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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Olsztynie, Al. Marszatka J. Pitsudskiego 7/9,
10-575 Olsztyn'

Piotr Sarnacki, Dyrektor, od dnia 1 sierpnia 2017 r.
Art. 2 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/11/2024 z dnia 8 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. przez
Delegature KBW, w ramach czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw,

- kontrola prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza stosownych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dalej: Delegatura KBW.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Delegature KBW planu
finansowego na 2023 r.

W wyniku kontroli 6,1% wydatkow zrealizowanych przez kontrolowang jednostke
stwierdzono, ze dokonane zostaty one z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*. Objete badaniem $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa,
stanowigce 58% kwoty zwiekszajacej nimi plan wydatkéw, wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem. Kontrola 13,3% wydatkow przeznaczonych na dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego® wykazata, Ze zostaty one przekazane w kwotach
i terminach umoZzliwiajacych petna realizacje zadan, m.in. dotyczacych przygotowania
| przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu, Referendum ogélnokrajowego oraz
samorzadowych wyboréw uzupetniajacych. Dotacje te zostaty wykorzystane na
realizacje zadan wyborczych i rzetelnie rozliczone.

W procesie wydatkowania $rodkow publicznych na zakupy stuzace realizacji
statutowych zadan jednostki Delegatura KBW przestrzegata wewnetrznych
uregulowan dotyczacych zaméwient publicznych. Sprawozdania budzetowe za
2023 r. oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. zostaty
sporzadzone terminowo, a dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2023 r. Delegatura KBW nie planowata i nie realizowata dochodéw budzetowych?.
Na koniec 2023 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27), nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 3-7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wedtug planu finansowego, ustalonego na podstawie ustawy budzetowej na
2023 r., wydatki Delegatury KBW wynies¢ miaty 1347,6 tys. zt, z tego 158,8 tys. zt
stanowity dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacie zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami (rozdz. 75101 - Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli
iochrony prawa)®. Wykonane w 2023 r. wydatki Delegatury KBW wyniosty
9477,8 tys. zt, co stanowito 703,3% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej i 79% planu
po zmianach. Niezrealizowanie zaplanowanych wydatkéw w kwocie 2524,5 tys. zt

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U. z2023r. poz. 1270, ze zm.

5Dalej: jst.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

W 2022 r. w jednostce réwniez nie planowano i nie realizowano dochodéw budzetowych.

8 W trakcie roku budzetowego, oprécz zmian planu dotyczacych przyznania srodkéw z rezerw celowych budzetu

panstwa, plan finansowy jednostki w rozdz. 75101 zmieniany byt siedmiokrotnie, gtéwnie w zwigzku ze

zwiekszeniami budzetu $rodkami na wynagrodzenia pracownikéw oraz pochodne od wynagrodzen (per saldo

0337,2tys. z1).
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spowodowane byto gtéwnie poniesieniem nizszych od zatozonych kosztow realizacji
zadan w ramach wyboréw do Sejmu i Senatu oraz w Referendum ogdlnokrajowym.
Wydatki w 2023 r. byty 0 7778,5 tys. zt wyzsze od wykonanych w 2022 r., co wynikato
z faktu przeprowadzenia w 2023 r. ww. wyboréw oraz referendum i zwiekszenia
budzetu jednostki na realizacje tych zadan $rodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa.

W 2023 r. Delegatura KBW nie planowata i nie realizowata wydatkow majatkowych.
Nie wystapity tez wydatki, ktore nie wygasajq z koncem roku budzetowego.

Wedtug sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wydatki Delegatury KBW
w 2023 r. zrealizowane zostaly w kwocie 94778 tys. zt (79% planowanych)
i poniesione zostaly na realizacje zadania 1.5. Organizacja i przeprowadzanie
wyboréw, w ramach ktdrego wykonano podzadania:

* 1.5.2. —Wybory do Sejmu i Senatu - 8943,5 tys. zt,

* 1.5.4.—Wybory do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddztw, wybory wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe
| wojewddzkie - 81,3 tys. zt,

» 1.5.5. — Referenda ogolnokrajowe - 453 tys. zt.
(akta kontroli str. 8-13, 37, 117-125)

Plan wydatkow ustalony w ustawie budzetowej w kwocie 1347,6 tys. zt zostat
zwigkszony w trakcie roku per saldo o kwote 10 654,7 tys. zt, z czego 10 317,5 tys. zt
pochodzito ze Srodkow rezerw celowych budzetu panstwa, ktére przeznaczone
zostaty na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do Sejmu i Senatu
(99721 tys. zt), Referendum ogoinokrajowego (314,2 tys. zi), przygotowanie
i przeprowadzenie wyborow uzupetniajgcych i referendow lokalnych (31,2 tys. zt).
Z przyznanych $rodkéw z rezerw celowych wykorzystano 7812,2 tys. zt (75,7%),
z tego 6510,2 tys. zt stanowity dotacje dla jst, 1295 tys. zt — wydatki biezace oraz
7 tys. zt — Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych.

Przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkow finansowych z rezerw celowych byto
nizsze wydatkowanie srodkow dotacji przez st na zadania w ramach wyboréw do
Sejmu i Senatu, tj. gtownie nizsze wydatki na zryczattowane diety dla mezéw zaufania
i wynagrodzenia urzednikow wyborczych oraz nizsze od zaplanowanych koszty druku
kart do gtosowania.

W 2023 r. wydatki na dotacje celowe dla gmin wyniosty 6668,1 tys. zt
(98,4% planowanych) ibyty o 6355,3 tys. zt wieksze od wykonanych w 2022 r.
Przeznaczone zostaty one na: prowadzenie przez gminy rejestru wyborcow,
przygotowanie i przeprowadzenie zarzadzonych na 15 pazdziernika 2023 r. wyboréw
do Sejmu i Senatu oraz Referendum ogoinokrajowego, wybordéw uzupetniajgcych do
rad gmin.

(akta kontroli str. 11-13, 126-148)

Nadzor i kontrole nad prawidtowoscig wykorzystania srodkow pochodzacych z dotacii
celowych oraz z rezerw celowych budzetu paristwa sprawowano zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zarzadzeniu Nr 14/2023 Szefa Krajowego Biura wyborczego z dnia 31
marca 2023 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu czesci 11 - Krajowe
Biuro Wyborcze.

Wedtug tych zasad, co kwartat, Dyrektor Delegatury KBW przedktadat Szefowi KBW
informacje o realizacji zadan merytorycznych oraz o wykonaniu dochodéw
i wydatkow, a takze o dokonywaniu merytorycznej kontroli celowosci wydatkowania
$rodkdw publicznych, w tym przez jst w zakresie dotacji. Informacje to obejmowaty
m.in. dane o: zrealizowanych wydatkach budzetowych w poszczegdlnych
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rozdziatach, analize wykonania planu finansowego w zakresie wydatkow na dotacje
oraz wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym, opis dziatan
podejmowanych przez Delegature KBW, majacych na celu sprawdzenie
prawidlowos$ci  wykorzystania dotacji przez gminy, w tym informacje
o przeprowadzonych kontrolach wykorzystania dotacji.

Sprawujgc nadzér i kontrole nad wykorzystaniem Srodkéw z dotacji pracownicy
Delegatury KBW weryfikowali sktadane poprzez gminy dokumenty, w tym dokumenty
finansowe potwierdzajace poniesienie wydatkéw na realizowane zadania wyborcze
oraz prowadzenie statego rejestru wyborcéw. Gminy przedkfadaty tez ,Informacje
opisowe dotyczace wydatkdw poniesionych z dotacji celowej na prowadzenie statego
rejestru wyborcdw” oraz m.in. ,Informacje opisowe dotyczace wydatkéw poniesionych
zdotacji celowej na przeprowadzenie wyboréw uzupehiajgcych’, a takze
sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami. Analizy i weryfikacja ww. dokumentow stuzyty
dokonaniu oceny prawidtowo$ci wykorzystania dotacji.

W 2023 r. w oparciu o0 nadestane przez gminy informacje, rozliczenia i zestawienia
dotyczace wykorzystania dotacji, a takze dokumenty finansowo-ksiegowe (faktury,
umowy i wyciagi bankowe) pracownicy Delegatury KBW przeprowadzili tacznie 354
kontroli finansowych, z ktorych 190 dotyczyto wykorzystania dotacji na prowadzenie
i aktualizacje statego rejestru wyborcow, 99 — wykorzystania dotacji na wybory do
Sejmu i Senatu, 61 - wykorzystania dotacji na przeprowadzenie Referendum
ogdInokrajowego, a cztery — dotacji na przeprowadzenie wyboroéw uzupetniajacych do
rad gmin/miast. Skontrolowano w 2023 r. wszystkie gminy, ktérym przekazano dotacje
na aktualizacje i prowadzenie rejestru wyborcow oraz 80% gmin, ktérym przekazano
$rodki z rezerwy celowej na przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych?®.

W 2023 r. pracownicy Delegatury KBW przeprowadzili kontrole merytoryczne
dotyczace prawidtowosci prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcow w 11 z 16
zaplanowanych do kontroli gminach (69%)'". W wyniku tych kontroli zalecenia
pokontrolne wydano w przypadku 10 jst, a kierownicy tych jednostek udzielili
odpowiedzi o sposobie ich wykonania. Nieprzeprowadzenie wszystkich
zaplanowanych kontroli wynikato z faktu realizacji w Il kw. 2023 r. zadan zwigzanych
z wdrazaniem przepiséw dotyczacych Centralnego Rejestru Wyborcéw, a w I
potroczu 2023 r. pracownicy zaangazowani zostali do realizacji zadan zwigzanych
z wyborami do Sejmu i Senatu i przygotowan do wyboréw samorzadowych w 2024 .
Prawidtowo$¢ prowadzenia rejestru wyborcow przez gminy weryfikowana byta takze
na podstawie arkuszy kontrolnych, ktore jst dostarczaty do Delegatury KBW dwa razy
do roku.

(akta kontroli str. 14-36, 38-116, 126-156, 608-619)

Wydatki biezace Delegatury KBW w 2023 r. wyniosty 2801,2 tys. zt (73,7%
planowanych) i byty 0 102% wyzsze od wykonanych w 2022 r. Poniesione zostaty one
gtéwnie na wynagrodzenia pracownikdéw wraz z pochodnymi (1385,6 tys. zt, 49,5%),
wynagrodzenia bezosobowe, w ramach ktérych wyptacone zostaly m.in.
wynagrodzenia komisarzy oraz urzednikéw wyborczych (813,8 tys. zt, 29%), zakup
ustug zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki i realizacjg przez nig zadan
wyborczych (535,3 tys. zt, 19,1%) oraz zakup materiatéw i wyposazenia (16,6 tys. zt,
0,6%).

9 Skontrolowano gminy: Dobre Miasto, Kolno, Mikotajki i Banie Mazurskie. W 2023 r. nie przeprowadzono kontroli
gminy Olsztynek, jednakze w zwiagzku z tym, iz wybory uzupetniajace w tej gminie zarzadzone zostaty na styczen
2023 r., a $rodki dotacji przekazano juz w IV kw. 2022 r., wstepnej kontroli wykorzystania dotacji dokonano
w grudniu 2022 .

10 Niezrealizowane w 2023 r. kontrole w pigciu jst ujeto w planie kontroli na 2024 r.
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Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w Delegaturze KBW wyniosty 8,5 tys. zt (85,7%
planowanych) i w poréwnaniu do 2022 r. byty o 7,3 tys. zt wyzsze. Wydatki w ramach
tej grupy ekonomicznej dotyczyty: refundacji dwom pracownikom zakupu okularéw
korekcyjnych, zakupu artykutdw spozywczych na potrzeby pracownikéw jednostki,
wyptaty ryczattu za prace zdalng oraz wyptaty zryczattowanych diet pieciu czionkom
Okregowej Komisji Wyborczej w wyborach do Sejmu i Senatu. Nizsze wykonanie
wydatkow wynikato z wyptacenia mniejszej liczby diet niektérym cztonkom ww. komisji
w zwigzku z nieobecnosciami na jej posiedzeniach.

Zrealizowane w 2023 r. wydatki Delegatury KBW wedtug poszczegéinych grup
ekonomicznych przedstawiaty si¢ nastepujaco:

* dotacje 6668,1 tys. zt (70,3%),
* wydatki biezace 2801,2 tys. zt (29,6%),
* Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych 8,5 tys. zt (0,1%)1.
(akta kontroli str. 8-13, 126-148, 550-551)

Przecigtne zatrudnienie w Delegaturze KBW w 2023 r., w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wyniosto 9,7 0séb i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto o 1,1 osoby
(wzrost ten wynikat gtéwnie z czasowego zatrudnienia dwoch osdb, jako zastepstwo
za pracownika, ktéry przebywat na urlopie bezptatnym w zwigzku z objeciem funkc;i
Komisarza Wyborczego). Wydatki na wynagrodzenia ogotem wyniosty 1164,5 tys. zt
(98,7% planu) i byty one o 273,2 tys. zt (0 30%) wyzsze niz w roku ubiegtym.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2023 r. na petnozatrudnionego
wyniosto 9,9 tys. ztibyto 0 1,3 tys. zt (0 15%) wyZsze od przecigtnego wynagrodzenia
w 2022 r. Wyzsze wynagrodzenia w 2023 r. wynikaly ze wzrostu wynagrodzen
pracownikow nie objetych mnoznikowym systemem wynagradzania oraz wyptat
dodatkéw wyborczych, 12 pracownikom Delegatury KBW, w facznej kwocie
1712tys.zt, w zwigzku ze zwiekszong realizacjg zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem zarzgdzonych na 2023 r. wyboréw do Sejmu
i Senatu RP oraz referendum ogdinokrajowego. W ramach wynagrodzen, na
podstawie funkcjonujagcego w KBW regulaminu wynagradzania, siedmiu
pracownikom jednostki wyptacono takze dodatki specjalne w tacznej kwocie
24,6 tys. z'2 oraz 11 pracownikom dodatki motywacyjne w tacznej kwocie
12,6 tys. zH"3.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe Delegatury KBW wyniosty 813,8 tys. zt, co
stanowito 69% kwoty ujetej w planie po zmianach. Poniesione zostaty one na
wynagrodzenia trzech komisarzy wyborczych, urzednikbw wyborczych oraz na
umowy zlecenia dotyczace czynnosci obstugowych Okregowej Komisji Wyborczej
wramach wyborow do Sejmu i Senatu. Nizsze wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe wynikato gtéwnie z wyptacenia nizszej  kwoty
wynagrodzen urzednikom wyborczym w zwigzku z wykonaniem przez nich mniejszej
liczby prac w ramach realizacji zadan wyborczych. Wynagrodzenia komisarzy
wyborczych wyliczone zostaty na podstawie art. 166 § 6 w zw. z art. 159 § 2 pkt 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy'# oraz art. 12 pkt 2 ustawy z dnia
17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych

W 2022 r. struktura wykonanych wydatkéw przedstawiata sie nastepujaco: wydatki biezace 81,5%, dotacje dla
jst 18,4%, Swiadczenia na rzecz os. fizycznych 0,1%.

12 \Wyptacone zostaty one z powodu zwigkszenia zakresu wykonywanych czynnosci w zwigzku z nieobecnoscig
dwaéch pracownikdw pozostajacych na zasitkach macierzynskich.

13 Wyptacono je 11 osobom, a podstawa wyptaty byto Zarzadzenie Nr 22/2023 Szefa KBW z dnia 25 sierpnia
2023 r. w sprawie utworzenia w 2023 r. w Krajowym Biurze Wyborczym dodatkowego funduszu motywacyjnego.
14 Dz.U. z 2023 1. poz. 2408.
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kierownicze stanowiska pafnstwowe oraz o zmianie innych ustaw's. W Delegaturze
nie zawierano umow zlecenia z wkasnymi pracownikami.

W 2023 r. Dyrektor Delegatury KBW zawart facznie 77 umow zlecenia na realizacje
przez osoby nie bedace pracownikami jednostki zadan pomocniczych wykonywanych
podczas wyboréw do Sejmu i Senatu RP. Na realizacje zawartych umow
wydatkowano tacznie 103 tys. zt. Wszystkie umowy zawarte zostaty na okres nie
dtuzszy niz miesigc i dotyczyly: obstugi Okregowej Komisji Wyborczej Nr 35
w Olsztynie przez petnomocnikéw (63 umowy na kwote 78 tys. zt), dodatkowych ustug
biurowych oraz ustug wsparcia technicznego w zakresie obstugi Komisarzy
Wyborczych oraz Okregowej Komisji Wyborczej Nr 35 w Olsztynie (sze$¢ umow na
kwote 7 tys. zt), dodatkowych ustug informatycznych w zakresie obstugi Komisarzy
Wyborczych oraz ww. komisji wyborczej (osiem umdw na kwote 18 tys. zt).

(akta kontroli str. 157-255, 409-413)

2.1.2. Plan finansowy Delegatury KBW w 2023 r. zwigkszono, na podstawie 10 decyzji
Ministra Finansow, $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa w tacznej kwocie
per saldo 10 317,5 tys. zt w nastepujacych pozycjach:

- wrozdz. 751086 o kwote per saldo 9972,1 tys. zt, na realizacje zadan wyborczych
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu i Senatu
oraz na wyptate dodatkow wyborczych pracownikom Delegatury KBW,

- wrozdz. 75109'7 o kwote per saldo 31,2 tys. z}, z przeznaczeniem na finasowanie
zadan zwigzanych z wyborami samorzgdowymi i referendami lokalnymi (m.in. na
zryczattowane diety dla cztonkéw terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych, uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych, obstuge urzednika
wyborczego, obstuge informatyczng terytoriainej i obwodowej komisji
wyborczej)8,

- w rozdz. 75110 o kwote per saldo 314,2 tys. zl, z przeznaczeniem na
finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
referendum ogodIinokrajowego (m.in. druk obwieszczen o okregu wyborczym
| siedzibie okregowe] komisji wyborczej, druk i transport kart do glosowania, koszt
druku nakfadek w alfabecie Braille’a i na wyptate dodatkéw wyborczych).

Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa zbadano
na probie wydatkow w kwocie 5972,7 tys. zt, stanowigcej 58% kwoty zwigkszajace;
plan finansowy $rodkami z rezerw. Zmian tych dokonano na podstawie dwoch decyzji,
tj. z 16 sierpnia 2023 r. 0 zwiekszeniu budzetu jednostki w rozdz. 75108 - Wybory do
Sejmu i Senatu o kwote 5675 tys. zt i z 31 sierpnia 2023 r. 0 zwiekszeniu budzetu
wrozdz. 75110 - Referenda ogdlnokrajowe o 297,7 tys. zt. Badanie wykazato, iz
wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z potrzeb jednostki i byto celowe. Po
otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkdw zmiany z nich wynikajace
niezwlocznie ujeto w planie finansowym Delegatury KBW. Srodki z rezerw
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane kwoty (tacznie
621,8 tys. z) uwzglednione zostaty w dwoch decyzjach o blokowaniu wydatkéw.
W zwigzku z niewykorzystaniem wszystkich Srodkow nie wystepowano z wnioskiem

5 Dz. U.z2021r. poz. 1834.

16 Wybory do Sejmu i Senatu.

7 Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw, wybory wojtdw, burmistrzow i prezydentéw miast
oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie.

'8 Decyzje z 4 stycznia 2023 r., 11 sierpnia 2023 r. i 16 sierpnia 2023 r. zwiekszajace budzet w rozdz. 75109 oraz
decyzja z 13 pazdziernika 2023 r. dokonujgca jego zmniejszenia.

19 Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne.

20 Decyzja z 31 sierpnia 2023 r. zwiekszajaca budzet w rozdz. 75110 0 297,7 tys. zt oraz z dnia 13 pazdziernika
2023 r. dokonujaca zmniejszenia planu wydatkéw w tym rozdz. o 70 tys. zt.
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0 zmiang planu finansowego jednostki, gdyz blokady wydatkéw wykonane zostaty po
terminie okreslonym w art. 154 ust. 8 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 265-312)

2.1.3. W 2023 r., na wniosek Dyrektora Delegatury KBW, Szef KBW, jako dysponent
czesci budzetowej, wydat dziewie¢ decyzji (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) o blokowaniu planowanych na
2023 r. wydatkéw jednostki na taczng kwote 2390,3 tys. z. W dniu 25 listopada
2023 r., na podstawie czterech decyzji, dokonano blokad w nastepujacych pozycjach
planu finansowego:

- wrozdz. 75110 - Referenda ogélnokrajowe i konstytucyjne, §§ 2010 i 4000 na
taczng kwote 51 tys. zt,

- wrozdz. 75108 - Wybory do Sejmu i Senatu, § 2010 na kwote 1246,9 tys. zt,

- wrozdz. 75108 - Wybory do Sejmu i Senatu, §§ 2010, 3030, 4000, 41704410 na
taczng kwote 570,8 tys. zt,

- wrozdz. 75109 - Wybory do rad gmin, powiatow i sejmikéw wojewddztw, wybory
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewddzkie, § 2010 na kwote 0,5 tys. zt.

W dniu 21 grudnia 2023 r., na podstawie pieciu decyzji, dokonano blokad

w nastepujacych pozycjach planu finansowego:

- w rozdz. 75108 - Wybory do Sejmu i Senatu, §§ 4000, 4110, 4120, 4170, 4270
i 4410 na faczng kwote 456,4 tys. zt,

- wrozdz. 75108 - Wybory do Sejmu i Senatu, §§ 4010, 4110 i 4120 oraz w rozdz.
75110 - Referenda ogolnokrajowe i konstytucyjne, §§ 4010, 411014120 nataczng
kwote 13,5 tys. zt,

- w rozdz. 75110 - Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne, § 4000 na kwote
30 tys. #t,

- wrozdz. 75109 - Wybory do rad gmin, powiatow i sejmikéw wojewddztw, wybory
wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast oraz referenda gminne, powiatowe
| wojewddzkie, § 4410 na kwote 0,3 tys. zt,

- wrozdz. 75108 - Wybory do Sejmu i Senatu, § 3030 na kwote 0,9 tys. zt.

Szczegotowe badanie decyzji o blokowaniu wydatkow Delegatury KBW
przeprowadzono na probie stanowigcej 23,9% wartosci dokonanych blokad?!.
Dokonanie blokady zwigzane byto z decyzjg z 16 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian
w budZzecie na 2023 r., tj. o zwigkszeniu wydatkow jednostki Srodkami z rezerwy
celowej budzetu panstwa w kwocie 5675 tys. zt (w rozdz. 75108) na finansowanie
zadan wyborczych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do
Sejmu i Senatu, zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. Stwierdzono, ze
przyczyng dokonania blokady byt nadmiar posiadanych przez jednostke $rodkow
finansowych na realizacie ww. zadan. Decyzje o dokonaniu blokady podjeto po
uprzedniej analizie wykonania planu wydatkow w listopadzie 2023 r. w rozdz.
7510822, stwierdzajac, iz wystepuje zwiekszony stan srodkdw w: § 4000 - 200 tys. zt
na wydatki biezace zwigzane z drukiem kart do gtosowania, § 4170 - 200 tys. zt na
wynagrodzenia urzednikow wyborczych oraz § 4410 - 2 tys. zt na delegacje stuzbowe
oraz niewykorzystanie $rodkéw w ramach dotacji dla jst - bez diet (§ 2010 kwota
168,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 313-337)

21 Decyzja Szefa KBW z 25 listopada 2023 r. w sprawie blokowania planowanych na 2023 r. wydatkéw w rozdz.
75108 w kwocie 570,8 tys. zt.

22 \Nstepny wniosek o dokonanie blokady sporzadzono w dniu 17 listopada 2023 r., a ztozenie wniosku nastapito
w dniu 20 listopada 2023 .
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2.1.4. Na koniec 2023 r. zobowigzania Delegatury KBW wyniosty 79,9 tys. zt
iw poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. byty wyzsze o 10,4 tys. zt (0 15%). Byly
to zobowigzania niewymagalne, ktére wynikaty z naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2023 r. (63,8 tys. zt), pochodnych od tego wynagrodzenia
(12,1 tys. zt) oraz zaewidencjonowania trzech faktur za grudzien 2023 r. z tytutu
eksploatacji pomieszczen jednostki (4 tys. zt)23, ktorych termin ptatnosci uptywat
w styczniu i lutym 2024 r. Na koniec 2023 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
W trakcie roku nie ponoszono wydatkéw z tytutu kar i odsetek w zwigzku
z nieterminowym regulowaniem zobowigzan.

(akta kontroli str. 11-13, 256-264, 598)

2.1.5. W 2023 r. Delegatura KBW przekazata jst 6668,1 tys. zt dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami (98,4%
planu). Byly to dotacje udzielone gminom na prowadzenie i aktualizacje rejestru
wyborcow (157,9 tys. zt), na realizacie zadan w zwigzku z zarzadzonymi na 15
pazdziernika 2023 r. wyborami do Sejmu i Senatu (6450,9 tys. zI) i referendum
ogolnokrajowym (37,4 tys. zt), a takze na wybory i referenda lokalne (21,9 tys. zt)24.
Badaniem objeto dotacje w kwocie 885,1 tys. zt przekazane czterem jst? na realizacje
zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wybordw do Sejmu
i Senatu (13,3% ogotu dotacji). Dotacje te naliczono w sposob prawidtowy
i przekazano w terminach umozliwiajacych petng realizacje zadan. Dotacje
wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane Srodki
(w tacznej kwocie 23,3 tys. zt) zwrocone zostaty terminowo na rachunek bankowy
Delegatury KBW. Delegatura dokonywata weryfikacji i oceny stopnia realizacii
dotowanego zadania, a gminy ztozyly wymagane sprawozdania Rb-50, ktére zostaty
rzetelnie zweryfikowane przez pracownikdw jednostki.

Stwierdzono tez, ze gminy, ktore otrzymaty dotacje celowe na przeprowadzenie
wyboréw uzupetniajacych do rad gmin/rad miejskich ztozyty wymagane rozliczenia
otrzymanych dotacii, ktére zostaty rzetelnie zweryfikowane i zaakceptowane przez
Delegature KBW.

(akta kontroli str. 8-13, 414-549, 552-597)

2.1.6. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje 33 wydatkdw biezacych w kwocie
579,7 tys. zt (6,1% ogdtu wydatkow). Wydatki te wybrane zostaty do badania
z zastosowaniem doboru losowego na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom o warto$ci powyze;
1 tys. zt. Byty to wydatki na zakup materiatdw i wyposazenia, ustug pozostatych oraz
na wynagrodzenia bezosobowe (j. Komisarzy Wyborczych, urzednikéw wyborczych
oraz z tytutu uméw zlecenia dotyczacych obstugi zadan wyborczych). W wyniku
badania stwierdzono, ze dokonano ich zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, w prawidtowej wysokosci,
w sposob celowy i oszczedny. Wydatki te stuzyly realizacji celéw statutowych
jednostki.

(akta kontroli str. 387-390, 599-607)

21.7. W 2023 r. Delegatura KBW udzielita 45 zamdwien publicznych, w tacznej
kwocie 559,6 tys. zt netto (657,6 tys. zt brutto). Wszystkie one udzielone zostaty na
podstawie funkcjonujgcych w Krajowym Biurze Wyborczym wewnetrznych przepisow
dotyczacych zamdwien publicznych. W przypadku 43 zaméwien ich wartos¢ nie
przekroczyta wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 tys. euro, w zwigzku z czym nie

23 Dotyczyto to m.in. wydatkdw za: energie cieplna, elektryczna, zuzycie wody i odprowadzanie Sciekow, wywoz
odpaddw, ustuge ochrony fizycznej oraz ustugi pocztowe.

24 Na wybory uzupetniajace do Rady Miejskiej w Dobrym Miescie, Mikotajkach i Olsztynku oraz Rady Gminy
w Baniach Mazurskich i Kolnie.

25 Miasta: Etk, Nidzica, Biskupiec oraz Gmina Szczytno.
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miaty do nich zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych (dalej: Pzp)?, natomiast dwa zamdwienia o tacznej warto$ci
387,7 tys. zt netto (na druk kart do gtosowania oraz naktadek na karty do gtosowania
sporzadzonych w alfabecie Braille’a) wytaczone byty przedmiotowo, na podstawie
art. 11 ust. 4 pkt 4 Pzp, z obowigzku stosowania tej ustawy.

Szczegotowym badaniem objeto zamdwienie publiczne na druk kart do glosowania
w zarzadzonych na 15 pazdziernika 2023 r. wyborach do Sejmu i Senatu RP oraz
referendum ogdInokrajowym, o warto$ci 356,9 tys. zt netto (439 tys. zt brutto)?’.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej tego postepowania stwierdzono, iz
przeprowadzono je zgodnie z procedurami okreslonymi w zarzadzeniu Nr 24/2020
Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania
przez Krajowe Biuro Wyborcze zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ nie
przekracza kwoty 130 tys. z#28, {j. m.in. wystosowano zapytanie ofertowe do minimum
trzech potencjalnych wykonawcéw, ztozono wymagany wniosek w sprawie dokonania
zakupu poza procedurg zamowien publicznych, a z oferentem, ktdry zaproponowat
najnizszg cene ustugi, podpisano umowe zawierajacg wszystkie wymagane
elementy. Wydatki poniesione z tytutu realizacji zamdwienia byty celowe i gospodarne
i stuzyly realizacji zadan jednostki. Ustuga druku i dostarczenia kart do gtosowania
zostata zrealizowana zgodnie z zawartg umowg, protokolarnie odebrana i optacona
na podstawie rzetelnie sprawdzonych i ujetych w ksiegach faktur.

(akta kontroli str. 338-408)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Delegature KBW planu
finansowego wydatkow na 2023 rok. Objete badaniem wydatki zostaty poniesione
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych, a nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem przekazanych dotacji sprawowany byt rzetelnie.
Ponadto Delegatura KBW wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem $rodki przyznane
z rezerw celowych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Delegature KBW rocznych
sprawozdan za 2023 r., {j.:

- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto tez sprawozdanie o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2023 r. (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej??, rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;

%6 Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm.

27 Stanowito ono 63,8% warto$ci netto i 66,8% wartosci brutto wszystkich zaméwien udzielonych w 2023 r. przez
Delegature KBW.

28 Zarzadzenie to regulowato takze zasady prowadzenia postepowan wytaczonych z obowigzku stosowania Pzp
na podstawie art. 11 ust. 4 pkt 4 i 5 tej ustawy.

29Dz, U.z2022r. poz. 144, ze zm.
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zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym3'. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 5-6, 11-13, 620-652)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 r. Zostaly one sporzadzone terminowo, a dane w nich
zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwagi ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie32 umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 12 marca 2024 r.

Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Olsztynie
Kontroler Z up.
Cezary Gogolewski Barbara Zajdel
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
....................... o
....................... S

30Dz. U. 22023 r. poz. 652.

31 Dz. U.z2021r. poz. 1731.

32 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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