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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka  Panstwowej Strazy  Pozarnej w  Olsztynie,
ul. Niepodlegtosci 16, 10-045 Olsztyn (dalej: Komenda lub KW PSP)

st. bryg. Michat Kamieniecki, Warminsko-Mazurski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej - od 1 marca 2024 r (dalej: Komendant). Wcze$niej
funkcje te petnili: st. bryg. Arkadiusz Turulski, petnigcy obowigzki Komendanta, od
7 lutego 2024 r. do 12 lutego 2024 r., st. bryg. Tomasz Ostrowski, petnigcy
obowigzki Komendanta, od 6 stycznia 2024 r. do 6 lutego 2024 r., nadbryg. Tomasz
Komoszynski, Komendant, od 31 marca 2020 r. do 5 stycznia 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/13/2024 z 11 stycznia 2024 r.

2. Marcin Wojcik, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/17/2024 z 16 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie, pod wzgledem

legalnosci,  celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci.  Ocenie  podlegaty

w szczegbInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

— kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranego zamdwienia
publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2023 r. Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie.

Komenda, jako dysponent Il stopnia w czesci budzetu panstwa nr 85/28 —
wojewddztwo warminsko-mazurskie, prawidtowo wykonata w 2023 r. plan finansowy
w zakresie wydatkéw. Objete kontrolg wydatki pozaptacowe Komendy w kwocie
18 654 tys. zB (tj. 45,7% ogdtu wydatkow Komendy) poniesiono z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych* (dalej: ustawa o finansach publicznych).
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania tych srodkow.
Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano $rodki otrzymane z celowych rezerw
budzetowych.

Roczne sprawozdania budzetowe Komendy za 2023 r. oraz sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych sporzadzone zostaty terminowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty kontrole prawidtowosci ich sporzadzania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

1.1.1. Wedtug ustawy budzetowe] wydatki Komendy na 2023 r. zostaty zaplanowane
w wysoko$ci 16 606 tys. zt. Do planu finansowego Komendy wprowadzono w 2023 r.
zmiany polegajgce na zwiekszeniu wydatkow oraz ich przesunieciu pomiedzy
paragrafami  klasyfikacji budzetowej. Zmiany w planie finansowym wynikaty
z faktycznych potrzeb i byly celowe. W wyniku tych zmian plan wydatkéw zostat
zwiekszony 0 7800,6 tys. 4, tj. 0 47% w stosunku do planu pierwotnego.

= W 2023 . plan finansowy KW PSP w Olsztynie zmieniony zostat m.in. na
podstawie 19 decyzji Ministra Finansow o srodkach z rezerw celowych budzetu
panstwas, w tym: 18 decyzji zwigkszajacych plan wydatkow,

— jednej decyzji korygujacej wczesniejszg decyzje i zmniejszajacej plan wydatkow.

W 2023 r. plan finansowy KW PSP w Olsztynie zwiekszony zostat Srodkami

zrezerw celowych wkwocie 7942,7 tys. zi7 (32,7% przyznanych przez Ministra

Finanséw $rodkéw z rezerw celowych8). Srodki te przyznano na nastepujace

zadania:

— sfinansowanie wypfaty $wiadczenia motywacyjnego strazakom petnigcym
stuzbe w KW PSP - 294,8 tys. zt (dwie decyzje, rezerwa nr 35);

2ZW kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 W tym: 11 706,1 tys. zt dotyczyto proby wydatkéw budzetu panstwa (48% ich ogdtu), a 6947,9 tys. zt — proby
wydatkow budzetu srodkow europejskich (42,4%).

4Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Komenda w 2023 r. nie otrzymata od MF $rodkow z rezerwy ogéinej budzetu panstwa.

7 Dotacje celowe wykorzystano w 99,9%.

8 Pozostate 67,3% $rodkéw otrzymanych z rezerw zwigkszyto plan wydatkow srodkow z UE.
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— sfinansowanie zakupu pojazdu do celéw szkoleniowych, organizaciji przez PSP
szkolen uprawniajacych strazakow ratownikow OSP do kierowania pojazdami
kat. C, szkolenia strazakow OSP przez PSP oraz na zakup niezbednych
materiatow, wyposazenia, sprzetu oraz ustug zwigzanych z organizacjq przez
komendy powiatowe/miejskie PSP nastepujacych szkolen: ,Szkolenie
podstawowe strazakéw ratownikéw OSP” i ,Szkolenie kierowcoéw
konserwatorow sprzetu ratowniczego OSP” oraz na sfinansowanie $wiadczen
na rzecz strazakéw ratownikow OSP — 785 tys. zt (szeS¢ decyzji, rezerwa
nr44);

— wypfate naleznosci funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w Komendzie, tj. na
sfinansowanie zmian systemowych i niektdrych zmian organizacyjnych, na
czesciowe sfinansowanie do korica 2023 roku wydatkow wynikajacych z wejscia
w zycie od 1 marca 2023 r. przepisow wyprowadzajacych $wiadczenia za
dlugoletnia  stuzbe® oraz wprowadzajacych dodatek stoteczny dla
funkcjonariuszy — 233,9 tys. zt (trzy decyzje, rezerwa nr 56);

— zakup samochoddw pozarniczych przez KW PSP — 4270 tys. zt (trzy decyzje,
rezerwa nr 59);

- realizacja projektéw w ramach POIIS®:  Wsparcie systemu ratowniczo-
gasniczego” oraz ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V" -
zwigkszenie planu na kwote 2359 tys. zt (cztery decyzje, rezerwa nr 8).

Badanie dokumentacji dotyczacej wykorzystania Srodkéw, przyznanych dwoma
decyzjami Ministra Finansow z rezerw celowych na taczng kwote 1237 tys. zi'
(t. 5% otrzymanych rezerw), wykazato m.in., ze sfinansowane zadania zostaty
zrealizowane, a otrzymane $rodki wykorzystano w 100% zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str.1-12, 128-156, 261)

1.1.2. Zrealizowane przez Komende wydatki z budzetu panstwa wyniosty
24 406,7 tys. zh, tj. 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byly one
wyzsze 0 6911,6 tys. zt (0 39,5%). Zaplanowane w budzecie wydatki wg grup
ekonomicznych zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym (po zmianach).
Sposrod wykonanych wydatkow:

» 12801,4 tys. zt dotyczyto wydatkow biezacych (52,5% ogotu)'2, w tym najwigcej
przypadato na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi - 8057,5 tys. zt
(33% tych wydatkéw), zakup materiatéw i ustug — 3392,1 tys. zt (13,9%) oraz na
ustugi telekomunikacyjne, materiaty biurowe, paliwo — 1351,8 tys. zt (5,5%).
Wydatki te zostaty wykonane na poziomie 99,9% planowanych. Wzrost
wydatkow biezacych, w stosunku do wykonania 2022 r., 0 23,8% wynikat gtéwnie
z przyznania w 2023 r. $rodkéw w kwocie 988 tys. zt na umundurowanie
stuzbowe nowego wzoru oraz ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia.

9 Wprowadzone ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wprowadzeniem
$wiadczenia za dtugoletnig stuzbe (Dz.U. poz. 347).

10 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

" Tj. rezerwa nr 44 (sfinansowanie zakupu pojazdu do celow szkoleniowych, organizacji przez PSP szkolen
uprawniajacych strazakow ratownikow OSP do kierowania pojazdami kat. C, szkolenia strazakéw OSP przez
PSP oraz na zakup niezbednych materiatow, wyposazenia, sprzetu oraz ustug zwigzanych z organizacja przez
komendy powiatowe/miejskie PSP nastepujacych szkolen: ,Szkolenie podstawowe strazakéw ratownikéw OSP”
oraz ,Szkolenie kierowcdw konserwatorow sprzetu ratowniczego OSP” oraz na sfinansowanie $wiadczen na
rzecz strazakéw ratownikéw OSP - 767 tys. zf), rezerwa nr 59 (zakup samochodéw pozarniczych przez
Komende Wojewodzka PSP w Olsztynie — 470 tys. zt).

12\W 2022 r. byto to 10 343,9 tys. zt, tj. 59% ogotu wydatkow.
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* 113253 tys. zt stanowity wydatki majatkowe (46,4% ogétu)'3, dotyczace gtownie
zakupow inwestycyjnych w zwigzku z realizacjg zadan, na kidre Komenda
otrzymata $rodki z rezerw celowych, w tym m.in. na zakup specjalistycznych
samochodow i urzadzen ratowniczo-gasniczych. Zaplanowane w budzecie KW
PSP wydatki majatkowe zostaly zrealizowane na poziomie 99,8%. Wzrost
wydatkéw majatkowych o 4404,1 tys. zt (0 63,6%), w stosunku do 2022 r.,
zwigzany byt z otrzymaniem na realizacje ww. zadan dodatkowych Srodkow
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

W pierwotnym planie finansowym wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie
3450 tys. zl, z przeznaczeniem na jedno zadanie t. zakup samochodu
specjalnego z drabing. Zadanie to zrealizowano. W ciggu roku wprowadzono 12
nowych zadan o warto$ci 24 247 tys. zt (wspdtfinansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich). Nie zrezygnowano z zadnego z zadan, a w ramach nich
zakupiono: samochdd do realizacji zadan z tytutu pozyskania prawa jazdy dla
OSP, zasilacz awaryjny UPS do podtrzymania systemu tgcznosci, siedem
samochodow  ratowniczo-gasniczych, dziewie¢  sSrednich  samochoddw
ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego,
sprzet analityczny wykorzystujacy metode IMS (3 sztuki), szes¢ 10-osobowych
namiotéw z osprzetem, transporter kotowy przystosowany do poruszania sie
w trudno dostepnym terenie wraz z przyczepg do jego transportu, samochéd
wsparcia dekontaminacji podczas dziatan medycznych przy zagrozeniach
czynnikiem CBRNE™, a takze wykonano wyburzenie budynkéw o$rodka
szkolenia KW PSP w miejscowosci Tarczyny oraz projekt przebudowy budynkéow
w miejscowosci Tarczyny na potrzeby Centrum szkolenia PSP.

Wszystkie  zaplanowane zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane
w zaktadanym zakresie, byty uzasadnione, m.in. z punktu widzenia zadan
realizowanych przez KW PSP.

o 280,1 tys. zt (1,1% ogétu)!s stanowity Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
(wzrost w stosunku do 2022 r. o 50 tys. z, tj. 0 21,6 %), poniesione m.in. na
doptaty do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin oraz ekwiwalenty za
remonty lokali mieszkalnych i ich wynajem. Zaplanowane w budzecie wydatki na
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty wykonane na poziomie 99,7%
planowanych.

(dowod: akta kontroli str.11-12, 89-102)

1.1.3. Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w Komendzie, w przeliczeniu na petne
etaty, wynosito 66 o0séb, w tym 14 czlonkdw Kkorpusu stuzby cywilne]
I 52 funkcjonariuszy. W pordéwnaniu do 2022 r. zmniejszyto sie ono o dwoch
funkcjonariuszy. Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Komendy
w 2023 r. wyniosty ogétem 8057,5 tys. z'6 i zostaly zrealizowane w wysoko$ciach
nieprzekraczajgcych kwot ustalonych w planie finansowym (po zmianach). Byty one
0 730,5 tys. zt wyzsze niz w 2022 r., ze wzgledu na wzrost uposazenia z tytutu
wystugi lat funkcjonariuszy. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego pracownika w 2023 r. wyniosto 8089,33 zt i byto wyzsze 0 12%

18 W 2022 r. byto to 6921 tys. z1, tj. 39,6% ogétu wydatkow.

14 Skrét (z ang.) oznaczajacy bror chemiczna, biologiczna, radiologiczna i nuklearna.
15 W 2022 r. byto to 230,2 tys. zt, tj. 1,3% og6tu wydatkow.

16 Wysoko$¢ wynagrodzenr osobowych oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne.
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niz w 2022 r. Wynagrodzenie funkcjonariuszy wyniosto 8587,8 zt'7 (wzrost o 13%),
a w grupie korpusu stuzby cywilnej 6237,96 zt (wzrost 0 10%).

(dowdd: akta kontroli str. 14-16)

W Komendzie w 2023 roku 22 funkcjonariuszy pobierato dodatek funkcyjny, w tym
czterech'® mianowanych pierwszy raz na stanowiska kierownicze. W 2023 r. dodatki
te zostaly podwyzszone 18 osobom, z ktérych 15 - na podstawie decyzji
Komendanta Wojewoddzkiego (w kwotach od 50 zt do 3600 zt), a trzem — decyzjami
Komendanta Gtéwnego PSP (od 1505 zt do 1984 z1).

Sposrdd ww. 18 funkcjonariuszy, siedmiu'® z nich podwyzszono ($rednio 0 2384 z,
t. 067%) dodatki funkcyjne bezpo$rednio przed (sze$¢ oséb) lub po (jedna osoba)
ztozeniu przez nich wnioskéw o zwolnienie ze stuzby. Sposrod tych siedmiu oséb,
czterem z nich, tj. Zastepcy Naczelnika O$rodka Szkolenia oraz trzem Naczelnikom:
Wydziatu Organizacji i Nadzoru, O$rodka Szkolenia, Wydziatu Organizacji i Nadzoru
I Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego — dodatki funkcyjne zostaty podwyzszone
przez Komendanta Wojewddzkiego, w kwotach od 1700 zt do 3600 z
(podwyzszenie dodatku funkcyjnego od 113,3% do 171,4%, 1j. srednio 0 147,6% {.
0 3805 zt). Osoby te w terminie od 3 do 20 dni od daty decyzji o zwiekszeniu
dodatku ztozyty wnioski 0 zwolnienie ze stuzby.

W czterech decyzjach o podwyzszeniu dodatkéw funkcyjnych osobom, ktore
nastepnie zlozyty wnioski o zwolnienie ze stuzby, Komendant Wojewodzki jako
podstawe prawng podat § 8 ust. 4 pkt. 1-7 rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie uposazenia

strazakdéw PSP20, a uzasadnienie zawierato nastepujace zapisy:

- ,W 2zwigzku z dyspozycyjnoScig zwigzang z zajmowanym stanowiskiem
i odpowiedzialnoScig za podejmowane decyzje stuzbowe oraz wzorowg oceng
wywigzywania sie¢ z obowigzkéw stuzbowych, wynikajacq z terminowosci
i efektywnosci realizowanych czynno$ci” — decyzje z: 4 stycznia 2023 r. oraz
z 4 kwietnia 2023 r;

- W zwigzku z dyspozycyjnoscig zwigzang z zajmowanym stanowiskiem
i odpowiedzialno$cig za podejmowane decyzje stuzbowe oraz wzorowg oceng
wywigzywania si¢ z obowigzkéw stuzbowych” — dwie decyzje z 2 listopada
2023 .

Byly Komendant Wojewddzki, ktory wydat ww. decyzje, wyjasnit, ze informacje
0 zamiarze przejScia wyzej wymienionych osob na zaopatrzenie emerytalne uzyskat
z chwilg wptywu ich raportdw skierowanych do Komendanta Gtéwnego PSP
o zwolnienie ze stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej. Podwyzszenie dodatkéw
odbywato sie kazdorazowo zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie uposazenia
strazakdw, co miato odzwierciedlenie w uzasadnieniach wydanych decyzji. Dodat,
ze wysoko$¢ dodatkéw funkcyjnych reguluje ww. rozporzadzenie w sprawie
uposazenia strazakow PSP, tj. strazakowi przyznaje sie dodatek funkcyjny
w miesiecznej stawce kwotowej do 75% oraz 70% (w zaleznosci od zajmowanego
stanowiska) sumy otrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku za stopien.

7 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego funkcjonariusza w 2022 r.
wyniosto 7610,43 zt.

'8 Funkcjonariuszom tym nie podwyzszono w 2023 r. kwoty dodatku funkcyjnego.

19100% funkcjonariuszy, ktérzy w 2023 r. zozyli wnioski o odejcie ze stuzby skutkujace przejéciem na
emeryture w roku 2023 oraz do kornca marca 2024 r.

20 Dz, U. poz. 1750, ze zm. (dalej: rozporzadzenie ws. uposazenia strazakow).

6



Zdaniem NIK, powyzsze przypadki (cztery) mogg wskazywac na nieprawidtowosci
w funkcjonujacym systemie kontroli zarzadczej, w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi. W sytuacji, gdy funkcjonariusze nie komunikujg przetozonym
z wyprzedzeniem zamiaru przejécia na emeryture, nie jest mozliwe prawidiowe
(optymalne) przydzielanie zadan oraz dtugoterminowe roztozenie (podziat) pracy
miedzy funkcjonariuszy. Przetozony jest ,zaskakiwany” przez podwtadnych
wnioskami o zwolnienie ze stuzby w celu przejécia na emeryture. Z tre$ci wyjasnien
ztozonych przez bytego Komendanta Wojewddzkiego wynika bowiem, Ze informacje
0 zamiarze przejécia wyzej wymienionych 0s6b na zaopatrzenie emerytalne uzyskat
z chwilg wptywu ich raportéw skierowanych do Komendanta Gtéwnego PSP
0 zwolnienie ze stuzby w Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Pozostatym trzem funkcjonariuszom, tj. Komendantowi Wojewddzkiemu oraz dwom
jego zastepcom, podwyzszenia dodatku funkcyjnego dokonat Komendant Gtéwny
PSP, w kwotach od 1505 zt do 1984 zt (wzrost od 22,8% do 37,3%, $rednio 0 31,7%
tj. 0 1823 zt). Osoby te takze ztozyty wnioski o zwolnienie ze stuzby, przy czym dwie
w terminie 22 i 25 dni od daty decyzji o zwiekszeniu dodatku, a jednemu
z zastepcow Komendanta Wojewddzkiego, Komendant Gtéwny PSP podwyzszyt
dodatek funkcyjny 28 dni po zlozeniu przez niego wniosku o0 zwolnienie ze stuzby.

Komendant Gtowny PSP w decyzjach o podwyzszeniu dodatkow funkcyjnych
Komendantowi Wojewddzkiemu i jego zastepcom powotat sie na art. 87 ust. 1 pkt 4b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej?! oraz na § 8 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie uposazenia strazakow. W postanowieniach Komendant
Gtéwny nie podat dodatkowego uzasadnienia swoich decyzji.

W przypadku jedenastu osob pozostajacych na stuzbie, dodatki funkcyjne wzrosty
w2023 r. o kwoty od 50 zt do 362 zl, co stanowito od 103% do 116,7% ich
poprzedniej wysokoSci.

Skutkiem podwyzszenia dodatku funkcyjnego siedmiu osobom, ktdre ztozyty wnioski
o0 zwolnienie ze stuzby w 2023 r., byto zwigkszenie wydatkow z budzetu Komendy??
na 2023 r. w kwocie 46,9 tys. zt, a w kolejnych latach, tj. w 2024 r. i 2025 r., skutkuje
to wydatkowaniem wyzszych kwot odpowiednio o: 132,1 tys. zti 2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.17-73)

W 2023 r. w Komendzie wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty
150,7 tys. zt i byly wyzsze 0 3,9% niz w roku poprzednim (145,1 tys. zt). Zostaty one
wykonane w 100% w stosunku do kwot ujetych w ustawie budzetowej (po zmianach)
na 2023 r. W 2023 r. sze$¢ os6b wykonywato zadania pomocnicze?? w Komendzie
na podstawie umoéw zlecenia. Poniesione w tym zakresie wydatki wyniosty
143,5 tys. zt (0 1,5% wiecej niz w roku poprzednim).

(dowod: akta kontroli str. 11, 74-88)

1.1.4. Szczegdtowym badaniem, pod katem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelnoSci, objeto dokumentacje dotyczacgq 39 wydatkébw na taczng kwote
11706,1 tys. zt (48% ogdtu wydatkdw). Probe do badania wylosowano metodq
monetarng?* z zapiséw konta 130 Rachunek biezacy za okres styczen-grudzien
2023 r., po wylaczeniu wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz

21Dz, U. 22024 r. poz. 127.

22 Kwoty (tj. obliczone dla 2023-2025) wynikajace z wptywu wysokosci podwyzki dodatku funkcyjnego na:
wysoko$¢ uposazenia, wartos¢ odprawy emerytalnej, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, $wiadczenia rocznego wynikajacego z art. 101 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne;.
23 Sprzatanie budynkow i prace gospodarcze.

24 7 prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci kwoty wydatkow.
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zapisbw mniejszych niz 1 tys. zt. Wylosowang probe 26 wydatkéw na kwote
11 553,1 tys. zt uzupetniono nastepnie 13 wydatkami dobranymi w sposob celowy,
na kwote 153 tys. zt. Badanie wykazato m.in., Zze wydatkéw dokonano zgodnie
z planem finansowym na realizacie zadan KW PSP, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych oraz niegospodarnych, a takze
zaptaconych po terminie ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 262-281)

1.1.5. W 2023 r. w KW PSP przeprowadzono jedenascie postepowan o udzielenie

zamowien publicznych o wartosci przekraczajacej 130 tys. zt. Szczegotowe] analizie

poddano jedno zamowienie, dobrane w sposdb celowy?5, na realizacie ktdrego

wydatkowano w 2023 r. 502,3 tys. zt. Zamowienie to dotyczylo zadania pn. ,Zakup

pojazdu do celdw szkoleniowych”. Przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy

zdnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?6. Zostato ono

przeprowadzone w trybie podstawowym?7, a z analizy jego dokumentacji wynikato m.in.,

ze:

— bylo ono ujete w planie postepowan o udzielenie zamowien, zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP),

— prawidtowo okreslono rodzaj zamdwienia, oszacowano jego wartos¢ i zastosowano
tryb podstawowy,

— ztozono o$wiadczenia: o braku konfliktu interesdw, o braku istnienia prawomocnego
skazania (art. 56 ust. 51 6 upzp),

— przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacje o ztozonych
ofertach,

— dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteribw oceny ofert
okreslonych w specyfikacji warunkéw zamdwienia (art. 204 w zw. z art. 266 upzp),

— terminowo zamieszczono w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy,

— umowa z wykonawcg zostata zrealizowana w sposdb prawidtowy pod wzgledem
przedmiotu zaméwienia?8, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia

wykonawcy, za$ same zamdwienia byto celowe i stuzylo realizacji zadania KW
PSP.

KW PSP, stosownie do wymogu art. 23 upzp, opublikowata 13 stycznia 2023 r.
w BZP2° oraz na stronie internetowej Plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2023
rok, ktéry nastepnie aktualizowano. Plan ten zawierat informacje dotyczace: przedmiotu
irodzaju zamowienia, przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia
zamOwienia, orientacyjnej wartosci zamdwienia oraz przewidywanego terminu
wszczecia postepowania w ujeciu kwartalnym lub miesiecznym.

(akta kontroli str.376-397)

1.1.6. Zobowigzania Komendy na koniec 2023 r. wynosity 768,8 tys. zt i byty
w catoéci niewymagalne®0. Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi, rocznych nagrod (737,5 tys. zi), optat za paliwo
(9,97 tys. zt) oraz optat za energie elektryczng (14,2 tys. zt). Zobowigzania Komendy
na koniec 2023 r. byty wyzsze 0 92,2 tys. zt (0 13,6%) od zobowigzan na 31 grudnia

25 Tj. na podstawie rejestru postgpowan, rejestru zawartych uméw cywilnoprawnych oraz na podstawie planu
postepowan o udzielenie zamoéwienia.

26Dz, U. z 2023 r. poz. 1605, dalej: upzp.

27 Art. 275 pkt 1 upzp.

2 Pojazd do celéw szkoleniowych.

29 Nr 2023/BZP 00029494/01/P.

30 Na koniec poszczegdlnych miesiecy 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne (miesigczne Rb-28).
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faktycznego

2022 r. W 2023 r. nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci.
(akta kontroli str.103-127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

1.2.1. Plan wydatkéw budzetu KW PSP zostat zwigkszony w 2023 r. na podstawie
szesciu decyzji Ministra Finanséw, przyznajacych srodki z rezerwy celowej budzetu
srodkow europejskich nr 98 — POIIS "Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego”
oraz POIIS ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V" — 0 16 372 tys.
zt. W 2023 r. wydatki z budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w kwocie
16 372 tys. zt, co stanowito 100% planowanych i 291,7% wykonanych w roku
poprzednim. Zostaty one poniesione w szczegdlnosci na zakup: srednich i cigzkich
samochodéw ratowniczo-gasniczych, samochodu wsparcia dekontaminaciji, sprzetu
analitycznego, namiotow do pracy druzyn i sztabu.

Badanie dokumentacji dotyczacej trzech ostatnich decyzji3! zwiekszajacych plan
wydatkow na taczng kwote 8724,7 tys. zt, tj. 53,3% zwiekszen z rezerwy celowej
nr98, wykazalo m.in.,, Ze zapotrzebowanie na $rodki bylo celowe, a kwoty
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem. Wydatkowano je w 100% na
dofinansowanie zadan wskazanych w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str.13, 128-143, 157-260)

1.2.2. Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich
zrealizowane na faczng kwote 6947,9 tys. zB2, co stanowito 42,4% wydatkéw
poniesionych w 2023 r. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do
wysoko$ci  okre$lonej w planie finansowym. Zlecenia ptatnosci do Banku
Gospodarstwa Krajowego przekazywano we witasciwych kwotach oraz w terminach
umozliwiajacych ich realizacje, przed uptywem terminu pfatnosci (wynikajacego
z dokumentow zrodtowych). Osiggnieto zatozone wskazniki produktu i rezultatu.
(dowdd: akta kontroli str. 282-375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2023 r. przez KW PSP
planu finansowego w zakresie budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich.
Zbadane wydatki Komendy (45,7% ogdtu zrealizowanych) zostaty poniesione m.in.
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi  okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych i byly niezbedne dla realizacji jej zadan.
Prawidtowo takze wydatkowano $rodki z rezerwy celowe.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Komende nastepujgcych

rocznych sprawozdan za 2023 ..

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

31 Rezerwa nr 98 (projekty POIIS: ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego” oraz ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap V”, trzy decyzje: z 9 pazdziernika, 12 pazdziernika i 30 listopada 2023 r.).

32 Operacje potwierdzone dokumentami wybranymi do badania wspétfinansowania krajowego z préby wydatkow
z budzetu panstwa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-
2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach KW PSP byty zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji  ksiegowej.  Sprawozdania  zostaly  sporzadzone terminowo
oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy kontrole prawidtowosci ich
sporzadzania.

(akta kontroli str. 398-505)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych. Sporzadzono je i przekazano dysponentowi czesci 85/28 — wojewddztwo
warminsko-mazurskie terminowo, a dane w nich zawarte wynikaly z ewidenciji
ksiegowej.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie33 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

33 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Olsztyn, dnia 21 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Kontroler z up.
Hubert Sikorski Barbara Zajdel
Specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
....................... e
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