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|. Dane identyfikacyjne

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie (dalej: Urzad)

Radostaw Krol, Wojewoda Warmiisko-Mazurski, od 20 grudnia 2023 r.
(dalej: Wojewoda). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:
Artur  Chojecki, Wojewoda, od 8 grudnia 2015 r. do 1 listopada 2023 r.,
Piotr Opaczewski, drugi wicewojewoda, od 2 listopada 2023 r. do 19 grudnia 2023 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Lidia Wojcik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/3/2024 z 4 stycznia 2024 r.

2. lzabela Kowalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/5/2024 z 4 stycznia 2024 r.

3. Mitosz Chmielewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/20/2024 z 23 stycznia 2024 r.

4. Joanna Majkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/33/2024 z 16 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 1-10, 4491-4493)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/28 — wojewddztwo warminisko-mazurskie
(dalej: Wojewoda) oraz ocena wykonania planu finansowego Urzedu, jako
dysponenta Il stopnia.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

—  nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodéw i stanu naleznosci pozostatych do zaptaty
oraz szczegdtowej kontroli windykaciji zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontroli prawidtowo$ci: zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/28 limitow wydatkoéw, w tym
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/28.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie.

W wyniku kontroli wydatkow w kwocie 168 073,9 tys. zt, tj. 7,9% zrealizowanych
w 2023 r. w czesci 85/28, nie stwierdzono niecelowego wydatkowania $Srodkow
publicznych, za wyjatkiem sfinansowania z tych $rodkéw dwoch spotéw wyborczych
bytego Wojewody*. Poniesiono je z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.

Analiza dziatari windykacyjnych przeprowadzona na prébie zalegto$ci w kwocie
1.069,4 (0,1% ich ogotu) wykazata, ze byly one na ogdt prawidtowe. W 2023 r. na
biezaco analizowano wptyw naleznosci, jednak nie podejmowano wszystkich dziatan
w stosunku do dtuznikébw wobec, ktérych prowadzona byta egzekucja wszczeta
w latach poprzednich.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2023 rok
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/28 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta Il stopnia. Sprawozdania tgczne dysponenta cze$ci sporzadzono na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania
jednostkowe dysponenta Ill stopnia, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4 Na ten cel poniesiono wydatki w kwocie 10 tys. zt.
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faktycznego

ksiegowej. Przyjety w Urzedzie system kontroli zarzadczej zapewniat kontrole
prawidtowos$ci sporzadzanych sprawozdan, a Wojewoda sprawowat w tym zakresie
odpowiedni nadzor.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty gtéwnie na:

— niepodejmowaniu dziatan windykacyjnych zmierzajacych do wyegzekwowania od
czterech dtuznikéw naleznodci w kwocie 4498 tys. zt (45,8% badanych
zalegtosci),

— niewyksiegowaniu wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., z ksigg rachunkowych
naleznosci w kwocie 395,3 tys. zt, pomimo Ze uleglty one przedawnieniu (38,9%
badanych),

— nieterminowej wyptacie Srodkow dotacji w kwocie 3900,7 tys. zt (2,5% badanych),

— sfinansowaniu ze $rodkdéw budzetu paristwa dwoch spotéw wyborczych bytego
Wojewody, za wykonanie ktérych Urzad zapfacit facznie 10 tys. zt,

— nierzetelnym postepowaniu zwigzanym z wykorzystaniem przez Urzad filmdw,
infografik oraz z przeprowadzeniem kampanii sponsorowanej w serwisie
Facebook, na ktorg wydatkowano 90 tys. zt,

— nierzetelnym opisie przedmiotu zamdwienia dotyczacym wykonania materiatow
informacyjnych, za ktory zaptacono 21,3 tys. zt,

— wyptacie w czerwcu 2023 r. dodatkow zadaniowych z tytutu opracowania
i wdrozenia nowatorskiego rozwigzania zarzadczego pn. ,Zintegrowany Program
Rozwoju Zawodowego Kadry Kierowniczej — program budowania warsztatu
zarzadczego®’, pomimo zakonczenia tego zadania w styczniu 2022 r.

Wojewoda stosownie art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czeSci 85/28, jednak nadzor ten nie byt w petni skuteczny.
Swiadczg o tym stwierdzone w kontroli nieprawidtowo$ci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. Zrealizowane w cze$ci 85/28 — wojewodztwo warmifisko-mazurskie dochody
w kwocie 97 376 tys. zt byly 0 19,6% wyzsze od przyjetych w ustawie budzetowej na
rok 20237 oraz o0 5,8% wyzsze od wykonanych w 2022 r. Gtéwne zrodfa dochodow
stanowity wptywy z tytutu: gospodarki gruntami i nieruchomosciami (33 965,8 tys. zt,
ti. 34,9% ogotu dochoddw), egzekucji Swiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (28 690,1 tys. zt — 29,5%), a takze optat pobieranych
przez powiatowe inspektoraty weterynarii (12 811,7 tys. zt — 13,2%).

W 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. najwigkszy wzrost dochoddéw odnotowano
w rozdziatach: 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami (0 4478,4 tys. zt) oraz
85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2z ubezpieczenia spotecznego
(0 2274,3 tys. zt). W rozdziatach tych zrealizowano takze najwieksze wptywy z tytutu
dochodéw w stosunku do planowanych, ktére byly wyzsze odpowiednio o:
5862,8 tys. zt i 5190,1 tys. zt. Przyczyng wzrostu dochoddéw w rozdziale 70005 byto

5 Dalej: ZPRZ.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Ustawa budzetowa z dnia 15 grudnia 2022 r. na rok 2023 (Dz. U. 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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wieksze zainteresowanie zwigzane z odpfatnym nabyciem prawa wiasno$ci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, za$ w rozdziale
85502 - w szczegolnosci wzrost Sciggalnosci naleznosci od - dtuznikow
alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 10-31, 912-937)
Wykonane przez Urzad (dysponenta Il stopnia) w 2023 r. dochody wyniosty
883 tys. zt i stanowity 107,8% planowanych oraz 100,1% dochodéw roku
poprzedniego. Wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planowanych wynikato
gtéwnie ze zwiekszonej liczby wnioskow podmiotéw leczniczych o wpis do rejestru
Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg, otrzymanych odszkodowan
w zwigzku z zalaniem pomieszczen Urzedu oraz z polisy sprawcy w zwigzku
z catkowitg szkodg pojazdu, a takze z tytutu rozliczen z najemcami za zuzyte media.

(akta kontroli str. 32-36)

1.2. Na koniec 2023 r. w czesci 85/28 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty
w kwocie 10124775 tys. zt, w tym 957 777,8 tys. zt stanowity zalegto$ci (94,6%
og6tu naleznosci). W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci pozostate do zaptaty byty
wyzsze 0 111 298 tys. zt (0 12,4%), a zalegto$ci 0 89 553,3 tys. zt (0 10,3%).

Najwiekszy wzrost naleznosci i zalegtosci wystapit w Swiadczeniach rodzinnych
i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadkach na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego odpowiednio o 81 087,7 tys. zt i 82 638,6 tys. zt oraz
w o$rodkach wsparcia 0 29 440,1 tys. zt i 6790 tys. zt.

Wzrost nalezno$ci i zalegto$ci w rozdziale 85502 wynikat przede wszystkim z fakiu,
zew 2023 r. jst:

- odzyskaty mniejszg niz w 2022 r. kwote nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego,
- umorzyly mniejsza niz w 2022 r. kwote nalezno$ci od dtuznikdw alimentacyjnych.

Na wzrost stanu nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych
wptyw miat wzrost kwoty Swiadczen pielegnacyjnych w stosunku do roku ubiegtego.
Kwota ww. $wiadczenia w 2023 r. wynosita 2458 zt i byta o 339 zt wyzsza niz
obowigzujgca w 2022 r. (2119 z4).

Wzrost naleznosci w rozdziale 85203 wynikat gtownie z przypisu nalezno$ci
dokonanych na podstawie decyzji okre$lajacych dotacje do zwrotu wraz z naliczonymi
odsetkami dla czterech gmin8, natomiast wzrost zalegto$ci pojawit sie w zwigzku
z tym, ze nie zostato wstrzymane wykonanie naleznosci od jednej z czterech ww.
gmin.

Najwiekszy spadek naleznosci i zalegto$ci wystapit w rozdziale 85132 Inspekcja
Sanitarna (0 360,5 tys. zt i 368,3 tys. zI), co spowodowane byto umorzeniem
nieSciggalnych administracyjnych kar pienigznych za wprowadzenie do obrotu
$rodkdw zastepczych, tzw. dopalaczy.

(akta kontroli str. 37-40, 912-937)

W Urzedzie obowigzywaty procedury bedace podstawa ujecia naleznosci w ewidencji
ksiegowej, zawarte w Zasadach rachunkowo$ci dysponenta gtownego
i dysponenta Il stopnia oraz w Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych,
stanowigcych odpowiednio: zatacznik nr 112 do zarzadzenia nr 351 Wojewody z dnia
28 grudnia 2021 r., ze zm.® Na podstawie badania o$miu naleznosci przypisanych

8 Gmina: Purda, Reszel, Olsztyn i Jedwabno.

9 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 351 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
polityki rachunkowosci oraz obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie, ze zm., dalej: Zarzadzenie w sprawie
polityki rachunkowosci.



w 2023 r. na kwote 5539,9 tys. z{'0 ustalono, ze w Urzedzie przestrzegano ww.
procedur i na biezaco ujmowano nalezno$ci w ksiegach rachunkowych. W oparciu
0 ww. regulacje w Urzedzie systematycznie prowadzono kontrole terminowos$ci
zaptaty nalezno$ci Skarbu Panstwa. Kontrola ta prowadzona byta przez pracownikéw
Wydziatu Finanséw i Kontroli (dalej: Wydziat FK), m.in. poprzez monitoring sptaty
naleznoSci z wykorzystaniem ewidencji pomocniczej, w szczegolnosci przed
skierowaniem naleznosci na droge postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 41-219)
Analiza dokumentacji 11 dtuznikow dysponenta czesci zalegajacych ze sptatg
nalezno$ci w kwocie 981,9 tys. zt'! wykazata, ze w przypadku:

» Pieciu dluznikdw posiadajacych zalegtosci z lat 2012-2022 na kwote 321,4 tys. zt
dysponent cze$ci w trzech sprawach monitorowat przebieg prowadzonych przez
urzedy skarbowe postepowan egzekucyjnych, zas w dwoch, w ktorych umorzono
postepowania egzekucyjne we wrzeéniu 2021 r. i w maju 2023 r., poszukiwat
majatku. Badanie wykazato jednak, ze w przypadku dtuznika zalegajacego ze
sptatg naleznosci w kwocie 271,1 tys. zt, dziatania te byly prowadzone w 2023 r.
nierzetelnie (opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

o Szesciu diuznikow posiadajgcych zalegtosci wobec zlikwidowanego Funduszu
Skarbu Panstwa na kwote 660,5 tys. zt, dziatania dysponenta w:

- Trzech sprawach byly nierzetelne (opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

- W przypadku innych dwoch dtuznikéw, zalegtos¢ oraz odsetki ulegty
przedawnieniu, mimo to byly ujete na koniec 2023 r. w ksiegach
rachunkowych dysponenta czesci 85/28 i wykazane w sprawozdaniu Rb-N
za IV kwartat 2023 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27) za 2023 r. (opisano w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). W trakcie kontroli NIK, w marcu 2024 r., dokonano
wyksiegowania odsetek dotyczacych zalegtosci jednego z dtuznikow!2,

- W jednym przypadku, w listopadzie 2023 r., dtuznik wnidst o roziozenie
zalegtosci na raty i wg stanu na 31 grudnia 2023 r. sprawa byfa w toku.

(akta kontroli str. 220-743)

Analiza zmian kwot zalegto$ci dwoch dysponentow Il stopnia, tj. Wojewddzkiego
Inspektoratu  Weterynarii w Olsztynie i Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie oraz 52 dysponentdéw IIl stopnia wykazata, ze na
koniec 2023 r. zalegtosci jednostek podlegtych Wojewodzie wynosity ogotem
3453,5 tys. ztiw poréwnaniu do 2022 r. byty nizsze 0 589 tys. zt (0 14,6%). Najwiekszy
kwotowo wzrost zalegtosci wystapit w: Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Braniewie 0 14,1 tys. zt (o 77%), Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w ltawie o 13,7 tys. zt (0 25%), Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa w Olsztynie 0 5,5 tys. zt (0 28%). Przyczyng wzrostu ww. zalegtosci
byto nieoptacenie przez zobowigzanych grzywien i kar pienieznych wymierzonych
przez ww. dysponentow Il stopnia, co skutkowato wystawieniem przez nich tytutow
wykonawczych i skierowaniem spraw do egzekucii.

(akta kontroli str. 744-746)

10 Stanowity one 34,2% ogétu naleznosci przypisanych na kwote 16220,1 tys. zt. Badaniem objeto kare
budowlana, zwrot dotacji, grzywne w celu przymuszenia, optate za wydanie postanowienia, kare za niewydanie
decyzji w terminie decyzje o lokalizacji obiektu, optate legalizacyjna.

" Suma naleznosci gtéwnej, odsetek i kosztow.

12 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (2 kwietnia 2024 r.) nie sporzadzono korekty sprawozdania Rb-27.
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1.2.1. Na koniec 2023 r. nalezno$ci pozostate do zapfaty dysponenta Ill stopnia
wyniosty 159 tys. zt, w tym 88 tys. zt stanowity zalegto$ci. W poréwnaniu do stanu na
koniec 2022 r. byly one nizsze odpowiednio o: 69 tys. zt i 140 tys. zt (j. 0 30,3%
i 61,4%). Spadek zalegtodci wynikat z zawartej ugody'® z jednym z diuznikdw.
W wyniku tej ugody roztozono spfate zadtuzenia' na raty.

W Wydziale FK systematycznie monitorowano terminowosS¢ zaptaty naleznosci
dysponenta Il stopnia, m.in. poprzez analize wptywéw na rachunek bankowy i sald
odpowiednich kont rozrachunkowych. Analiza dokumentacji pieciu dtuznikdw
zalegajacych ze spfatg nalezno$ci w kwocie 52,2 tys. zt (fj. 59,4% zalegtoSci
dysponenta |ll stopnia) wykazata, Zze ich windykacje prowadzono zgodnie
z procedurami wewnetrznymi, tj. m.in. wysytano wezwanie do zaptaty, a nastepnie
przedsadowe wezwanie do zaptaty. W przypadku braku zaptaty wierzytelnoSci
cywilnoprawnej przygotowywano wniosek o skierowanie postepowania na droge
sadowa, ktory przekazywano do Wydziatu Prawnego i Nadzoru (dalej: Wydziat PN).
Podejmowano dziatania zmierzajgce do wszczecia egzekucii lub skierowania sprawy
na droge postepowania sgdowego.

Badanie dokumentacji dotyczacej pieciu najstarszych zalegtosci w tacznej kwocie
35,3 tys. zt, ktorych termin wymagalno$ci przypadat w latach 2010-2019 wykazato,
iz postepowania egzekucyjne byty w toku. Ustalono takze, Zze odsetki w kwocie
2,2 tys. zt (naliczone od dwoch zalegto$ci), ulegty przedawnieniu w 2019 r. i 2020 .
Byly one jednak ujete w ksiegach rachunkowych dysponenta Il stopnia i wykazane w
sprawozdaniu z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27) wg stanu na
31 grudnia 2023 r. (opisano w pkt 3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). W trakcie
kontroli NIK, w marcu 2024 r., zostaty one wyksiegowane i nie wystapity
w skorygowanym sprawozdaniu Rb-27. Odpis aktualizacyjny na te zalegto$ci
utworzono w 2023 r. zgodnie z § 24 ust. 8 Zasad rachunkowo$ci dysponenta
gtéwnego i dysponenta Il stopnia. Przepis ten stanowi, ze dla naleznosci
przeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciggalno$ci,
do ktérych nie mozna wiarygodnie oszacowaC kwoty odpisu, ustala sie go
w wysokosci 100% w przypadku nieuregulowania naleznosci powyzej 365 dni.

(akta kontroli str. 747-857, 4077-4094)

1.3. W 2023 r. w Urzedzie z uwagi na przedawnienie wyksiegowano z ewidencji
dysponenta czesci naleznosci w tgcznej kwocie 115,3 tys. zt od trzech dtuznikow.
Analiza spisanych nalezno$ci wykazata, ze w kazdym przypadku ustalono stan
faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy, a spisanie nalezno$ci nastapito
zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci's oraz
procedurami wewnetrznymi. Przedawnieniu ulegta réwniez nalezno$¢ w wysokosci
15 tys. zt, ktdra nie zostata spisana w 2023 r., z uwagi na przedawnienie z dniem
31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 858-859, 862-871)

1.4. Analiza zalegtosSci jakie wystapity na koniec 2023 r. w pieciu dziatach klasyfikacii
budzetowej'6 wykazata, ze w Urzedzie podejmowano dziatania w celu zwiekszenia

187 27 listopada 2023 r.

4 W tacznej wysokosci 155 tys. z4.

5Dz, U.z2023r., poz. 120, ze zm.

16 \W fgcznej kwocie 945 347 tys. z}(98,7% ogotu zalegtosci), w tym: 925 586 tys. ztw rozdziale 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, 16 667 tys. zt w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami,
2170 tys. zt w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna, 899 tys. zt w rozdziale 71015 Nadzdr budowlany zbiorowy,
25 tys. zt w rozdziale 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska. W rozdziatach: 75095 Pozostata Dziatalnosé oraz
60004 Lokalny transport zbiorowy zalegto$ci nie wystepowaty.
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skuteczno$ci ich egzekwowania. | tak w przypadku: $wiadczen rodzinnych
i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, gospodarki gruntami i nieruchomosciami, inspekcji
sanitarnej, nadzoru budowlanego zbiorowego, inspekcji ochrony $rodowiska,
analizowano sprawozdania finansowe i budzetowe oraz z zakresu operaciji
finansowych'? (m.in. pod katem zwiekszenia ilub zmniejszenia zalegto$ci w sptacie
naleznosci). Dodatkowo w przypadku $wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego analizowano takze sprawozdania rzeczowo-finansowe ze Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego ujete w Centralnej Aplikacji Statystycznej'® (m.in.
w odniesieniu do: podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, liczby
dtuznikow w gminie, kwoty wydatkowanych Srodkow na czynnosci wobec dtuznikow
alimentacyjnych).

W 2023 r. Wojewoda przeprowadzit w osrodkach pomocy spotecznej
11 problemowych kontroli w zakresie realizacji przez samorzad terytorialny zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw!®. W trakcie tych czynno$ci
analizowano m.in. proces windykacji naleznosci przypadajacych od dtuznika
alimentacyjnego z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego,
wykazanych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych ze $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz w zakresie prowadzonych przez te jednostki dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych.

Dodatkowo w 2023 r. przeprowadzono w jst siedem kontroli w zakresie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia $rodkéw dotacji celowej oraz ustalania naleznosci
I wykonania dochodow budzetu panstwa w rozdziale 85502. W toku kontroli
dokonywano sprawdzenia podejmowanych przez jednostki kontrolowane dziatan
przedegzekucyjnych oraz egzekucyjnych wobec dtuznikéw. W wyniku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze jednostki kontrolowane wypetnity dyspozycje zawartg
w przepisach art. 42 ust. 5 ufp, ktdry stanowit, ze jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Z przeprowadzonych przez Wojewode analiz i kontroli wynikato, Ze jedng z przyczyn
niskiej $ciggalno$ci naleznosci byt brak dziatan w stosunku do dtuznikéw, ktérzy nie
stawili sie na wywiad alimentacyjny oraz nieskuteczna aktywizacja zawodowa
w powiatowych urzedach pracy. Dziatania jakie podejmowano w tym zakresie
najczesciej polegaly na udzielaniu instruktazu majacego na celu usprawnienie
I zintensyfikowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci w tym zakresie wydawanie zalecen pokontrolnych.

W latach 2022-2023 z tytulu zwrotdw wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego osiggnieto wptywy w facznej kwocie 48 630,3 tys. zt, z czego:
23 696,7 tys. zt w 2022 r. oraz 24 933,6 tys. ztw 2023 .

W przypadku gospodarki gruntami i nieruchomosciami, inspekcji sanitarnej, nadzoru
budowlanego  zbiorowego, inspekcji  ochrony  $rodowiska  Wojewoda

7Tj.: Sprawozdania: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ), w zakresie operacji finansowych o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), o stanie zobowigzarn oraz naleznoéci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych (Rb-ZN).

'8 Dalej: CAS.

9Dz. U.z2023r. poz. 1993.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie przeprowadzat kontroli w jst. Sprawy budzace watpliwosci wyjasniane byty na
biezaco, podczas m.in. rozméw z wiasciwa jednostka.

(akta kontroli str. 860-861)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W 2023 r. dysponent cze$ci nie podejmowat dziatan (czynno$ci) zmierzajacych
do wyegzekwowania nalezno$ci cywilnoprawnych od czterech dtuznikow
zalegajacych ze sptatg kwoty 449,8 tys. zt20. Takie zachowanie nie bylo zgodne
z art. 42 ust. 5 ufp, ktdry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, w tym
w przypadku:

1.

Diuznika?!, zalegajacego z kwotg 271,1 tys. zt, w 2022 r. prowadzona byta
korespondencja pomiedzy pracownikami Wydziatu FK i Wydziatu PN.
Ostatnie pismo Wydziatu FK z 20 lipca 2022 r., skierowane do Wydziatu PN
0 podjecie krokéw prawnych w celu ustalenia majatku dtuznika, pozostato bez
odpowiedzi. W grudniu 2023 r. wznowiono korespondencje. Nie podjeto
jednak zadnych krokow w celu wyegzekwowania naleznosci.

Dyrektor Wydziatu FK wyjasnita, ze w 2023 r. kontaktowano sie osobiscie
i telefonicznie z radcg prawnym, ktéry w marcu 2023 r. zapewnit, ze
w najblizszym czasie zostang podjete dziatania w tej sprawie. Na tej
podstawie uznano, ze dziatania wobec dtuznika byly podejmowane przez
pracownikéw Wydziatu PN.

Radca prawny wyjasnit, ze w 2023 r., wydziat merytoryczny nie wystapit
do niego o podjecie czynno$ci zmierzajacych do ustalenia majatku dtuznika.
Dodat, ze wczesniej w tej sprawie podejmowat jedynie dziatania wspierajace,
polegajace na udzielaniu wyjasnien w kwestiach prawnych oraz
organizacyjnych.

Zdaniem NIK w powyZzszej sprawie nie podejmowano dziatan w celu ustalenia
majatku i wyegzekwowania naleznosci.

Diuznikaz2 (121,1 tys. zt), w przypadku ktérego uzyskano od syndyka
informacje o uzupetnieniu ostatecznego planu podziatu funduszy masy
spadkowej (13 wrzesnia 2021 r.) oraz wpfacie wynikajacej z tego podziatu
(17 stycznia 2022 r.). Diuznik ten =zostat wykreSlony z rejestru
przedsiebiorcow 2 lutego 2023 r. Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2 ufp byta to
jedna z przestanek, ktéra mogtaby stanowi¢ podstawe umorzenia w cato$ci
nalezno$ci cywilnoprawnych. Nie podjeto jednak dziatari w celu zbadania
dwoch pozostatych przestanek okreslonych w tym przepisie, tj. brak majatku,
z ktorego mozna by egzekwowac naleznos¢ oraz, czy odpowiedzialno$¢
z tytutu nalezno$ci nie przeszta z mocy prawa na osoby trzecie.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomos$ci (dalej: Wydziat WIN)
wyjasnita, ze w tej sprawie nie podejmowano zadnych dziatan, poniewaz
syndyk nie poinformowat Wojewody o wykre$leniu dtuznika z rejestru,

20 Wg stanu na dzien 31 grudni 2023 r.
21 Nr kontrahenta: 5354.
22 Nr kontrahenta: 5129.



do czego obligowat go art. 477 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Kodeks
spotek handlowych?3,

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Wydziatu WIN. Zadaniem dysponenta
byto monitorowanie postepowania. Natomiast po uzyskaniu informacji
0 uzupetnieniu ostatecznego planu podziatu funduszy masy spadkowe;
(13 wrze$nia 2021 r.) oraz wptacie wynikajacej z tego podziatu
(17 stycznia 2022 r.), dysponent nie dokonywat zadnych dziatan w sprawie.

»  Dwoch dtuznikdéw?4, zalegajacych tacznie na kwote 57,6 tys. zt:

— dokumentacja sprawy jednego z nich (zalegtos¢ na kwote 56,4 tys. zt)
zostata przekazana do Wydziatu PN 14 lutego 2023 r., a dopiero
11 stycznia 2024 r., dokonano kolejnej czynnosci, tj. wystgpiono do
Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie o wydanie odpisu z ksigg stanu
cywilnego. Radca prawny wyjasnita, ze w zwigzku z natlokiem
obowigzkow i koniecznoscig wykonywania zadan pilnych dokonata ich
priorytetyzacji. Dodata, ze w tej sprawie nie zachodzito
niebezpieczenstwo niedochowania termindw, poniewaz roszczenie nie
ulegto przedawnieniu;

— dokumentacja sprawy drugiego z nich (zalegtos¢ na kwote 1,2 tys. zt)
zostata przekazana do Wydziatu PN 15 grudnia 2022 r., ostatnig
informacje od komornika sgdowego uzyskano 21 lutego 2023 r.,
a dopiero 6 marca 2024 r., w trakcie kontroli NIK, wydano opini¢
0 spetnieniu przestanek do umorzenia naleznosci. Skutkiem takiego
dziatania bylo zawyzenie nalezno$ci w sprawozdaniach budzetowych.
Radca prawny wyjasnita, ze wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, a biorac pod uwage m.in. kolejno$¢ zaspokojenia,
wysoko$¢ zadtuzenia, naleznos¢ winna by¢ umorzona.

(akta kontroli str. 332-461, 572-601, 648-696, 713, 719-740, 2731-2736)

2. Zksiag rachunkowych dysponenta czesci do 31 grudnia 2023 r. nie wyksiegowano
naleznosci w facznej kwocie 393,1 tys. zt (w tym odsetki 371,2 tys. zt), pomimo
tego, ze ulegty one przedawnieniu odpowiednio w 2020 i w 2021 r. Spisanie tych
nalezno$ci powinno nastapi¢ w sposéb okre$lony w Planie kont dysponenta
gtéwnego (Zarzadzenie w sprawie polityki rachunkowosci). Skutkowato to ujeciem
przedawnionych nalezno$ci w nastepujacych sprawozdaniach dysponenta czesci
85/28:

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r., tj. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), w pozycji sprawozdania
,naleznodci wymagalne” w kwocie 21,9 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna;
sprawozdanie zatwierdzone i przekazane do Ministra Finansow). Byto to
niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 8 (Instrukcja sporzadzania
sprawozdan) do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?®, okre$lajacym, ze
w sprawozdaniu Rb-N wykazuje sie¢ wymagalne nalezno$ci, rozumiane jako
warto§¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktdrych termin ptatnosci dla
dtuznika mingt, a ktore nie zostaty przedawnione, ani umorzone;

— z wykonania w 2023 r. planu dochodow budzetowych (Rb-27) w pozycji
,nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem” oraz ,zalegtosci netto” w kwocie

2Dz.Uz2024r., poz. 18.
24 Nr kontrahenta: 5156 i 5167.
%Dz, U. 22023 r. poz. 652.
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393,1 tys. zt (sprawozdanie zatwierdzone i przekazane do Ministra Finansow).
Byto to niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 35 (Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa) do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?6, okreslajacym, ze w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie zalegtoSci
netto wykazuje si¢ naleznosci pozostate do zapfaty, ktorych termin zaptaty
minat i moga by¢ egzekwowane.

Dyrektor Wydziatu FK wyja$nita, ze do 11 marca 2024 r. wydziat merytoryczny nie

przekazat informacji o przedawnieniu odsetek, stad nie podejmowano czynnosci

w celu ich spisania.

Dyrektor Wydziatu WIN wyjasnita, ze z powodu przeoczenia nie poinformowano
Wydziatu FK; iz odsetki w wysokosci 246,4 tys. zt ulegty przedawnieniu. Wskazata,
ze dokonano tego 15 marca 2024 r., w trakcie kontroli NIK.

Radca prawny wyjasnita, ze w przypadku nalezno$ci w kwocie 146,7 tys. zt, w tym
odsetki 124,7 tys. zt, nie podejmowata w 2023 r. zadnych czynnosci, poniewaz
wierzytelno$¢ ulegta przedawnieniu. Dodata, Zze w tej sprawie sporzadzita opinie
w kwietniu 2023 r., w ktorej jednoznacznie wskazata na przedawnienie, jednak
z uwagi na nattok spraw, opinii tej nie przekazata do wydziatu merytorycznego.

NIK zwraca uwage na nierzetelno$¢ prowadzonych dziatan wynikajacych m.in.
z braku przeptywu informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu oraz
braku niezwtocznych dziatan. W przypadku postepowania dotyczacego zalegtoSci
na taczng kwote 146,7 tys. zt, z dokumentacji jednoznacznie wynika, ze Wydziat
WIN zwracat sie dwukrotnie o opinie prawng w sprawie dtuznika (15 grudnia 2022
r. oraz 11 lipca 2023 r.), co odnotowano w systemie EZD?, na ktére jednak
nie otrzymat odpowiedzi.

(akta kontroli str. 602-647, 713-715, 719-737, 2731-2736)

. Z ksigg rachunkowych dysponenta Il stopnia do 31 grudnia 2023 r.

nie wyksiegowano odsetek od dwdch nalezno$ci na taczng kwote 2,2 tys. zt
(spo$réd pieciu  badanych), pomimo tego Ze uleglty one przedawnieniu
odpowiednio w 2019 r. i w 2020 r. Spisanie tych naleznosci powinno nastgpi¢
w sposob okreslony w Planie kont dysponenta Il stopnia (Zarzadzenie w sprawie
polityki rachunkowosci). Skutkowato to ujeciem przedawnionych odsetek
w sprawozdaniu dysponenta Ill stopnia z wykonania za 2023 r., planu dochodéw
budzetowych (Rb-27), w pozycji ,naleznosci pozostate do zaptaty ogotem” oraz
,Zalegtosci netto” w kwocie 2,2 tys. zt. Byto to niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 5
zatgcznika nr 35 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe).

Gtowny ksiegowy dysponenta Il stopnia wyjasnita, ze trwa jeszcze inwentaryzacja
aktywdw i pasywow, polegajaca na poréwnaniu zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi i po jej zakonczeniu
przedawnione odsetki zostang odpisane z ksigg rachunkowych. Jednocze$nie
wskazata, ze nie miata informacji zwrotnej, ze komornik sgdowy odmaowit
wszczecia egzekucji w zakresie przedawnionych odsetek?8.

(akta kontroli str. 820-853, 856-857)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie na ogét prawidtowo podejmowano dziatania
w celu dochodzenia nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych. Stwierdzono
bowiem, Ze na biezaco dokonywano przypiséw nalezno$ci w ksiegach rachunkowych

% Dz. U. 22024 r. poz. 454, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

27 Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja.

28 Postanowienie Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie
z 31 marca 2023 r., sygn. akt Km 846/23.
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oraz prowadzono kontrole terminowosci wptywu tych naleznosci. Ujawniono jednak
nieprawidtowos$ci dotyczace przypadkdw niepodejmowania dziatar zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci cywilnoprawnych (45,8% badanych kwot zalegtosci),
a takze polegajace na niewyksiegowaniu z ksigg rachunkowych przedawnionych
naleznosci (38,9% badanych).

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2023 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 85/28 zrealizowano w kwocie
2 114 199,3 tys. z}, co stanowito 95,9% kwoty ujetej w planie po zmianach oraz 77,6%
wykonanych w roku poprzednim (2723 071,8 tys. zt). Najwigksze wydatki
zrealizowano w:
» Dziale 855 Rodzina w kwocie 706 942,4 tys. zt, co stanowito 33,4% ogdtu
wydatkow w czesci. Zostaty one wykonane w kwocie nizszej o 541 452,7 tys. zt
(0 43,4%) niz w roku poprzednim oraz nizszej o 12 068,4 tys. zt (0 1,7%)
w stosunku do planu po zmianach. Najwiecej $rodkow wydatkowano na
Swiadczenia:
- rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, tj. kwote
685 221,5 tys. zt (0 7,5% wiecej nizw 2022 r.).

» Dziale 852 Pomoc spofeczna — 346 869,3 tys. zt (16,4% wydatkow) i zostaty one
wykonane w kwocie nizszej 0 92 988,9 tys. zt (0 21,1%) niz w roku poprzednim
oraz nizszej o 10960,2 tys. zt (0 3,1%) w stosunku do planu po zmianach.
Najwiecej srodkow wydatkowano na sfinansowanie funkcjonowania i rozwoju
sieci osrodkow wsparcia (108 070,7 tys. zt, tj. 0 12,3% wiecej niz w 2022 r.) oraz
domdw pomocy spotecznej (55 732,9 tys. zh, 1. 0 39% wiecej niz w 2022 r.).

» Dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo — 304 7946 tys. zt (14,4% wydatkdw) i zostaty
zrealizowane w kwocie wyzszej o 98940 tys. zt (o 48,1%) od wydatkow
z 2022 r. oraz nizszej 0 51 166,6 tys. zt (0 14,4%) od zaplanowanej. Srodki te
wydatkowano gtéwnie w rozdziatach:

- 01095 Pozostata dziatalno$¢ (146 587,6 tys. zt, 1. o 53,8% wiecej niz
w 2022 r.), obejmujgcym przede wszystkim dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych,

- 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii (68 413,9 tys. zt, 1j. 0 35,7% wiecej
niz w 2022 r.), gtbwnie na wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz
z pochodnymi oraz na zakup pozostatych ustug.

W 2023 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki budzetu panstwa w czesci

85/28 spadty ogotem o 608 872,5 tys. zt (0 22,4%). Najwyzszy spadek wydatkow

wystapit w rozdziatach:

- 85501 Swiadczenie wychowawcze (0 586 012,8 tys. zt, tj. 0 100% w stosunku
do roku 2022), w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw??,
ktora m.in. ustalata Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jako podmiot wtasciwy do
ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego. Tym samym w 2023 r.
Wojewoda nie realizowat wydatkdéw w rozdziale 85501.

29Dz. U. poz. 1981.
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- 85141 Ratownictwo medyczne (o0 147779 tys. zt, . 0 94% w stosunku
do 2022 r.), co spowodowane zostato przede wszystkim zmiang ustawy z dnia
8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym30. Zgodnie bowiem
z brzmieniem art. 46 ust. 1 ww. ustawy obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r.
zadania zespotéw ratownictwa finansowane sg przez Narodowy Fundusz
Zdrowia.

Najwiekszy wzrost wydatkow wystapit w rozdziale 01095 Pozostata Dziatalnos¢
(0 51264,9 tys. zt, 1. 0 53,8% w stosunku do 2022 r.), czego powodem byta m.in.
wyzsza kwota Srodkow finansowych przeznaczonych na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej przez producentow rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie
jego zwrotu poniesionych przez gminy w | i Il terminie ptatniczym w 2023 r., jak
rowniez wieksza liczba wyptacanych odszkodowan za szkody wyrzadzone
w uprawach rolnych przez zwierzeta towne.

W 2023 r. nie zrealizowano planowanych wydatkow w kwocie 914786 tys. z,
co stanowito 4,2% planu po zmianach, w tym:

* 51166,6 tys. zt (14,4% planu po zmianach) w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo,

w tym najwiecej w rozdziale:

- 01022 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego w kwocie 492844 tys. zt (50,6% planu),
co spowodowane byto mniejszg liczbg ognisk chordb zakaznych zwierzat;

* 10960,2 tys. zt (3,1%) w dziale 852 Pomoc Spoteczna, w tym najwiece;

w rozdziale:

- 85216 Zasitki state w kwocie 4541,7 tys. zt (8,5% planu), co wynikato przede
wszystkim z nabycia przez osoby pobierajace zasitki uprawnien do $wiadczen
emerytalno-rentowych z ubezpieczenia spotecznego, zmian wysokosci
dochodow podopiecznych, niezakoriczenia w 2023 r. wszczetych
postepowan administracyjnych w sprawie przyznania Swiadczenia z powodu
m.in. niedostarczenia przez wnioskodawcdéw kompletu dokumentow
do przyznania zasitku.

* 120684 tys. zt (1,7% planu) w dziale 855 Rodzina, w tym najwigcej w rozdziale:

- 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
w kwocie 11 512,5 tys. zt (1,7% planu), m.in. z powodu niespetnienia przez
beneficientdbw Swiadczen kryteriow do przyznania $wiadczenia oraz
niewywigzanie sie we wiasciwym czasie z obowigzku dostarczenia
wymaganych dokumentow i utraty przez Swiadczeniobiorcow uprawnien
do Swiadczen.

(akta kontroli str. 872-947)

2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki dysponenta czesci
85/28 w kwocie 1 725 963 tys. zt zostaty zwiekszone w trakcie roku $rodkami z rezerw
0 480 200,4 tys. zt (w tym: 471 986,1 tys. zt z rezerw celowych®!, a 8214,3 tys. zt
— Z rezerwy ogolnej).

W 2023 r. Wojewoda zwigkszyt wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) Srodkami
z rezerw celowych o kwote 8087 tys. zt. Srodki wykorzystano m.in. na zadania
i zakupy inwestycyjne na drogowych przejSciach granicznych, uregulowanie

30 Dz. U.z2023r. poz. 1541, ze zm.
31W tym: 8087 tys. zt to zwiekszenia obejmujace rezerwy celowe dysponenta Il stopnia.
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zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa oraz na sfinansowanie wynagrodzen
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektdw, tj. ,Informacja - integracja”
w ramach programu FAMI32 na lata 2014-2022, ,Profesjonalne wsparcie w zakresie
wdrazania przepiséw ekonomii spotecznej” i ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program
Maluch plus” w ramach FERS® na lata 2021-2027, a takze podwyzszenia
od 1 stycznia 2023 r. wynagrodzen pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli str. 948-962)

Przeprowadzona analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich zwiekszen z rezerwy
ogobInej na faczng kwote 8214,3 tys. zt wykazata m.in., ze:

s Ztozenie wnioskow o przyznanie Srodkow z rezerwy ogolnej zainicjonowane byto
przez Prezesa Rady Ministrow (dalej: PRM). Srodki zostaty przyznane
na realizacje zadania pn.:

- ,Zakup niezbednego wyposazenia medycznego do rozbudowanego
Samodzielnego Publicznego Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotne;
w Rybnie” (398,4 tys. zt)34, realizowanego przez gming Rybno;

- ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N na odcinku Piaski-Straduny” —
(2190,3 tys. zt)35 - Powiat Etcki;

- ,Budowa remizy OSP w Zabrowie — etap III” (700 tys. z)36 - gmina ltawa;

- ,Remont kapitalny elementow oraz rekonstrukcja skoczni i mola na kapielisku
miejskim w Olecku na Jeziorze Olecko Wielkie” (1000 tys. z})37 - gmina
Olecko;

- ,Budowa dwoch kortéw tenisowych wraz z zagospodarowaniem terenu
w miejscowosci Biskupiec” (2849,6 tys. z1)®8 - gmina Biskupiec;

- ,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”
(1051 tys. zt)3 - Powiat Nidzicki;

- ,Remont mogity wojennej zotnierza Wojska Polskiego Romera, polegtego
w wojnie polsko-bolszewickiej, potozonej na cmentarzu parafialnym
w Nowym Miescie Lubawskim na terenie wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego” — (25 tys. zt)* — gmina Nowe Miasto Lubawskie.

+ Zadne z siedmiu realizowanych zadan nie miato charakteru nieprzewidzialnego
I wymagajacego podjecia natychmiastowych dziatan zmierzajacych do
pozyskania natychmiastowego wsparcia finansowego.

«  Srodki wprowadzono do planu po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkéw.

«  Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w zarzadzeniu je
przyznajacym. W przypadku:

- zakupu wyposazenia medycznego realizowanego przez gmine Rybno nie
wykorzystano $rodkow w wysokosci 2 tys. zt z powodu oszczednosci
poprzetargowych powstatych w trakcie realizacji zadania (dokonano korekty
decyzji budzetowe;j),

32 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

33 Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego.

3 Srodki przyznano zarzadzeniem nr 120 PRM z dnia 5 maja 2023 r.

% Srodki przyznano zarzadzeniem nr 540 PRM z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
% Srodki przyznano zarzadzeniem nr 380 PRM z dnia 7 wrze$nia 2023 r.

37 Srodki przyznano zarzadzeniem nr 318 PRM z dnia 10 sierpnia 2023 r.

38 Srodki przyznano zarzadzeniem nr 455 PRM z dnia 3 pazdziernika 2023 r.
39 Srodki przyznano zarzadzeniem nr 200 PRM z dnia 13 czerwca 2023 1.

40 Srodki przyznano zarzadzeniem nr 49 PRM z dnia 20 marca 2023 r.
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- remontu kapitalnego skoczni i mola realizowanego przez gmine Olecko nie
wykorzystano kwoty 61,2 tys. zt z uwagi na wybor oferenta, ktory ztozyt
korzystniejszg oferte,

- wyposazenia rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy
nie wykorzystano Srodkow w wysokosci 583 tys. zt (55,5%) z powodu
opbznien ze strony wykonawcy wykonujgcego rozbudowe Starostwa
Powiatowego, w wyniku czego nie bylo mozliwosci zrealizowania w catosci
zadania dotyczacego wyposazenia budynku Starostwa (dokonano zwrotu
niewykorzystanych srodkow),

- remontu mogity wojennej zotnierza Wojska Polskiego nie wykorzystano
Srodkéw w kwocie 18,2 tys. zt (72,8%) z uwagi na oszczednosSci powstate
w trakcie realizacji zadania (dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkow).

(akta kontroli str. 963-1702)

Przeprowadzona analiza dokumentacji dotyczacej zwiekszen z pozycji rezerw
celowych#! na faczng kwote 153 566,5 tys. zt (32% ogdlnej kwoty zwigkszen rezerw
celowych) wykazata m.in., ze: zmiany te wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek
wchodzacych w sktad budzetu, bylty celowe oraz wprowadzono je do planu
po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkow. Srodki z rezerwy celowej:

e Nr 7 w kwocie 139 866 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie zwrotu czesci

podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentow rolnych oraz na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym zakresie przez gminy
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w | i || terminie ptatniczym 2023 r. Zasady
wydatkowania srodkow tej rezerwy wynikaty z ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej*2 oraz z wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate*3. Srodki z tej rezerwy
wykorzystano w 99,9%.
Przyczynami niewykorzystania $rodkow w kwocie 8,6 tys. zt bylo m.in. btednie
wykazanie przez gming kwoty zapotrzebowania, konieczno$¢ zwrotu dotacji ze
wzgledu na zgon producenta rolnego, omytki rachunkowe gmin przy sktadaniu
wnioskéw, zaokraglenia wynikajace z list ptac, zakup ustug w kwotach nizszych
niz planowano.

* Nr 68 w kwocie 13700,5 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na:
- zakup 14 ambulanséw wraz z wyposazeniem dla o$miu jst i jednego podmiotu
leczniczego, tj. 8400 tys. zi*4,

41Pozycje nr: 7 Doplaty do paliwa rolniczego i 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

42Dz.U.z2023 r. poz. 1948.

43Dz.U.z2013r. poz. 1339, ze zm.

44 Tj. trzy ambulanse dla Szpitala Powiatowego w Bartoszycach, po dwa dla: Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie, Szpitala Pro-Medica w Etku, Szpitala w Ostrédzie, po jednym dla: Wojew6dzkie;
Stacji Pogotowia Ratunkowego w Olsztynie, Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala
Powiatowego w Piszu, Szpitala Mragowskiego w Mragowie, Zespotu Opieki Zdrowotnej w Szczytnie oraz
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie.
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- realizacje przez samorzad wojewddztwa zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej, obejmujacego realizacje stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow, w tym na pokrycie kosztow obstugi, tj. 5300,5 tys.
z.

Srodki z tej rezerwy wykorzystano w 95,4%. Przyczynami niewykorzystania $rodkéw
w kwocie 68 tys. zt w przypadku ambulanséw byty nizsze ceny ich zakupu, zas kwoty
929 tys. zt dotyczacej stazy podyplomowych — przede wszystkim zwolnienia
chorobowe oraz urlopy macierzynskie lekarzy i lekarzy dentystow.

(akta kontroli str. 1703-1837)

2.1.3. Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, dokonat w 2023 r. 68 blokad wydatkéw
na taczng kwote 70268,7 tys. zt, w tym 46 328,1 tys. zt dotyczyto Srodkow
otrzymanych z rezerw. Zablokowano $rodki w kwocie:

49 449 tys. zt - w zwigzku m.in. z niewystgpieniem ognisk choréb zakaznych na
terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, mniejszg niz planowano liczbg
odstrzelonych dzikéw, a tym samym mniejszym zapotrzebowaniem na $rodki
finansowe na wyptate wynagrodzen dla lekarzy weterynarzy, otrzymaniem
korzystniejszych ofert na zakup materiatdw laboratoryjnych i lekdéw, mniejszg
liczbg awarii, napraw sprzetu i wyposazenia, otrzymaniem korzystniejszych niz
zaktadano ofert na realizacje zadan inwestycyjnych i remontow oraz brakiem ofert
na wykonanie ekspertyzy i dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania
realizowanego przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w  Olsztynie
pn. ,Wykonanie instalacji oswietlenia awaryjnego, wymiany hydrantéw w budynku
oraz przebudowa pomieszczenr w piwnicy budynku Zaktadu Higieny
Weterynaryjnej w Olsztynie”;

54741 tys. zt — z powodu faktycznie mniejszego niz pierwotnie planowano
zapotrzebowania zgtoszonego przez gminy na wypfate zasitkéw statych oraz
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby korzystajace ze Swiadczen
z pomocy spofecznej i za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracii
spofecznej, na udzielenie pomocy w zakresie dozywiania;

4992 tys. zt — z tytutu nadwyzki srodkow pierwotnie zgtoszonych przez gminy,
a przeznaczonych na sfinansowanie $wiadczenia rodzinnego, z funduszu
alimentacyjnego i sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego oraz na optacanie i refundacje sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
pobierajace zasitki dla opiekundw;

2172,5 tys. zt — z uwagi na mniejszg liczbe oséb uprawnionych do otrzymania

dodatkéw do wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w domach pomocy
spotecznej;

1537,4 tys. zt — w zwigzku z niewykorzystaniem przez Gmine Stawiguda Srodkéw
na zadanie pn. ,Rozbudowa szkoty podstawowej w Rusi poprzez rozbudowe
oddziatu w Bartagu — Il'i Il etap”, z uwagi na m.in. przedtuzajaca sie procedure
wyboru wykonawcy zamdwienia publicznego;

1076,6 tys. zt — z uwagi na stwierdzong nadwyzke Srodkéw finansowych na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznibw w celu zmniejszenia roznic w dostepie do edukacji, umoZliwienia
pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacii
materialnej uczniéw.

(akta kontroli str. 1838-1903)
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Analiza dokumentacji szesciu blokad wydatkéw na faczng kwote 49 449 tys. zi5,
dokonanych w drugiej potowie listopada i w grudniu 2023 r., z uwagi na nadwyzki
posiadanych Srodkéw przeznaczonych na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat,
wykazata, ze dysponent czesci monitorowat wykorzystanie srodkéw dotacji. Zostaty
one wpisane i zatwierdzone w systemie TREZOR niezwiocznie po powzieciu
informacji, ze dany wydatek nie zostanie zrealizowany. Decyzje o blokowaniu
Srodkéw wydano na podstawie odpowiednich informacji przekazanych przez
wojewodzkg inspekcje weterynaryjng po uzyskaniu i zanalizowaniu danych
uzyskanych od 19 powiatowych inspektoratow weterynarii w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 1904-2138)

2.1.4. Zaplanowane w cze$ci 85/28 wydatki na dotacje w wysokosci 1 660 345,9 tys.
zt zostaly zrealizowane w kwocie 1624 048,1 tys. zt (97,8%). Wydatki te byly nizsze
0 716 470 tys. zt (0 30,6%) od wykonanych w 2022 r. Nie wykorzystano dotacji
w kwocie 36 297,8 tys. zt, w tym m.in.:

- 115125 tys. zt w rozdziale 85502, w ramach ktérego finansowano gtownie
wyptaty Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla
opiekundw, Swiadczen za zyciem i wychowawczych wraz kosztami obstugi tych
zadan. Przyczyna niewykorzystania $rodkéw byto w szczegoino$ci: niespetnienie
przez wnioskodawcdw kryteridbw do przyznania $wiadczenia, niewywigzanie si¢
we wiasciwym czasie z obowigzku dostarczenia wymaganych dokumentow,
utrata przez Swiadczeniobiorcdw uprawnien do $wiadczen, niedostarczenie
orzeczen o niepetnosprawnosci i/lub zaswiadczen potwierdzajacych ciezkie
i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,
przekroczenie kryterium dochodowego, jak rowniez zgony osob uprawnionych
oraz zwroty niewykorzystanych przez jst $rodkdw w ramach 3% kosztéw obstugi,
z uwagi na brak mozliwosci doktadnego zaplanowania tych kosztow.

- 45417 tys. zt w rozdziale 85216, w ramach ktorego finansowano zasitki state.
Niewykorzystanie $rodkéw wynikato w szczegélno$ci z nabycia uprawnien do
Swiadczen emerytalno-rentowych z ubezpieczenia spotecznego, niedostarczenia
kompletu dokumentéw do przyznania zasitku, zmian wysokosci dochoddéw
podopiecznych lub ich zgondw, toczacych sie i niezakonczonych postepowan
administracyjnych w sprawie przyznania swiadczenia.

- 3266,1 tys. zt w rozdziale 80101, w ramach ktérego finansowano zadania
inwestycyjne dla szkot podstawowych. Przyczyng niewykorzystania dotacii
w przypadku jednej ze szkét byta nizsza kwota kosztow zadania niz pierwotnie
zaktadano, w innym przypadku byly to przeciagajace sie procedury przetargowe
oraz niekorzystne warunki atmosferyczne uniemozliwiajace wykorzystanie kwoty
dotacji do korica 2023 .

- 3211,2 tys. zt w rozdziale 85415, w zakresie ktorego finansowano zakup
podrecznikow szkolnych, materiatow edukacyjnych i wiczeniowych oraz pomoc
materialng dla ucznibw o charakterze socjalnym. Niewykorzystanie $rodkdw
wynikato przede wszystkim z korzystania przez uczniow z podrecznikéw z lat
ubiegtych, rezygnacji uczniow ze szkoty oraz braku na rynku wydawniczym petne;
oferty podrecznikdw dostosowanych do potrzeb i mozliwosci uczniéw, jak réwniez
z mniejszej iloSci ztozonych wnioskow o pomoc materialng, przekroczenia
kryterium  dochodowego, sezonowego  wzrostu  zatrudnienia  oraz

45 Co stanowito 70,4% ogolnej kwoty blokad dokonanych w 2023 r.
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z przedstawienia przez rodzicow faktur na nizszg kwote, niz pierwotnie
zakfadano.

(akta kontroli str. 912-937, 2139-2166, 2737-2739, 4495-4536)

2.1.5. Wojewoda okreslit wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na 2023 r.
z zachowaniem obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z udzieleniem dotacii
okreslonych w art. 122 ust. 3 i 4 ufp.

(akta kontroli str. 2167-2229)

2.1.6. Po terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1 ufp, tj. po 31 stycznia 2024 r. zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw dotacji w tacznej kwocie 57,4 tys. zt dokonaty 42 jst.
Kwote te zwrdcono tacznie z naliczonymi za te opdznienia odsetkami w wysokosci
0,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2230-2231)

2.1.7. U dysponenta cze$ci 85/28 kontrolg objeto dotacje przekazane jst i podlegtym
jednostkom na realizacje zadan, ktdrych wartos¢ wyniosta 156 264,9 tys. zti stanowita
9,6% tych wydatkow.

Zadania te dotyczyty m.in. przekazania:

- trzem jednostkom samorzadu terytorialnego*® $rodkéw finansowych na wyptate
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla
opiekundw, Swiadczen rodzicielskich (przekazano 127 670,4 tys. z4),

- Samorzadowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego srodkéw finansowych na
realizacje stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow (przekazano
14 103,5 tys. z4),

- o$miu jst i jednemu podmiotowi leczniczemu $rodkow finansowych na zakup
14 ambulanséw (przekazano 8400 tys. zt),

- Powiatowi Etckiemu Srodkéw finansowych na dofinansowanie zadania w zakresie
przebudowy drogi powiatowej nr 1857N na odcinku Piaski-Straduny — etap IV
(przekazano 2190,3 tys. zt),

- Gminie Biskupiec $rodkow w zwigzku z budowg dwdch kortow tenisowych wraz
z zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Biskupiec (przekazano 2849,6 tys.
4,

- Powiatowi Nidzickiemu na wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa
Powiatowego w Nidzicy (1051,1 tys. zt).

W wyniku badania dokumentacji ustalono m.in., ze:

» Dotacje na: wyptate Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitkow dla  opiekundw, Swiadczenn  rodzicielskich,
sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, zakup
ambulanséw przekazywano w terminach umozliwiajacych realizacje zadan.
W przypadku dotacji dofinansowanych z rezerwy ogélnej budzetu panstwa $rodki
przekazywano w grudniu 2023 r., j. w miesigcu, do konca ktdrego zobowigzano
podmioty do wykorzystania dotacji. Ustalono, ze Wojewoda wypfacit dotacje:

- 20 grudnia 2023 r., tj. w terminie wynikajacym z umowy o dotacje na zadanie
w zakresie przebudowy drogi powiatowej nr 1857N na odcinku Piaski-
Straduny - etap IV. Podmiot zrealizowat zadanie i wykorzystat otrzymane
srodki w 100%.

- 21 grudnia 2023 r., tj. z opdznieniem wynoszacym szes¢ dni w stosunku do
terminu okre$lonego w umowie o dotacje na zadanie pn. ,Budowa dwdch

46 Miasta: Olsztyn, Elblag i Etk.
47 Srodki przyznano zarzadzeniem nr 455 PRM z dnia 3 pazdziernika 2023 r.
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kortow tenisowych wraz z zagospodarowaniem terenu W miejSCOWOSCI
Biskupiec” (opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”). Mimo
tego opoOznienia zadanie zostato zrealizowane, a $rodki z dotacji
wykorzystano w cato$ci.

- 27 grudnia 2023 r., tj. z op6znieniem wynoszacym 12 dni w stosunku do
terminu okre$lonego w umowie o dotacje na zadanie pn. ,Wyposazenie
rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy (opisano w pkt
2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’). Srodki z tej dotacji zostaty
wykorzystane w 44%, pozostate zwrocono Wojewodzie.

W przypadku pieciu zadan Wojewoda oceniat przed przekazaniem Srodkow
rzeczywiste zapotrzebowanie na $rodki finansowe dotacji, zas w jednym
przypadku, dotyczacym zadania pn. ,Wyposazenia rozbudowanego budynku
Starostwa Powiatowego w Nidzicy”, Wojewoda nie dokonat oceny rzeczywistego
zapotrzebowania na srodki finansowe dotacji (opisano w pkt 3 sekciji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

* W przypadku pieciu zadan zrealizowano ich zatozone cele, zas w jednym
przypadku, dotyczacym zadania pn. ,Wyposazenia rozbudowanego budynku
Starostwa Powiatowego w Nidzicy”, stwierdzono niepetng realizacje
zaplanowanego celu.

» W kazdym przypadku weryfikowano stopien realizacji zadania.

W Zadnym przypadku nie stwierdzono wykorzystania $rodkdw niezgodnie

Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1060-1191, 1276-1605, 2139-2144, 2232-2736)

W przypadku dotacji celowej przeznaczonej na sfinansowanie stazy podyplomowych

lekarzy i lekarzy dentystow w 2023 r. Wojewoda nie przeprowadzat kontroli

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego, zaréwno

w trybie ustawy o art. 175 ust. 1 pkt 2 w zakresie wskazanym w ust. 2 pkt 5 ufp, jak

i w trybie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej*®, bowiem w trakcie trwajgcej do 31 grudnia 2023 r. umowy o dotacje

Wojewoda nie zidentyfikowat potrzeby przeprowadzenia kontroli na miejscu

(. w siedzibie beneficjenta dotacji), jak i koniecznosci zadania dokumentow

zrodtowych dotyczacych stazy podyplomowych. W ramach dziatan nadzorczych

w zakresie ww. dotacji Wojewoda:

- w sierpniu 2023 r. analizowat informacje dotyczace: liczby stazystow, wysokoSci
srodkow finansowych, kosztow obstugi wynikajacych z umowy, wykorzystania na
dzien 31 lipca 2023 r. oraz przewidywanego wykonania umowy do kofica 2023 r.,

- wstyczniu 2024 r. weryfikowat sprawozdanie roczne z udzielonej w 2023 r. dotac;i
celowej, ktére obejmowato: liczbe stazystow, ktérzy ukonczyli staz w 2023 r. oraz
kwoty: przekazanych, wykorzystanych i zwréconych Srodkéw finansowych
z podziatem na staze podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystow i koszty obstugi.

W 2023 r. Wojewoda w ramach nadzoru nad odbywaniem stazy podyplomowych,

w oparciu o Srodki dotacji przekazane w 2023 r. Samorzadowi Wojewddztwa, w trybie

art. 15n ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty49:

— nie dokonywat wizytacji podmiotu wpisanego na liste podmiotow uprawnionych,

— nie zadat dokumentacji dotyczacej realizacji programu stazu podyplomowego,

— nie zadat ustnych badz pisemnych wyjasnien dotyczacych realizacji programu
stazu podyplomowego przez lekarza stazyste,

48 Dz. U.z2020 1. poz. 224.
49Dz.U.z2023r. poz. 1516, ze zm.
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— nie dokonywat kontroli spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 15c ust. 21 3
oraz w art. 15e ust. 1 ww. ustawy.

Nie mniej jednak w zakresie prawidtowo$ci realizacji stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystdw oraz spetienia wymagan i warunkow przez podmiot prowadzacy
staz podyplomowy Wojewoda z wiasnej inicjatywy przeprowadzat w 2023 r. sze$¢
kontroli problemowych w zakresie prawidtowosci realizacji stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow oraz spetnienia wymagan i warunkéw przez podmiot
prowadzacy staz podyplomowy. W ramach tych kontroli dokonywano wizytacii
podmiotow wpisanych na liste podmiotéw uprawnionych, zadano dokumentacii
dotyczacej realizacji programu stazu, ustnych i pisemnych wyjasnien dotyczacych
realizacji programu stazu podyplomowego przez lekarza stazyste, a takze
dokonywano kontroli spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 15¢ ust. 2 i 3
(tj. w zakresie podmiotow prowadzacych staz) oraz 15e ust. 1 ww. ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (tj. w zakresie umowy o prace z lekarzem stazystq -
wymagania wobec podmiotow prowadzacych staz; czas pracy lekarza stazysty).
W ramach ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydawano zalecen
pokontrolnych.

Zawarta przez Wojewode z Marszatkiem Wojewddztwa umowa o dotacje z 28 lutego
2023 r. na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow byta
zmieniana dwukrotnie. Aneksem z 3 pazdziernika 2023 r. przyznano ze srodkow
rezerwy celowej, na wniosek Marszatka, dodatkowg kwote 5300,5 tys. zt. Natomiast
na podstawie wczesniejszego aneksu, z 27 marca 2023 r., zmieniono w umowie zapis
dotyczacy przekazywania na konto Urzedu odsetek naliczonych przez bank od
$rodkdw dotaciji przekazanych przez Wojewode, okre$lajac termin ich przekazania do
15 dnia kazdego miesigca za kazdy z miesiecy posiadania srodkow na rachunku
bankowym (wczes$niej termin ten okreslono jako: ,niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
do dnia 15 stycznia 2024 r."). Na podstawie tego aneksu zrezygnowano réwniez
z zapiséw umowy odnoszacych sie do:

— art. 255 ust. 1 ufp, stanowigcego m.in., ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan,;

— art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego30, okreslajacego m.in., ze zrodtami dochodéw wiasnych
wojewddztwa jest 5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami.

W wyniku ww. zmiany usunieto z umowy o dotacje zapisy dotyczace podstawy
prawnej potrgcania na rzecz Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 5% dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 2344-2438, 3305-3306)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze ww. aneks z 27 marca 2023 r. zostat zawarty z przyczyn
technicznych, poniewaz Samorzad Wojewodztwa zgtaszat watpliwosci co do
znaczenia terminu ,niezwtocznie”. W zwigzku z tym termin ten zostat uproszczony
I doprecyzowany. Wojewoda zaznaczyt, ze nowe brzmienie umowy nie zabraniato
stosowania art. 6 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy o dochodach jst.

50 Dz. U. z2024 r. poz. 356 (dalej: ustawa o dochodach jst).
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W sprawie naliczania kosztow obstugi ww. zadania Wojewoda wyja$nit, ze zgodnie
z interpretacjg Ministerstwa Zdrowia z 22 lutego 2017 r. kwota kosztéw obstugi
zadania zleconego marszatkowi wojewodztwa z zakresu administracji rzadowej
zostata ustalona ryczattowo w wysoko$ci 123 zt za kazdego finansowanego w danym
roku stazyste. Weryfikacji kosztéw obstugi dokonano w Urzedzie m.in. na podstawie
sprawozdania rocznego z wykorzystania otrzymanych na to zadanie $rodkéw,
uznajac wykazana liczbe stazystow przy kosztach obstugi za prawidtowa.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 15i ust. 1 ww. ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty koszt obstugi zadania zostat skalkulowany w kwocie 123 zt w odniesieniu do
jednego lekarza stazysty, a pisma, wytyczne, czy tez zalecenia Ministra Zdrowia nie
sq zrodtem prawa. Zatem podstawg prawng w tym przypadku sg postanowienia
art. 15i ust. 1 tej ustawy.

(akta kontroli str. 2429-2438)

2.1.8. Zaplanowane w cze$ci 85/28 wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w kwocie 2645,4 tys. zt wykonano w 98,5% (2605,8 tys. zt). Przeznaczono je gtéwnie
na: wydatki osobowe niezliczane do wynagrodzen (1373,8 tys. zt), stypendia dla
uczniow (700,2 tys. zt) oraz nagrody, renty i inne wydatki (531,8 tys. zt).

Dysponent Il stopnia zrealizowat wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
w kwocie 550 tys. zt, wykonujac 94,5% kwoty ujetej w planie (582 tys. zt). Przeznaczyt
je przede wszystkim na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (418 tys. zi)
oraz renty (119 tys. zt).

(akta kontroli str. 872-911, 938-947, 2737-2739)

2.1.9. W 2023 r. wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/28 wyniosty
453 041 tys. zt (89,3% planu) i byty wyzsze 0 97 638 tys. zt (27,5%) od wydatkdw roku
poprzedniego.

Najwiekszy wzrost wydatkow dotyczyt rozdziatbw: 85132 Inspekcja Sanitarna
(0 27 644,5 tys. zt), co wynikato przede wszystkim ze wzrostu kosztow utrzymania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze wzrostem cen ustug i zakupow oraz
wzrostem wydatkéw z tytutu wynagrodzen i pochodnych, a takze ze zmiang od 1 lipca
2023 r. podstawy naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
rozdziatu 01022 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci  chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego (0 22247,2 tys. zt), co spowodowane zostato
wystapieniem dwoch ognisk afrykanskiego pomoru $win na terenie powiatu
gotdapskiego oraz szesciu ognisk grypy ptakow w powiecie dziatdowskim,
ketrzynskim i nowomiejskim i koniecznoscig wyptaty odszkodowan za zlikwidowane
| zutylizowane zwierzeta.

Natomiast najwiekszy spadek wydatkow dotyczyt rozdziatu 01095 Pozostata
dziatalno$¢ (o 348,7 tys. zt), co spowodowane byto mniejszg kwotg zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa przyznanych na podstawie wyrokéw sadéw
z przeznaczeniem na zaptate odszkodowan za nieruchomos$ci rolne przejete na
witasno$¢ Skarbu Panstwa, zaptate odsetek lub uregulowanie kosztéw postepowania.

(akta kontroli str. 872-937, 2737-2739)
Wykonane w tej grupie wydatki na wynagrodzenia wynosity5! ogétem
271 798,8 tys. zt (99,5% planowanych) i byty wyzsze o 53 555,8 tys. zt (0 24,5%) od
wykonanych w 2022 r.

51 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Najwiekszy wzrost wydatkow na wynagrodzenia wystapit w rozdziatach 85132
Inspekcja Sanitarna (0 22 347,1 tys. zt, tj. 0 27,4%), 01034 Powiatowe Inspektoraty
Weterynarii (o 8728,7 tys. zt, f. o 36,1%) oraz 75011 Urzedy Wojewddzkie
(06971,3 tys. z} 1j. 0 18,6%). Powodem wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia w ww.
rozdziatach byto m.in.:

- zwiekszenie funduszu wynagrodzen dla pracownikéw sfery budzetowe;
w wysokosci 7,8%,

- utworzenie dodatkowego funduszu motywacyjnego w wysokosci 3,2% kwoty
stanowigcej 5/12 planowanych na 2023 r. wynagrodzen osobowych,

- sfinansowanie z rezerw celowych budzetu panstwa na 2023 r. podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujacych zawod
medyczny zatrudnionych w wojewodzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych od 1 lipca 2023 r. oraz sfinansowania wynagrodzen oséb
z Ukrainy zatrudnionych w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku
z projektem pn. ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski’,
realizowanym w ramach Programu Operacyjnego® Wiedza Edukacja Rozwoj na
lata 2014-2020,

- sfinansowanie z rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich na 2023 r.
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow zatrudnionych w ramach
realizacji projektu pn. ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego
Polski” w ramach PO Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020,

- sfinansowanie z rezerw celowych budzetu panstwa na 2023 r. regulacji
wynagrodzen pracownikdéw Urzedu Wojewddzkiego, a takze wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikdw zaangazowanych w realizacie projektu
pn. ,Informacja - integracja”, w ramach Programu Krajowego FAMI na lata 2014-
2022, wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu pn.: ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania
przepisow ustawy o ekonomii spotecznej” w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego®? na lata 2021-2027,

- zwiekszenie planu finansowego o $rodki na odprawy emerytalne dla pracownikow
powiatowych inspektoratow weterynarii.

Wydatki na wynagrodzenia Wojewoddw i wicewojewoddw w 2023 r. zmniejszyly sie
w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, tacznie o 37,3 tys. zt, co stanowito
0,01% ogdtu wydatkdéw na wynagrodzenia dysponenta czesci 85/28 oraz 0,1% kwoty,
0 ktdrgq wzrosty w tej czesci wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Wydatki na
wynagrodzenia Wojewody wzrosty w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego,
tacznie o 52,1 tys. zt, natomiast wynagrodzenia dwoch wicewojewoddw spadty
0 89,4 tys. zt. Wzrost wynagrodzenia Wojewody spowodowany byt konieczno$cig
wyptaty w 2023 r. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zwigzku z odwotaniem
z petnionej funkcji i rozwigzaniem stosunku pracy, natomiast spadek wynagrodzenia
wicewojewoddw spowodowany byt przebywaniem jednego z nich na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim.

W 2023 r. przecigtne zatrudnienie w czeSci 85/28, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 2391 os6b i byto wyzsze o 72 osoby w poréwnaniu do
2022 r., gtownie w zwigzku ze wzrostem o 45 0sob zatrudnienia w powiatowych
Inspektoratach Weterynarii®4. Jednostka ta otrzymata bowiem w ustawie budzetowe;
na 2022 r. dodatkowe $rodki z przeznaczeniem na: 24 nowe etaty (od stycznia
2022 r.) oraz 57 nowych etatow (od pazdziernika 2022 r.). Jednakze ww. osoby

52 Dalej: PO.
53 Dalej: FERS.
54 Tj. w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat: 01034.
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zatrudniano na nowe etaty w roznych okresach 2022 r. Natomiast w 2023 r. osoby te
przepracowaty caty rok, zatem do przecietnej liczby zatrudnionych wliczano caty etat.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 9473 zti w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosto 0 1630,4 zt (0 21%).

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wynosity 13 639,9 tys. zt i byty
nizsze od $Srodkéw wydatkowanych w tym zakresie w roku poprzednim
0 1836,8 tys. zt.

W 2023 r. zmianie ulegta metodologia wyliczania stanu zatrudnienia na koniec okresu
sprawozdawczego®®. Zmiana ta zakladata, Zze przy wyliczeniu przecietnego
zatrudnienia w okresie nie uwzgledniato si¢ 0sob, ktdre nie otrzymywaty za dany
okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, natomiast w wyliczeniu zatrudnienia na
koniec okresu nalezato uwzgledni¢ réwniez osoby, ktore nie pobieraty
wynagrodzenia. W efekcie mogt nastapi¢ wzrost zatrudnienia na koniec 2023 r., ze
wzgledu na wykazanie 0sdb niepobierajacych wynagrodzenia.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli podata, m.in., ze przy sporzadzaniu zbiorczego
sprawozdania Rb-70 nie weryfikowano prawidtowo$ci wyliczenia stanu zatrudnienia
w kazdej jednostce. Weryfikacji podlegat natomiast plan oraz wykonanie wydatkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia. Weryfikacja stanu zatrudnienia przez stuzby
Wojewody musiataby wigzac sie z kontrolami na miejscu w 14 podlegtych jednostkach
na koniec kwartatu, co wymagatyby wgladu do wielu dokumentéw bedacych podstawg
do sporzadzania list ptac oraz dokonywania odpowiednich zapiséw ksiegowych, {j.:
umowy o prace, zwolnienia lekarskie, urlopy (wychowawcze, macierzynskie,
bezptatne). Jednostki podlegte zobowigzane byly do dziatania w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa i same odpowiadajg za prawidtowos¢ i rzetelno$¢
przekazywanych danych dotyczacych zatrudnienia, w oparciu o materiaty zrodtowe
bedace w ich posiadaniu.

(akta kontroli str. 2740-2850)

Wydatki biezace Urzedu (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 114 703 tys. zt (97,3%
kwoty ujetej w planie) i byly wyzsze o 19,6% od wykonanych w roku poprzednim.
Najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (81 961 tys. zt,
ti. 71,5% ogdtu wydatkéw biezacych) oraz na zakup materiatdw, wyposazenia,
wyrobéw medycznych, energii, ustug remontowych i pozostatych (22 969 tys. zt,
tj. 20%).

(akta kontroli str. 938-947, 2739)

W 2023 r. w Urzedzie (dysponent Ill stopnia) wyptacono 6893,4 tys. zt nagrod. Kwota
ta byla wyzsza 0 2531,2 tys. zt (0 58%) od wyptaconej w 2022 r. Srednia nagroda
wyptacona pracownikowi Urzedu wynosita 9,5 tys. z#%. W 2023 r. osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe (Wojewoda i wicewojewodowie) nie otrzymywaty
nagrod.

(akta kontroli str. 2775)
W Urzedzie w 2023 r. 122 osoby (131 w 2022 r.) wykonywaty zadania na podstawie

umdw-zlecen, w tym 117 os6b wykonywato zadania podstawowes’, a pie¢ —
pomocniczed8. W wyniku zawarcia tych uméw wydatkowano 713 tys. zt (0 10,2% mnie;

% Instrukcja sporzadzania sprawozdania rb-70 zawarta w zataczniku nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454).

5 Srednia wyliczona jako faczna kwota wydatkow na nagrody brutto w danym roku przez $rednie zatrudnienie
w tym okresie wedtug sprawozdania Rb-70.

57 Tj. wykonywanie pracy w komorkach merytorycznych.

% Tj. wykonywanie pracy w komorkach obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomaganie
informatyczne).
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niz w 2022 r.), w tym 644 tys. zt (0 12% mniej) w zwigzku z wykonywaniem zadan
podstawowych, 69 tys. zt (0 11,3% wiecej) — pomocniczych. Badanie dwdch uméw
zZlecen (2%) zawartych z osobami niebedacymi pracownikami Urzedu®® oraz pigciu
uméw zlecen zawartych z osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze (100%),
w tym: z trzema bedacymi pracownikami Urzedu i $wiadczacymi ustugi z zakresu
sprzatania, napraw i konserwacji oraz dwoma niebedacymi pracownikami Urzedu,
a Swiadczacymi ustugi z zakresu informatyki - nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2774-2828)

2.1.10. Zaplanowane w czesci 85/28 wydatki majatkowe w kwocie 67 384,2 tys. zt
wykonano w 92,9% (62 580,2 tys. zt). W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki
te byty wyzsze 0 28 032,9 tys. zt (0 81%).
Najwieksze wydatki majatkowe wystapity w dwoch rozdziatach: 60031 Przejscia
Graniczne — 10 280,2 tys. zt (16,4%) oraz 75410 Komendy Wojewodzkie Panstwowe;
Strazy Pozarnej — 11 325,2 tys. zt (18,1%)

W rozdziale 60031 zrealizowano przede wszystkim zadanie dotyczace przebudowy
i modernizacji budynku Oddziatu Celnego8® na Drogowym Przej$ciu Granicznym®!
w Bezledach, natomiast w 75410 wydatki ponoszono gtéwnie na zakup sprzetu
analitycznego oraz samochodow ratowniczo-gasniczych dla Komend PSP z terenu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

(akta kontroli str. 972-937, 2737-2739)

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia wyniosty 12 637 tys. zt (96% planowanych)
i byly 0 18,2% wyzsze od poniesionych w roku poprzednim. Ze srodkow tych
sfinansowano m.in. przebudowe i modernizacje budynku OC DPG w Bezledach6?
(7633 tys. zt), zakup kombinezonu przeciwodtamkowego na potrzeby Lotniczego
PrzejScia Granicznego® w Szymanach (533 tys. zt), zakup dwéch samochoddw
osobowych na potrzeby Urzedu (374 tys. zl), zakup urzadzeh do identyfikacji
nieznanych substancji chemicznych na DPG w Bezledach oraz DPG w Grzechotkach
(680 tys. zt).

Z zaplanowanych na 2023 r. przez dysponenta Il stopnia 22 zadan inwestycyjnych
o wartosci 9905 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zrezygnowano z 11 zadan
o wartosci 1787 tys. zt, a do planu wprowadzono 45 nowych zadan o wartosci 2947
tys. zt. W 2023 r. zrealizowano 45 zadan, 11 - czesciowo, a 11 nie zrealizowano
(m.in. z konieczno$ci przeniesienia $rodkéw na inne zadania w zwigzku ze wzrostem
cen zakupu urzadzen oraz ustug budowlanych).

(akta kontroli str. 938-947, 2739, 2851-2857)

2.1.11. Zobowigzania dysponenta czesci 85/28 na koniec 2023 r. wyniosty tacznie
23 496,8 tys. zt i w porownaniu do 2022 r. byty wyzsze o 2042,7 tys. zt.

Najwyzszy wzrost zobowigzan nastapit w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna,
0 1754,3 tys. z} tj. 24%54, co spowodowane byto w szczegoino$ci wzrostem w 2023
r. wydatkéw ptacowych oraz cen towardw i ustug, natomiast spadek — w rozdziale
01022 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe

59 Wykonujacymi zadania podstawowe w zakresie petnienia funkcji: cztonka wojewddzkiego zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci w wojewodztwie warmirisko-mazurskim oraz konsultanta wojewodzkiego
w dziedzinie hipertensjologii.

80 Dalej: OC.

61 Dalej: DPG.

62 Dalej: DPG w Bezledach.

83 Dalej: LPG.

64 W 2022 r. zobowigzania w rozdziale 85132 wynosity 7319,9 tys. zt, za§ w 2023 r. — 9074,2 tys. zt.
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pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego, 0 2095,3 tys. zt, tj. 0 90,7%°%5, co wynikato z mniejsze;
liczby ognisk zapalnych chorob zakaznych zwierzat.

Zobowigzania Urzedu (dysponent Ill stopnia) wyniosty 5799,8 tys. zti byty 0 672,9 tys.
zt wyzsze niz w roku poprzednim. Wzrost ten dotyczyt gtdwnie zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania obu
dysponentow byty niewymagalne.

(akta kontroli str. 2858-2872)

2.1.12. Wojewoda nie zostat zobowigzany przez Prezesa Rady Ministrow, na
podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 202086, do wptaty Srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, jak réwniez, na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy
z 12 marca 2022 r.%7, do wpfaty srodkéw na Fundusz Pomocy obywatelom Ukrainy.
W 2023 r. nie dokonywano takich wptat.

(akta kontroli str.2873)

2.1.13. W 2023 r. nie byto wydatkow, ktdre nie wygasaja z uptywem 2022 r.
(akta kontroli str. 872-911, 938-947)

2.1.14. Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca wydatkéw Urzedu
(dysponenta IIl stopnia) w kwocie 11809 tys. zt (9,2% ogdtu wydatkéw Urzedu).
Prébe do badania wylosowano metodg monetarng®® z pozaptacowych wydatkéws? za
okres styczen-pazdziernik 2023 r. i uzupetniono jg w sposob celowy wydatkami
poniesionymi w okresie listopad-grudzien 2023 r. Ustalono, ze 99% badanych
wydatkéw dokonano m.in. zgodnie z planem finansowym na realizacje zadan Urzedu,
nie stwierdzono wydatkdéw niecelowych, poniesionych po terminie ptatnosci oraz
niegospodarnych.

(akta kontroli str. 2874, 3021-3022, 3036, 3060-3063, 3082-3085)

2.1.14.1. Badaniem objeto poniesione w Urzedzie wydatki w wysoko$ci 209,2 tys. zt
na kampanie informacyjne, ktdre miaty na celu podniesienie Swiadomosci spotecznej
mieszkancoéw odno$nie dziatalnosci Wojewody oraz zadan i programdw rzagdowych.
W ramach tych kampanii zawarto sze$¢ umdw, trzy z nich’® obejmowaty
przygotowanie filmow i infografik. W ramach dwoch ww. umoéw zrealizowano materiaty
(dwa filmy), na ktérych przedstawiono éwczesnego Wojewode jako kandydata do
sejmu z podaniem pozycji na liscie wyborczej partii.

W ramach realizacji umowy’! zawartej na przeprowadzenie kampanii sponsorowanej
w serwisie Facebook, opublikowano 10 filméw dotyczacych zadan i programéw
rzadowych realizowanych przez Wojewode na terenie wojewodztwa oraz 20 infografik
w formie multimedialnej. Materiaty te przedstawiaty 6wczesnego Wojewode biorgcego
udziat m.in. w biegach, grajacego w pitke, ruszajgcego na pielgrzymke czy

85 W 2022 r. zobowigzania w rozdziale 01022 wynosity 2310,6 tys. zt, za§ w 2023 r. — 215,3 tys. z..

8 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

67 Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz. U.
22023 r. poz. 103.

88 7 prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku.

89 Populacje stanowity wydatki od 1 tys. zt.

7 Na faczng kwote 100 tys. zi, tj. umowy nr: WO-IV.2600.1.2023 z 01.06.2023 r. na kwote 90 tys. z,
BW-1.2141.11.2023 z 08.09.2023 r. na kwote 5 tys. zt oraz BW-1.2141.12.2023 z 11.10.2023 r. na kwote 5 tys. zt.
7 WO-1V.2600.1.2023 z 01.06.2023 r. na realizacje kampanii spotecznej polegajacej na promowaniu programow
rzadowych i dziatart Wojewody Warminsko-Mazurskiego poprzez tworzenie dokumentacii graficznej, fotograficznej
i video, majacej na celu podniesienie $wiadomosci spotecznej mieszkancow wojewddziwa warminsko-
mazurskiego odnos$nie zadan i programéw rzadowych realizowanych na tym terenie.
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uczestniczacego w piknikach na terenie wojewodztwa. Zrealizowane materiaty nie
zostaty zamieszczone na portalu spoteczno$ciowym Urzedu (Facebooku). Byty
natomiast prezentowane na prywatnym profilu Artura Chojeckiego. Profil ten nosit
nazwe ,Artur Chojecki — kandydat do Sejmu”.

Przedmiotowa umowa zostata zawarta przez 6wczesnego Dyrektora Wydziatu
Obstugi Urzedu (z upowaznienia Dyrektora Generalnego). W umowie wskazano, ze
koncowy wyglad filméw, infografik oraz ustawienia kampanii spotecznej bedg
konsultowane z Urzedem i bedg podlegaty jego koricowej akceptacji. Wskazano, ze
ustalenia te zostang przeprowadzone w drodze spotkan roboczych oraz drogq
elektroniczng i w tym celu do kontaktu z wykonawcg ustugi wyznaczono 6wczesnego
rzecznika Wojewody.

W ramach realizacji ww. umowy wykonawca przekazywat 6wczesnemu rzecznikowi
Wojewody raporty efektywnosci z serwisu Metricool.com’2, w ktérych wskazywat
uzyskane efekty w okresie od 1 czerwca 2023 r. do 10 wrze$nia 2023 r., w tym m.in.
liczbe wysSwietlen, liczbe interakcji, liczbe fandéw fan page'a, odbiorcow tych
materiatdw z podziatem na ptec, wiek, liczbe wyswietlen wg poszczegdlnych miast
wojewodztwa. Z przedstawionej przez wykonawce dokumentacji monitorowania
wy$wietlen wynikato, ze do 30 czerwca 2023 r. podlegat temu profil ,Artur Chojecki —
Wojewoda Warmirisko-Mazurski’, a we wrzesniu 2023 r. profil ,Artur Chojecki —
kandydat do Sejmu’”.

Urzad, z tytutu realizacji umowy, otrzymat od wykonawcy pie¢ faktur. Wszystkie
zostaty podpisane przez éwczesnego dyrektora Biura Wojewody’® oraz Dyrektora
Generalnego Urzedu ze wskazaniem, ze zostaty one sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym. Za realizacje tej umowy Urzad zaptacit 90 tys. zt.

Nierzetelne postepowanie zwigzane z wykorzystaniem przez Urzad 10 filméw,
20 infografik oraz z przeprowadzeniem kampanii sponsorowanej w serwisie Facebook
opisano w pkt 4 sekcji ,Stwierdzanie nieprawidtowosci”.

W ramach realizacji dwoch uméw, zawartych przez Urzad z osoba, na realizacje ustug
na taczng kwote 10 tys. zI# fizyczng przygotowano dwa materiaty audiowizualne
(spoty wyborcze) o dlugosci do 2 minut, publikowane nastepnie na profilu
dwczesnego Wojewody w serwisie Facebook. Oba opatrzono napisem ,materiat
wyborczy KW Prawo i Sprawiedliwos¢”. Pierwszy z filmow pt. ,Krotka relacja z 8 lat
pracy Wojewody Warmirisko-Mazurskiego” uzyty zostat na potrzeby sponsorowane;
kampanii reklamowej przeprowadzonej w dniach od 24 wrzes$nia do 13 pazdziernika
2023 r. na profilu ,Artur Chojecki — kandydat do Sejmu’. Drugi film pt. ,Razem mozemy
wiecej - 8 lat owocnej wspdtpracy z samorzadami” wykorzystano analogicznie,
umieszczajac go w serwisie Facebook od 9 pazdziernika 2023 r. do 27 marca 2024 r.
Po tym dniu materiat usunieto. Dyrektor Generalna Urzedu wyja$nita, ze Biuro
Wojewody nie dysponuje tym materiatem.

Pomimo, ze wymienione filmy przedstawiaty 6wczesnego Wojewode jako kandydata
do Sejmu RP (z podaniem pozycji na liscie wyborczej) i postuzyty promocji jego osoby,
za ich wykonanie zaptacit Urzad. Obie umowy z wykonawcg podpisat dwczesny
Dyrektor Generalny, natomiast rachunki przedstawione przez wykonawce zatwierdzili

2 Wszechstronne narzedzie do analizowania, zarzadzania i rozwijania cyfrowej obecnosci w mediach
spotecznosciowych.

73 W jednym przypadku dokonat tego kierownik Oddziatu w Biurze Wojewody w zastepstwie Dyrektora Biura
Wojewody.

4 Umowy nr: BW-1.2141.11.2023 z 08.09.2023 r. na wykonanie ustugi za kwote 5 tys. zt oraz BW-1.2141.12.2023
z11.10.2023 r. — za kwote 5 tys. zt.
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pod wzgledem merytorycznym Owczesni dyrektorzy: Biura Wojewody oraz
Generalny?®.

Akceptacji materiatdbw dokonat pisemnie, w dniach: 1 i 21 pazdziernika 2023 r.
dwczesny rzecznik Wojewody. Przyznat, Zze to do niego nalezata ostateczna
akceptacja danego projektu pod katem jego poprawno$ci jezykowe;j i tekstowej oraz
graficznej lub audiowizualnej. W dniu 29 marca 2024 r. dokonat wptaty na konto
Urzedu kwoty 11 tys. zt78, 1j. 0 1 tys. zt wyzszej od wydatkoéw poniesionych na ten cel
przez Urzad.

W celu umieszczenia w serwisie Facebook reklam dotyczacych zagadnien
spotecznych, wyboréw lub polityki warunkiem koniecznym byto ujawnienie, kto za te
reklamy zapfacit. Analiza NIK profilu bytego Wojewody przeprowadzona w serwisie
Facebook wykazata, ze reklamy z wuzyciem przedmiotowych materiatow
audiowizualnych zawieraty informacje, ze zostaty optacone przez Komitet Wyborczy
Prawi i Sprawiedliwo$¢.

Sfinansowanie ze $rodkdw publicznych dwoch spotéw wyborczych bytego Wojewody
opisano w pkt 5 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

W ramach pozostatych trzech uméw’’ zlecono wydruk oraz kolportaz 200 tys.
egzemplarzy broszury informacyjnej, 300 baneréw oraz 20 tys. egzemplarzy
sprawozdania opisujgcego dziatania Wojewody jako organu administracji rzadowe;j.

W przypadku baneréw, w lipcu 2023 r. skierowano do potencjalnych wykonawcow
zapytanie ofertowe na wykonanie projektu baneru informacyjnego oraz jego wydruku
w ilosci 300 sztuk’8. Zapytanie ofertowe oraz umowe na wykonanie ww. przedmiotu
zamOwienia zaakceptowat Owczesny Dyrektor Wydziatu Obstugi  Urzedu
(z upowaznienia Dyrektora Generalnego).

W przedmiotowej umowie wskazano, m.in. ze korcowy wyglad baneru bedzie
konsultowany z zamawiajgcym i bedzie podlegat jego ostatecznej akceptacii.
Ustalenia w tym zakresie miaty zosta¢ przeprowadzone w drodze spotkan roboczych
oraz drogg elektroniczng, dlatego do kontakiu z wykonawcg ustugi wyznaczono
dwczesnego rzecznika Wojewody. Za realizacje powyzszej umowy Urzad zaptacit
21,3 tys. zt. Przed dokonaniem ptatnosci faktura za ustuge zostata podpisana przez
dwczesnych dyrektoréw: Biura Wojewody oraz Dyrektora Generalnego ze
wskazaniem, ze zostata ona sprawdzona pod wzgledem merytorycznym.

Urzad nie dysponowat, wedtug stanu na 25 marca 2024 r., dokumentacja, z ktore;
wynikatoby jaki zamowiono baner (infografika, wielko$¢), jaki zostat wykonany, gdzie
oraz w jakiej liczbie egzemplarzy zostat rozmieszczony.

Byty Dyrektor Generalny w zakresie braku infografiki i tresci baneru zeznat, m.in.
ze wedle jego obecnej, jak i zapewne Owczesnej wiedzy okresSlenie w opisie
przedmiotu zamowienia tematyki baneru poprzez jego tytut ,Krotka realizacja z 8 lat
pracy Wojewody Warminisko-Mazurskiego opisujacy dziatania Wojewody jako organu
administracji rzadowej”, byto wystarczajace ze wzgledu na fakt, iz w rozdziale 10
w ust. 1 zapytania ofertowego cena byta wskazana jako 100% wagi kryteriow.
Odnosnie kolportazu baneréw m.in. zeznat, ze ciezko jest sie odnie$¢ do zapiséw
umowy w kwestii znaczenia pojecia kolportazu, poniewaz banery nie podlegajg
kolportazowi (jak broszury lub innego rodzaju materiaty informacyjne, ktére mozna

5 W jednym przypadku w zastepstwie éwczesnego Dyrektora Generalnego fakture zatwierdzita éwczesna
Dyrektor Wydziatu PN.

76 Tytutem: ,w celu skompensowana pomytki w zwigzku z umowami: BW-1.2141.11.2023 i BW-1.2141.12.2023".
7 Na tgczng kwote 109,2 tys. zt, tj. umowy nr: WO-IV.2600.2.2023 z 03.07.2023 r. na kwote 81,2 tys. zt, WO-
IV.2600.4.2023 z 29.08.2023 r. na kwote 21,2 tys. zt, WO-1V.2600.3.2023 z 03.07.2023 r. na kwote 6,6 tys. zt.

8 Procedura zawarcia umowy nr WO-1V.2600.4.2023 z 29.08.2023 r.
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dostarczy¢ do skrzynek pocztowych). Wedlug bytego Dyrektora Generalnego
decydowata tre$¢ zapytan ofertowych, a takze opis przedmiotu zamdwienia.

W zapytaniu ofertowym nierzetelnie dokonano opisu przedmiotu zamédwienia
dotyczacego wykonania projektu baneru informacyjnego - opisano w pkt 6 sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 4095-4468, 4494)

W trakcie kontroli NIK ustalono, ze w poprzednich latach kwoty wydatkow
poniesionych na kampanie spoteczne’ wyniosty odpowiednio: 73 tys. zt w 2021 roku
I 82,3 tys. zt w 2022 roku, podczas gdy w 2023 roku wydatkowano na ten cel
pieciokrotnie wiecej, tj. ponad 418,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 4469)

2.1.15. W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej: upzp) sporzadzono
i zamieszczono w Biuletynie Zaméwierr Publicznych (dalej: BZP) oraz na stronie
internetowej Urzedu8! plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznychs?,
obejmujacy jedenascie postepowan, ktére planowano przeprowadzic w 2023 r.
w trybie podstawowym bez negocjac;jié? i jedno w trybie zaméwienia z wolnej rekié4.
Plan, sporzadzony na wzorze okre$lonym rozporzadzeniemss, podlegat
14 aktualizacjom, z ktérych ostatnias® zawierata 22 postepowania, w tym 18 w trybie
podstawowym bez negocjacji, trzy w trybie przetargu nieograniczonego i jedno
w trybie zaméwienia z wolnej reki. Plan oraz jego aktualizacie zawieraly
w szczegolnosci informacje dotyczace: przedmiotu i rodzaju zaméwien,
przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zaméwienia, orientacyjnej wartoSci
zamdwienia, przewidywanego terminu wszczecia postepowan.

(akta kontroli str. 2878-3009)

Roczne sprawozdanie o zamowieniach udzielonych w 2023 r8 przekazano
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych 15 lutego 2024 r., tj. w terminie, o ktérym
mowa w art. 82 ust. 2 upzp. Zakres informacji zawartych w sprawozdaniu, jego wzér
oraz sposob przekazania odpowiadat wymogom rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania
oraz sposobu i trybu jego korygowania®®.

(akta kontroli str. 3020-3039)

Badanie dokumentacji dotyczacej dwoch zamdwien publicznych na fgczng kwote
659,1 tys. zt brutto?® (stanowiacg 6,3% tacznej wartosci udzielonych zaméwier na

79 Wydatki zaewidencjonowane w § 4300 ,Zakup ustug” (7) - ustugi poligraficzne (w tym wydruk ulotek, broszur,
banerdw, tabliczek informacyjnych) oraz § 4300 (28) — ustugi zakupione w TV (w tym spoty w TV i radio, ogtoszenia
w mediach internetowych).

80 Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm.

81 https://www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/plan-postepowan-o-udzielenie-zamowien-publicznych-na-rok-
2023

82 Zamieszczony w BZP i na stronie BIP Urzedu 30 stycznia 2023 r.

8 Tj. na podstawie art. 275 pkt 1 upzp.

8 Tj. na podstawie art. 305 pkt 2 upzp.

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowar o udzielenie zaméwien (Dz. U. poz. 2362).

8 Zamieszczona 30 listopada 2023 r. w BZP oraz na stronie internetowej Urzedu.

872023/SPRR 00006853/01.

8 Dz, U. poz. 2463.

89 Zamoéwienie pn. ,Dostawa kombinezonu przeciwodtamkowego na potrzeby LPG Mazury” na kwote 532,6 tys.
zt. oraz pn. ,Dostawa samochodu osobowego na potrzeby Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie” na kwote 126,6 tys. zt.
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podstawie upzp), wydatkowang w catosci w 2023 r., wykazato m.in., ze w przypadku

tych zamédwien:

— prawidlowo oszacowano warto$¢ zamowienia i prawidtowo zastosowano tryb
podstawowy,

— powotano komisje przetargowe, a jej cztonkowie oraz kierownik zamawiajgcego,
a takze osoby mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania ztozyty stosowne
o$wiadczenia, wymagane upzp,

— przedmioty zamdwien opisano zgodnie z zasadami okreslonymi w upzp,

— prawidlowo wyznaczono terminy sktadania i otwarcia ofert, ogtoszenia
0 zamdwienia umieszczono na stronie Urzedu, Specyfikacie Warunkéw
Zamowienia (dalej: SWZ) zawieraty odpowiednie elementy, prawidtowo okreslono
kryteria oceny ofert, a przed otwarciem ofert zamieszczono na stronie internetowe;
informacje o kwotach przeznaczonych na sfinansowanie zamoéwien, co byto
zgodne z przepisami upzp,

— informacje o ztozonych ofertach przekazano Prezesowi UZP w sposob i w terminie
zgodnym z przepisami upzp,

— zamawiajacy dokonat wyboru ofert najkorzystniejszych na podstawie kryteriow
oceny ofert okre$lonych w SWZ, a z wytonionymi dostawcami podpisano stosowne
umowy<0,

— po wykonaniu ww. umoéw umieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
informacje o ich wykonaniu®1,

Stwierdzono réwniez, ze w jednym z dwdch badanych postepowan, zamdwienie ujeto
w Planie postepowan o udzielenie zamdwien Urzedu na 2023 r.92, natomiast w drugim
przypadku, zaméwienie ujeto w tym planie®, dopiero po uptywie 71 dni od dnia
zaakceptowania wniosku o wszczecie tego postepowania (opisano w pkt 7 sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 3040-3104)

Badanie trzech zamdwien na taczng kwote 193,6 tys. zt brutto®, do udzielenia
ktorych, z uwagi na ich warto$¢%, nie zastosowano upzp, wykazato m.in., ze we
wszystkich przypadkach:

— czynnosSci zwigzane z analiza rynku przeprowadzong w celu wyboru
wykonawcéw zamowien dokonano na zasadach okreslonych w Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie% (dalej: Regulamin udzielania
zamdwien publicznych);

- rzetelnie sporzadzono dokumentacje postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego;

- realizacja zamdwien, pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacii
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy, byta zgodna z treScig zawartych umow.

(akta kontroli str. 3105-3136)

9 Tj. umowe nr WO-IV.272.50.2023 z 20 grudnia 2023 r. i umowe nr WO-1V.272.20.2023 z 25 lipca 2023 r.

91 Odpowiednio 7 i 9 dni po wykonaniu uméw.

92 Aktualizacja nr 14 z 23 listopada 2023 r., poz. 1.2.15.

93 Aktualizacja nr 7 z 22 czerwca 2023 r., poz. 1.2.8.

9 Zamowienia pn.: ,Dostarczenie regatow przesuwnych i stacjonarnych na potrzeby archiwum Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie” udzielonego na kwote 66,3 tys. zt oraz ,Dostawa maszyn
szorujaco-zhierajacych na potrzeby Drogowego Przejscia Granicznego w Grzechotkach” udzielonego na kwote
77,1 tys. zt., ,Dostawa i instalacja urzadzenia kompensacji mocy biernej indukcyjnej i pojemno$ciowej dla
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie” na kwote 50,1 tys. zt.

9 Tj. zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys. zt.

% Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Urzedu z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Gminie Biskupiec przekazano dotacje celowg w kwocie 2849,6 tys. z
z op6znieniem wynoszacym sze$¢ dni w stosunku do terminu okreslonego w
§ 3 ust. 2 umowy nr 2 zawartej 21 listopada 2023 r. o dofinansowanie z rezerwy
ogbInej budzetu panstwa zadania pn. ,Budowa dwdch kortow tenisowych wraz
z zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Biskupiec’. W ww. umowie
wskazano, ze wyptata dotacji przez Wojewode nastgpi w terminie do
15 grudnia 2023 r. przelewem na rachunek bankowy gminy, za$ przelewu
srodkéw dokonano 21 grudnia 2023 r.

Dyrektor Wydziatu WIN wyjasnita m.in. ze z udzielanych przez gmine Biskupiec
telefonicznych informacji wynikata niepewno$¢ realizacji zadania i brak
mozliwosci wykorzystania $rodkéw do korica 2023 r., z uwagi na zte warunki
atmosferyczne i konieczno$¢ ponownego wykonania czesci prac, ktore nie
zostaty odebrane. Gmina nie sygnalizowata potrzeby przekazania dotacji
w cafosci, ani nawet w czesci. Z tego wzgledu srodki nie zostaty przekazane do
dnia 15 grudnia 2023 r. na konto jednostki. Informacje 0 mozliwosci zrealizowania
do konica 2023 r. inwestycji organ podjat dopiero 18 grudnia 2023 r. —w tym dniu
Wojt Gminy Biskupiec zwrdcit sie z prosbg o przekazanie $rodkow z dotacii.
Zamobwienie na $rodki zostato przekazane w mozliwie najkrotszym terminie.
Zdaniem NIK zapisy umowy o dofinansowanie z rezerwy ogoinej budzetu
panstwa obligowaty Wojewode do wyplaty dotacji w terminie wskazanym
w umowie, bez koniecznosci uprzedniego uzyskiwania od strony umowy wniosku
0 przekazanie $rodkow finansowych dotacii.

(akta kontroli str. 1276-1383, 2371-2736)

Powiatowi Nidzickiemu wyptacono dotacje celowg w kwocie 1051,1 tys. zt
z opdznieniem wynoszacym 12 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 3 ust.
2 umowy nr 1 zawartej 1 wrzesnia 2023 r. o dofinansowanie z rezerwy ogdine;
budzetu paristwa zadania pn. ,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa
Powiatowego w Nidzicy”. W ww. umowie wskazano, ze wyptata dotacji przez
Wojewode nastapi w terminie do 15 grudnia 2023 r. przelewem na rachunek
bankowy powiatu, za$ przelewu Srodkow dokonano dopiero 27 grudnia 2023 r.,
tj. cztery dni przed terminem, do ktérego zobowigzano powiat do wykorzystania
dotacji.

Dyrektor Wydziatu WIN wyjasnita m.in, ze z udzielanych kilkukrotnie przez Powiat
Nidzicki telefonicznych informacji wynikata niepewnosc¢ realizacji zadania i brak
mozliwo$ci wykorzystania Srodkow do konca 2023 r. Z tego tez wzgledu Starosta
Nidzicki wystapit z wnioskiem do Wojewody o ujecie kwoty 1051,1 tys. zt
przyznanej Powiatowi Nidzickiemu ze Srodkow rezerwy ogolnej na realizacje tego
zadania w wydatkach, ktore w 2023 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
Wniosek w tej sprawie Wojewoda skierowat do Ministerstwa Finansow
30 listopada 2023 r. W zwigzku z tym $rodki nie zostaty przekazane do 15 grudnia
2023 r. na konto jednostki. Nastepnie pismem z 15 grudnia 2023 r. Powiat Nidzicki
wycofat swoéj wniosek o ujecie tej kwoty w wydatkach niewygasajgcych,
a Ministerstwo Finanséw 19 grudnia 2023 r. odrzucito w systemie TREZOR
wniosek Wojewody w tej sprawie. Finalnie, 20 grudnia 2023 r., Powiat Nidzicki
zwrécit sie z prosbg o przekazanie Srodkéw z dotacji. Zamoéwienie na $rodki
zostato przekazane w mozliwie najkrotszym terminie.

Zdaniem NIK zapisy umowy o dofinansowanie z rezerwy ogoéinej budzetu
panstwa obligowaty Wojewode do wypfaty dotacji w terminie wskazanym
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w umowie, bez koniecznosci uprzedniego uzyskiwania od strony umowy
wnioskéw o przekazanie Srodkéw finansowych dotacji.

(akta kontroli str. 1384-1605, 2731-2736)

. Wojewoda przed przekazaniem Powiatowi Nidzickiemu 27 grudnia 2023 r. dotacii

celowej w kwocie 1051,1 tys. zt na zadanie pn. ,Wyposazenie rozbudowanego
budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy” nie ocenit rzeczywistego
zapotrzebowania tego Powiatu na $rodki finansowe. Zgodnie § 1 ust. 3 umowy
nr 1z 1 wrzesnia 2023 r. o dofinansowanie z rezerwy ogolnej budzetu panstwa
zadania pn. ,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego
w Nidzicy”, jezeli w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego lub po zakonczeniu realizacji zadania jego warto$¢
ulegnie zmniejszeniu w stosunku do warto$ci zadania okre$lonej we wniosku
o dofinansowanie kwota $rodkéw ulega zmniejszeniu o taki sam procent, o jaki
byly obnizone koszty zadania. W ramach ww. zadania zarzad Powiatu
Nidzickiego zawart z wykonawcami w pazdzierniku 2023 r. dwie umowy,
W oparciu o przeprowadzone postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, na taczng kwote 928,8 tys. zt, ktdra byta 0 122,3 tys. zt nizsza od
kwoty przyjetej we wniosku o dofinansowanie. Skutkiem niedokonania oceny
faktycznego zapotrzebowania na $rodki finansowe byto przelanie 27 grudnia
2023 r. na rachunek bankowy Powiatu kwoty o 122,3 tys. zt wyzszej niz
wynikajacej z zawartych umow.

Dyrektor Wydziatu WIN wyjasnita m.in., ze nie dokonano oceny rzeczywistego
zapotrzebowania na $Srodki finansowe z uwagi na bardzo krotki okres na
przekazanie dotacji od ztozenia wniosku, brak informacji ze strony jednostki
0 zawarciu uméw w oparciu o udzielenie zamdwienia publicznego na kwote
nizsza niz wynikato to z umowy o dofinansowanie zadania, w ktorej okreslona
byta catkowita jego warto$¢. Ponadto z uwagi na wystapienie przez Powiat
0 przekazanie petnej kwoty przyznanej dotacji, organ przyjat jq jako wiaciwg
i wynikajaca z zawartych umow.

(akta kontroli str. 1384-1605, 2731-2736)

Nierzetelne bylo postepowanie kontrolowanej jednostki zwigzane z realizacjg
umowy zawartej 1 czerwca 2023 r., ktorej przedmiotem byto przeprowadzenie
kampanii spotecznej, tj. przygotowanie 10 filméw dotyczacych zadan i programéw
rzadowych, 20 infografik promujacych programy rzadowe, przeprowadzenie
kampanii sponsorowanej w serwisie Facebook, za wynagrodzeniem w kwocie
90 tys. zt. Materiaty te (filmy, infografiki) zostaty bowiem przez pracownika Urzedu
zamieszczone w okresie czerwiec-sierpien 2023 r. w serwisie Facebook na
prywatnym profilu dwczesnego Wojewody i byly dostepne w okresie
kandydowania tej osoby na posta do Sejmu RP. Zdaniem NIK, w sytuacji, gdy
zamawiajacym byt Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki, to materiaty te
bedace efektem realizacji przedmiotu zamdwienia powinny by¢ dostepne
(zamieszczone) na stronie zamawiajacego lub tez w serwisie Facebook na profilu
Urzedu, a nie na prywatnym profilu 6wczesnego Wojewody. Takie postepowanie
zapewnitoby transparentno$C i przejrzysto$¢ dziatan kontrolowanej jednostki
zwigzanych z wydatkowaniem srodkow publicznych.

Owczesny Dyrektor Generalny zeznat, m.in. ze wedle jego obecnej wiedzy, byty
to materiaty informacyjne (relacje) z istotnych spotecznie obszaréw dziatania
Wojewody, informowaty o jego pracy i zrealizowanych zadaniach, jako organu
administracji rzadowej. Nie byto przedstawienia w nich Wojewody jako kandydata
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do Sejmu. Dodat, Ze nie zlecat i nie potwierdzat wykonania materiatow
przedstawiajacych Wojewode jako kandydata do Sejmu.

(akta kontroli str. 4229-4284, 4322-4324, 4358-4417, 4420-4426, 4458-4468)

. Srodki publiczne w kwocie 10 tys. zt zostaly 6 pazdziemnika i 7 listopada 2023 r.
wydatkowane na optacenie dwoch spotow wyborczych tj. materiatow
audiowizualnych opatrzonych napisem ,materiat wyborczy KW Prawo
i Sprawiedliwo$¢”, bwczesnego Wojewody, ktdre zostaty opublikowane w serwisie
Facebook — na jego prywatnym profilu. Wydatek ten byt niezasadny i niecelowy,
gdyz nie dotyczyt wykonania (realizacji) zadania publicznego. Poniesienie przez
Urzad ww. wydatku naruszato zatem art. 44 ust. 1iust. 3 pkt 1 ufp, ktdry stanowi,
m.in., ze wydatki ze Srodkéw publicznych, powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny.

Obie umowy z wykonawcg podpisat dwczesny Dyrektor Generalny, natomiast
rachunki przedstawione przez wykonawce zatwierdzili pod wzgledem
merytorycznym 6wczes$ni dyrektorzy: Biura Wojewody oraz Generalny?’.

Owczesny Dyrektor Generalny zeznat, m.in. Ze nie przypomina sobie zadnego
dokumentu, ktéry mogtby przechodzi¢ przez jego rece i zawiera¢ oznaczenie
,materiat wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci”. Dodatkowo zeznat m.in., ze
wspoélnym celem przedmiotowym umoéw byto podniesienie $wiadomosci
spotecznej mieszkancoéw wojewodztwa poprzez przedstawienie relacji z okresu
sprawowania przez wojewode urzedu.

(akta kontroli str. 4285-4324, 4418-4426, 4433-4468, 4494)

. W sporzadzonym w lipcu 2023 r. zapytaniu ofertowym dotyczacym wykonania
projektu baneru informacyjnego oraz jego wydruku w ilosci 300 sztuk®®
nierzetelnie dokonano opisu przedmiotu tego zamowienia. Nie okreslono w nim
bowiem istotnego elementu, tj. wymiaréw zamawianych baneréw.

Dyrektor Wydziatu Obstugi Urzedu wyja$nita, m.in. ze brak wskazan wymiaréw
baneréw wynikat z przeoczenia, a 0 jego wymiarach wykonawcy zostali
poinformowani w trakcie przekazywania zapytan ofertowych. Zarowno wytoniony
wykonawca, jak i drugi oferent potwierdzili, ze informacje o wymiarach baneréw
uzyskali drogq telefoniczng w kontakcie z Biurem Wojewody. Wskazali rowniez,
ze ich oferty dotyczyty baneréw o wymiarach 2x1 m.

(akta kontroli str. 4155-4228, 4325-4326, 4350-4357, 4465-4468)

Pomimo, iz w okresie od 12 kwietnia 2023 r., 1j. od zaakceptowania wniosku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia pn. ,Dostawa kombinezonu
przeciwodtamkowego na potrzeby LPG Mazury” na kwote 532 590,00 zt, do
21 czerwca 2023 r. Plan postepowan o udzielenie zamoéwiert Urzedu na 2023 r.
aktualizowano dwukrotnie®, to nie ujeto w nim ww. zamoéwienia. Zamieszczono
je dopiero w aktualizacji nr 7 z 22 czerwca 2023 r. (poz. 1.2.8).

Takie postepowanie nie byto rzetelne. Skoro Zamawiajacy zdecydowat sie
bowiem zamiesci¢ informacje o tym zamowieniu, to powinien to uczyni¢ w dniu
zaakceptowania wniosku 0 wszczecie postepowania.

Dyrektor Wydziatu Obstugi Urzedu wyjasnita m.in., ze obowigzek aktualizaciji,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 upzp, odnosi sie do postepowan, ktorych realizacja
zostata zaplanowana w rozumieniu art. 23 ust. 1 upzp i ktére zostaty ujete w planie

9 W jednym przypadku w zastepstwie éwczesnego Dyrektora Generalnego fakture zatwierdzita éwczesna
Dyrektora Wydziatu PN.

9 Procedura zawarcia umowy nr WO-1V.2600.4.2023 z 29.08.2023 r. na kwote 21,2 tys. zt.

99 Aktualizacja nr 5 z 19 kwietnia 2023 r. oraz nr 6 z 12 czerwca 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

postepowan. W tym znaczeniu aktualizacja planu postepowan obejmuje
przypadki, w ktérych zamawiajacy rezygnuje z okreslonego postepowania badz
tez modyfikuje informacje przedstawione w planie w odniesieniu do
poszczegoblnych postepowan zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 3 upzp.
Zamawiajacy ma réwniez techniczng mozliwo$¢ ,dodania” nowego postepowania
do zamieszczonego juz planu, natomiast jest to jego fakultatywna decyzja,
nieobjeta ustawowym obowigzkiem aktualizacji planu.

(akta kontroli str. 2878-3009, 3086-3104)
2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane w 2023 r. przez dysponenta
czesci 85/28 wyniosty 34 283,3 tys. zt (97,6% planowanych) i byly wyzsze
028 671,5 tys. zt od poniesionych w 2022 r.

Srodki te wydatkowano z trzech programéw operacyjnych (dalej: PO),
tj. PO Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, PO Wiedza Edukacja i Rozwdj
na lata 2014-2020, PO Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 oraz z Programu
Fundusze dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027, 1.

1) W ramach PO Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 wydatkowano faczng
kwote 32316 tys. zt, z czego: 16371,9 tys. zt wydatkowata Komenda
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie (dalej: KW PSP),
11 185,1 tys. zt. - Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie
(dalej: WSSE) oraz 4759 tys. zt - Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne
(dalej: PSSE), tj.:

o KW PSP z projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach —
etap V’ na kwote 12595 tys. zt zakupita pie¢ Srednich samochoddéw
ratowniczo-gasniczych'® oraz cztery ciezkie samochody ratowniczo-
gasnicze ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego'01, natomiast
realizujgc projekt pn. ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego na kwote
3776,9 tys. zt zakupiono trzy sztuki sprzetu analitycznego'02, siedem sztuk
namiotow'03, transporter kotowy do poruszania sie w trudno dostepnym
terenie% oraz samochdd do dekontaminacji podczas dziatah medycznych?05.

» WSSE z projektu pn. ,Wsparcie panstwowej inspekcji sanitarnej poprzez
dostosowanie pomieszczen laboratorium do standardow BSL3” na kwote
11 185,1 tys. zt przebudowata i zmodernizowata wtasne laboratorium, m.in.
w celu reagowania na sytuacje kryzysowe spowodowane pojawieniem sie
nowych lub istniejacych drobnoustrojow o potencjale pandemicznym
nalezacych do drugiej i trzeciej grupy zagrozenia biologicznego.

o Siedem PSSE w: Elblagu, Etku, Gotdapi, ltawie, Ketrzynie, Mragowie
i Olsztynie zrealizowato projekt pn. ,Wzmocnienie infrastruktury powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych w celu zwigkszenia efektywnos$ci ich
dziatan” na kwote 4759 tys. zt. Z projektu sfinansowano m.in. zakup sprzetu i
wyposazenia laboratoryjnego, prace remontowo-budowlane zwigzane
z modernizacjq sieci teleinformatycznych, remont pomieszczen na
przyjmowanie, przechowywanie préb do badan laboratoryjnych.

100 Z przeznaczeniem dla: KM PSP w Olsztynie, KP PSP w Olecku, Piszu, Braniewie, Szczytnie.

101 Z przeznaczenie dla: KM PSP w Elblagu, KP PSP w Gotdapi, Bartoszycach i Etku.

102 Dla KM PSP w Olsztynie.

103 Z przeznaczeniem dla: KW PSP w Olsztynie (2 szt.) i po jednej dla: KM PSP w Olsztynie, KP PSP w Gizycku,
Piszu, Szczytnie, Gotdapi.

104 Dla KP PSP w Etku.

105 Dla KM PSP w Olsztynie.
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2) W ramach PO Wiedza Edukacja i Rozw¢j na lata 2014-2020, WSSE wraz
z 17 PSSE zrealizowato jeden projekt pn. ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-
epidemiologicznego Polski”, ktory polegat na zatrudnieniu pracownikow z Ukrainy
w celu dostosowania organdw Inspekciji do sytuacji zwigzanej z wojng w Ukrainie.
Srodki w wysokosci 575,8 tys. zt wydatkowano na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi, wyposazenie stanowisk pracy w sprzet informatyczny i meble
oraz pokrycie kosztow szkolen.

3) Panstwowa Straz Rybacka w Olsztynie (dalej: PSR) zrealizowata w ramach
PO Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 projekt pn. ,Doposazenie Panstwowej
Strazy Pozarnej w Olsztynie w celu zwiekszenia efektywnosci kontroli
przestrzegania przepisow ustawy o rybactwie $rodlgdowym”. W wyniku projektu
zakupiono dwa specjalistyczne samochody terenowe na kwote 386,3 tys. zt.

4) W ramach FERS zrealizowano dwa projekty, tj. projekt pn. ,Profesjonalne
wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ekonomii spotecznej’, z ktdrego
sfinansowano wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla sze$ciu pracownikow
dysponenta Il stopnia'%® zaangazowanych w realizacje projektu w wysokosci
24,2 tys. zt, a z projektu pn. ,Opieka na dzie¢mi do lat trzech - Maluch+", oprécz
wyptaty wynagrodzen w kwocie 127,6 tys. zt dla 11 pracownikéw Urzedu'0”
przydzielonych do projekiu, sfinansowano takze wydatki na utworzenie
i funkcjonowanie nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3 na kwote 853,4 tys. zt.

Cato$¢ niewykorzystanych Srodkow (846,3 tys. zl) dotyczyta pieciu projektow.

W ramach projektu pn.:

- ,Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
w celu zwigkszenia efektywnosci ich dziatan”, realizowanego przez PSSE,
nie wykorzystano $rodkow w kwocie 481 tys. zt, a z projektu pn. ,Doposazenie
Panstwowej Strazy Pozamnej w Olsztynie w celu zwigkszenia efektywnosci
kontroli przestrzegania przepisbw ustawy o rybactwie $rddlgdowym”,
realizowanego przez PSR, nie wykonano wydatkow w wysokosci 9,7 tys. zi,
co w obu ww. przypadkach wynikato z powstatych 0szczednoSci
poprzetargowych,

- ,Opieka na dzie¢mi do lat trzech - Maluch+” nie wykorzystano srodkow w kwocie
326,5 tys. zt, z czego: 324,3 tys. zt z uwagi na problemy z dostarczeniem
szeregbw dokumentéw przez niepubliczne podmioty i dokonywang przez nie
zmiang harmonogramow realizacji zdania (z 2023 r. na 2024 r.) oraz 2,2 tys. zt
z powodu nieobecnosci pracownikéw dysponenta Il stopnia obstugujacych
projekt.

- ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski” realizowanego
przez WSSE wraz z PSSE, nie wykorzystano srodkow w wysokosci 27,5 tys. zt,
zas$ z projektu ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ekonomii
spotecznej’, realizowanego przez dysponenta Ill stopnia, nie wykonano
wydatkow kwocie 1,6 tys. zt, co spowodowane byto przebywaniem pracownikéw
zaangazowanych w ww. projekty na zwolnieniach lekarskich, jak réwniez
pozniejszym, niz planowano, terminem zatrudnienia pracownikdw.

Wydatki dysponenta cze$ci zostaty zwiekszone o 21 251 tys. zt Srodkami z rezerwy
celowej budzetu S$rodkdéw europejskich. Badanie pieciu ostatnich decyz;i
zwiekszajacych plan wydatkéw na taczng kwote 3119 tys. zt, tj. 14,7% zwiekszen,
wykazato m.in., ze zapotrzebowanie na $rodki byto celowe, a kwoty wykorzystane

106 Z trzech Wydziatéw Urzedu: Polityki Spotecznej, Finansow i Kontroli, Organizacji i Kadr.
107 Z trzech Wydziatéw Urzedu: Polityki Spotecznej, Finansow i Kontroli, Infrastruktury i Nieruchomosci.
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zostaly zgodnie z przeznaczeniem. Wydatkowano je na dofinansowanie zadan
wskazanych w decyzjach, tj. na obstuge i realizacje projektow: pn. ,Opieka na dzie¢mi
do lat trzech - Maluch+” i ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow
ekonomii spotecznej’, na zakup transportera kotowego przystosowanego do
poruszania sie w trudno dostepnym terenie wraz z przyczepg do jego transportu dla
KP PSP w Eiku oraz samochodu wsparcia dekontaminacji podczas dziatan
medycznych dla KM PSP w Olsztynie, a takze na modernizacje sieci
teleinformatycznej w PSSE w Olsztynie.

(akta kontroli str. 3137-3254)

2.3. Realizacja dziatan nadzorczych

2.3.1. W 2023 r. Wojewoda, jako dysponent czesci 85/28, sprawowat okreslong

wart. 175 ust. 1 i 2 ufp kontrole i nadzér nad podleglymi jednostkami poprzez

merytoryczne komorki organizacyjne Urzedu, ktdrych pracownicy m.in.:

— dokonywali, na podstawie danych otrzymywanych od jst, analiz zapotrzebowania
na dotacje przed uruchomieniem Srodkow oraz okresowych analiz efektywnosci
ich wydatkowania,

— sporzadzali kwartalne analizy wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone
jst, zawierajace m.in. dane dotyczace wysokosci planowanych dotacji, kwot
przekazanych i wydatkowanych (w ramach analiz stwierdzono m.in.,
ze wykorzystanie przekazanych $rodkow w wiekszos$ci rozdziatdéw ksztattowato sie
na wtasciwym poziomie, zblizonym do wskaznika wynikajacego z uptywu czasu),

— przeprowadzili dziewie¢ kontroli w zakresie prawidtowosSci i terminowosci
pobierania dochoddw,

— przeprowadzili w 46 jednostkach kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacii
celowych oraz realizacji dotowanych zadan (kontrole te dotyczyty gtéwnie dotacji
przekazanych w 2022 r.).

(akta kontroli str. 3255-3333)

2.3.2. W 2023 r. audytor Urzedu przeprowadzit dwa zadania audytowe oraz dwie
czynnosci sprawdzajace. W ramach zadan audytowych wydano 21 zalecen. Dziatania
te nie dotyczyty wykonania budzetu w 2023 .

(akta kontroli str. 3334-3355)

2.3.3. W wystapieniu pokontrolnym z 17 kwietnia 2023 r. NIK zawnioskowata do

Wojewody o:

1. Dokonywanie na biezaco w ksiegach rachunkowych odpiséw przedawnionych
naleznosci.

2. Prowadzenie czynno$ci windykacyjnych bez zbednej zwtoki.

3. Podjecie dziatan w celu dokonywania na biezgco blokad planowanych wydatkow
w przypadku stwierdzenia posiadania srodkdéw w nadmiernej wysoko$ci.

4. Wskazywanie do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkdéw
budzetu panstwa, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego kwot
wydatkdw zgodnych z zaciggnietymi wczesniej zobowigzaniami.

5. Podjecie dziatah w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucii
energii elektrycznej.

6. Szacowanie wartosci zamowienia w sposob zgodny z art. 28 ustawy PZP,
tj. z nalezytg staranno$cig, m.in. poprzez utrwalanie w formie pisemnej informacji
o zaoferowanych cenach, stanowigcych podstawe do okre$lenia szacunkowe;
wartosci zamowienia.
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7. Opisywanie przedmiotu zamoéwienia bez wskazywania znakoéw towarowych
lub w przypadku ich uzycia wskazania wyrazéw ,Jub réwnowazny” i kryteribw
stosowanych w celu oceny rownowaznosci.

8. Udzielanie i przesytanie odpowiedzi na pytania wszystkim oferentom, do ktérych
kierowano zapytania ofertowe.

9. Dokonanie kompleksowej weryfikacji celowosci i zasadnosci przyznawania
dodatkéw zadaniowych.

10. Okreslenie jednolitych i przejrzystych zasad oraz procedur przyznawania i cofania
dodatkéw zadaniowych.

Przeprowadzone w toku kontroli szczeg6towe badanie dokumentacji udzielonych
zambwien publicznych wykazato, ze Urzad zrealizowat wnioski pokontrolne z kontroli
(wnioski nr 6-8). Analiza decyzji dotyczacych blokad réwniez potwierdzita ich biezace
dokonywanie (wniosek nr 3).

Whiosek (nr 5) w zakresie podjecia dziatan w celu ograniczenia opfat ponoszonych
na ustugi dystrybucji energii elekirycznej zrealizowano m.in. poprzez zakup
kompensatorow energii  biernej indukcyjnej i pojemnosciowej dla DPG
w Grzechotkach, Gotdapi i Bezledach, zmieniono grupy taryfowe w o$miu punktach
poboru energii (dalej: PPE)'%8, dokonano zmniejszenia mocy umownej w trzech
punktach poboru energii'®. Zastosowano takze szereg innych rozwigzan
ograniczajacych pobor energii elekirycznej, jak np.: zaréwki LED, system druku
podazajacego, czujniki ruchu w ciggach komunikacyjnych piwnic, pomieszczen
socjalnych, punktach ksero, zrezygnowano z o$wietlenia $wigtecznego oraz
wprowadzono zakaz uzywania prywatnych urzadzern dogrzewajacych. W wyniku
podjetych dziatan w 2023 r., w stosunku do 2022 r., nastapit spadek zuzycia energii
elektrycznej o0 18%, za$ oszczednoSci w optatach za dostawe energii elektrycznej na
podstawie faktur za 2023 r. oszacowano na poziomie 1 min zt.

Analiza podjetych dziatan w zakresie wnioskéw dotyczacych dodatkéw zadaniowych
(wnioski nr 9 i 10) wykazata, ze zostaly one zrealizowane czesciowo. Przyznawanie
dodatkdéw zadaniowych uregulowano Zarzgdzeniem nr 16 Dyrektora Generalnego
Urzedu z 4 wrze$nia 2023 r."10 Przeprowadzono réwniez w lipcu i grudniu 2023 r.,
weryfikacje przyznanych dodatkow zadaniowych pod katem ich aktualnosci. Kontrola
wykazata jednak, Ze pieciu osobom wyptacono w 2023 r., w facznej kwocie
46,3 tys. zt (w tym za czerwiec 2023 r. — 8 tys. zt, dodatek zdaniowy z tytutu
opracowania i wdrozenia nowatorskiego rozwigzania zarzadczego ,Zintegrowany
Program Rozwoju Zawodowego Kadry Kierowniczej - program budowania warsztatu
zarzadczego”, mimo ze zakonczenie wdrazania tego programu nastgpito juz
w styczniu 2022 r. (opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli szczegbtowe badanie w zakresie
dochodzenia i zarzadzania naleznosciami (wnioski nr 1 i 2) wykazato, ze wnioski
w tym zakresie nie zostaly zrealizowane. Stwierdzono bowiem nieprawidtowosci
w zakresie podejmowanych dziatan windykacyjnych oraz niewyksiegowywanie
nalezno$ci, ktore ulegty przedawnieniu (opisano w pkt 2 i 3 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” w obszarze 1).

W ramach przedmiotowej kontroli nie byto mozliwo$ci odniesienia sie do wniosku
(nr 4) dotyczacego wskazywania wtasciwych kwot do projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wydatkdw budzetu panistwa, ktére nie wygasajg z uptywem roku

108 Tj. DPG: Gotdap, Bezledy, Grzechotki, Gronowo, PPE zlokalizowane w: Elblagu przy ul. Kotwiczej 2 i Portowej
7, Olsztynie przy Al. M J. Pitsudskiego 7/9 i ul. Niepodlegtosci 53/55.

109 PPE w Elblagu ul. Kotwicza 2 i ul. Portowa 7 oraz w Olsztynie przy ul. Niepodlegtosci 53/55.

10 W sprawie ustalenia zasad przyznawania dodatkéw zadaniowych czionkom korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionym w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewodzkim w Olsztynie.
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budzetowego, poniewaz w 2023 r. u dysponenta cze$ci 85/28 nie wystapity wydatki
niewygasajgce.

W wystapieniu pokontrolnym z 17 kwietnia 2023 r. NIK wskazata, ze w trakcie
realizacji pozostajg wnioski sformutowane w wystgpieniu z 14 kwietnia 2022 r.,
dotyczace podjecia dziatan w celu wyegzekwowania lub stwierdzenia nie$ciggalnosci
i wyksiegowania z ewidencji ksiegowej oSmiu zalegtosci (z 33, o ktdre wnioskowano)
przejetych po zlikwidowanej MSP delegaturze terenowej w Gdansku. Analiza
wykazata, ze w zakresie pieciu (z 0Smiu) zalegtosci wniosek nie zostat zrealizowany.
Dysponent w 2023 r. nie prowadzit zadnych czynnosci w celu ich wyegzekwowania,
a w przypadku przedawnienia nie podejmowat krokow w celu ich spisania (opisano
w pkt 1 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” w obszarze 1).

W trakcie realizacji pozostawaty réwniez dwa wnioski dotyczace realizacji zadan

natozonych na Wojewode ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej'*, ktére dotyczyly:

- przekazywania doptat z Funduszu na podstawie wnioskéw o doptate, do ktdrych
dotaczono dokumenty potwierdzajace dane i informacje w nich zawarte,

- okreSlenia wzoru umowy o doptate, umozZliwiajagcego spetnienie przez
organizatoréw ustawowych wymogow otrzymywania doptat.

Oba wnioski zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 3356-3506)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Za czerwiec 2023 r. pigciu osobom, tj. Dyrektorowi Generalnemu, trzem dyrektorom
Wydziatow!12, jednemu kierownikowi Oddziatu''3, wyptacono comiesieczny dodatek
zadaniowy w zwigzku z dodatkowymi zadaniami w zakresie opracowania i wdrozenia
nowatorskiego rozwigzania zarzadczego pn. ,Zintegrowany Program Rozwoju
Zawodowego Kadry Kierowniczej — program budowania warsztatu zarzadczego!'#”
(w czerwcu 2023 r. wyptacono z tego tytutu 8 tys. zt). Przy czym, ZPRZ realizowany
w ramach projektu Synergia zostat wdrozony w styczniu 2022 r., co jednoznacznie
wykazano w trakcie kontroli NIK'15,

Owczesny Dyrektor Generalny zeznat, m.in. ze po zakoficzeniu wdrozenia, trwat
nadal proces doskonalenia zawodowego przy zatozeniu, ze sam program Synergia
sie nie skonczyt, a dobra praktyka o nazwie ZPRZ i prowadzone w zwigzku z nim
zadania trwaly. Program ten poprawit i nadal poprawia aspekty funkcjonowania
Urzedu.

NIK nie zgadza si¢ z powyzszym stanowiskiem. Wdrazanie powyzszego programu
zakonczyto sig juz w styczniu 2022 r., co jednoznacznie wykazata kontrola NIK.
Potwierdzone zostato to takze w Uchwale!'® Zespotu Orzekajacego Komis;i
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli oddalajacej zastrzezenia Wojewody m.in.
w przedmiotowym zakresie. Niniejsza Uchwata wptyneta do Urzedu 30 maja 2023 r.
Wypfaty ww. dodatkéw dokonano natomiast za czerwiec 2023 r. w kwocie 8 tys. zt.

(akta kontroli str. 3446-3450, 4465-4468)

M Dz. U.z22022r. poz. 2464.

"2 Polityki Spotecznej, Zarzadzania Kryzysowego, Organizacji i Kadr.

13 Kierownik Oddziatu w Wydziale Organizacji i Kadr, stanowisko zajmowane w 2023 .
14 Dalej: ZPRZ.

115 P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.”

116 KPK-KPO.441.78.2023 z 30 maja 2023 .
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2023 roku przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatkéw
dokonywano z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych, oraz w granicach kwot planowanych, poza
sfinansowaniem dwoch spotow wyborczych bytego Wojewody. Stwierdzono takze, ze
nieterminowo przekazano $rodki z rezerwy ogoinej dwom jst, przy czym w jednym
przypadku nie dokonano oceny rzeczywistego zapotrzebowania na te $rodki.
Niezasadnie wyptacono w czerwcu 2023 r. pieciu osobom dodatek zadaniowy z tytutu
opracowania i wdrozenia nowatorskiego rozwigzania zarzadczego ZPRZ, ktorego
wdrozenie zakonczono w styczniu 2022 r. Nierzetelne byty rowniez dziatania Urzedu
w zakresie przeprowadzenia kampanii informacyjnych dotyczacych dziatalno$ci
Wojewody oraz zadan i programéw rzadowych. W 2023 roku Wojewoda sprawowat
nadzor, o ktorym mowa w art. 175 ust. 12 ufp, jednak nie byt on w petni skuteczny,
0 czym $wiadczg stwierdzone nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczosé

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 85/28 tacznych
sprawozdan za 2023 r. oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego
i dysponenta Ill stopnia:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie  Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/28
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (zardwno dysponenta
gtéwnego, jak i dysponenta Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe]. Przyjety w Urzedzie system kontroli zarzadcze] zapewniat kontrole
prawidtowos$ci sporzadzanych sprawozdan, a Wojewoda sprawowat w tym zakresie
odpowiedni nadzér, m.in. poprzez wykonywanie kontroli finansowych w podlegtych
jednostkach. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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NIK zwraca jednak uwage, ze brak nalezytego przeptywu informacji pomiedzy
komérkami  organizacyjnymi Urzedu, dotyczacych nalezno$ci przedawnionych,
utrudniat nalezyte wywigzywanie sie z obowigzkow w zakresie sprawozdawczos$ci.

(akta kontroli str. 3507-4076)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2023 r. i w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2023 r. Sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a dane w nich zawarte odpowiadaty
zapisom ewidencji ksiegowe.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie czynno$ci windykacyjnych bez zbednej zwtoki.

2. Dokonywanie na biezaco w ksiegach rachunkowych odpiséw przedawnionych
naleznosci.

3. Terminowe przekazywanie Srodkow z rezerwy ogoinej w ramach dotacji dla jst.

4. Dokonywanie przed wypfatg srodkow finansowych z rezerwy ogolnej oceny
rzeczywistego zapotrzebowania na te Srodki.

5. Podjecie dziatar majacych na celu weryfikacje celowosci i zasadnosci przyznania
i wyptaty w czerwcu 2023 r. pieciu pracownikom Urzedu dodatkéw zadaniowych
za opracowanie i wdrozenie nowatorskiego rozwigzania zarzadczego ZPRZ
i ewentualne wystapienie o ich zwrot.

W zwigzku z dokonang w dniu 29 marca 2024 r. przez dwczesnego rzecznika
Wojewody wptatqg w wysokosci 11 tys. zt na rachunek bankowy Urzedu NIK nie
formutuje wniosku pokontrolnego dotyczacego zwrotu $rodkdw z tytutu wydatku, ktdry
nie powinien by¢ poniesiony ze Srodkow publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie''” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

"7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowiazek ~ £9odnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza |zbe Kontrol,
poinformowania W terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie  wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 15 kwietnia 2024 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby
Kontrolerzy: Kontroli
Lidia Wojcik Z up. ,
Barbara Zajdel
Specjalista kontroli Wicedyrektor
panstwowej
"""""""""""" odmis
podpis

|zabela Kowalska
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

Mitosz Chmielewski
Starszy inspektor kontroli
panstwowej

Joanna Majkowska
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
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