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|. Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: Bank lub BGK), Al. Jerozolimskie 7,
00-955 Warszawa.

Beata Daszynska-Muzyczka, Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego, od 1
grudnia 2016 r.

1. Realizacja Strategii inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia -
Turystyka.

2. Nadzori kontrola nad procesem udzielania wsparcia w formie pozyczek na rozwoj
turystyki.

Lata 2016-2023 (I kwartat). Dla realizacji celow kontroli mogty by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Sebastian Helbrecht, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/42/2023 z 24 marca 2023 r.

2. Bartosz KoSciukiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/65/2023 z 4 maja 2023 .

3. Waldemar Zamoch, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/40/2023 z 24 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania dotyczace realizacji Strategii inwestycyjnej Programu Przedsiebiorcza
Polska Wschodnia — Turystyka® prowadzone byty w BGK prawidtowo. W sposéb
wiasciwy przygotowano i przeprowadzono postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego dotyczace wyboru posrednikdéw finansowych4, a takze zgodnie
z wymogami wyegzekwowano od nich wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw. Stosownie o postanowien Strategii inwestycyjnej pobrano rowniez
opfate za zarzadzanie $rodkami Strategi w wysokosci 1,13%  $rodkow
przeznaczonych na jej realizacje (9,7 min zt).

Nalezycie prowadzono takze monitoring przebiegu realizacji Programu, poprzez
biezacq analize sprawozdawczo$ci posrednikow finansowych oraz ztozonych
wnioskéw o wyptaty transz $rodkoéw. W sposéb wiasciwy podjeto takze dziatania
majace na celu wypowiedzenie trzech uméw zawartych z posrednikiem finansowym
z powodu stwierdzonych istotnych nieprawidtowosci w ich realizacji, a takze dziatania
majace na celu wyegzekwowanie wyptaconych posrednikowi $rodkéw. Kontrola

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 dalej: Strategia inwestycyjna

4 Dalej: PF lub posrednicy finansowi.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykazata jednak przypadek nieustalenia istotnych nieprawidtowosci w ramach
przeprowadzonej kontroli posrednika finansowego, zwigzanych z niewtasciwym
przekazywaniem srodkow pozyczki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Strategii inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka

1.1. BGK realizowat wsparcie rozwoju turystyki ze $rodkéw Programu na podstawie
Strategii inwestycyjnej stanowigcej zatacznik do umowy® zawartej przez Bank ze
Skarbem Panstwa — ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego’. Zgodnie
z tq umowg BGK, w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia, mogt ustanowic
Petnomocnika do spraw realizaciji tej Strategii. Umowa wskazywata obowigzki takiego
Petnomocnika, ktére obejmowaty w m.in. reprezentowanie oraz wykonywanie
wszelkich czynnosci okreslonych w umowie. Wedtug stanu na 18 kwietnia 2023 r.
w Banku nie ustanowiono ww. petnomocnika.

Dyrektor Departamentu Instrumentdw Finansowych (dalej: DIF) wyja$nit, ze ze wzgledu
na charakter Programu oraz szeroki zakres czynnosci niezbednych do jego wykonania
uznano, ze nie byto zasadne wyznaczanie tylko jednej osoby, ale catego zespotu
odpowiedzialnego za jego realizacje. Obstuga Programu zostata powierzona
pracownikom Zespotu Projektow Polski Wschodniej w strukturze DIF. Do obstugi
Programu dedykowane byly zespoty systemowo-merytorycznego wsparcia w DIF,
tj. z Biura Monitorowania Projektdw i Biura Systemu Instrumentéw Finansowych Unii
Europejskiej. Wsparcie w realizowaniu Programu zapewnialy inne departamenty
w strukturze organizacyjnej BGK, m.in. Departament Ryzyka Finansowego
(zarzadzanie ryzykiem operacyjnym oraz finansowym), Departament Rachunkowosci
(organizacja i nadzér nad prowadzeniem rachunkowosci finansowej banku),
Departament Kontrolingu (zarzadzanie ryzykiem biznesowym oraz rachunkowos$¢
zarzadcza banku), Departament Rozliczen i Operacji (obstuga operacyjna oraz
ewidencyjno-ksiegowa transakcji w ramach dziatalno$ci wlasnej i zleconej banku),
Departament Prawny (obstuga i pomoc prawna), Departament Zarzadzania Zakupami
| Kontraktami (obstuga zakupdw i zamowien publicznych) oraz Departament Marketingu
(informacja i promocja).

(akta kontroli str. 5-75)

1.2. OkreSlone w Strategii inwestycyjnej korzysci dla przedsigbiorcow w postaci
pozyczek na rozwdj turystyki zostaty zdefiniowane jako: kwota finansowania -
do 500 tys. zt, maksymalny okres sptaty — do 7 lat, state i atrakcyjne oprocentowanie na
warunkach korzystnigjszych niz rynkowe - 3,585% Iub 1,7925%, brak optat
i prowizji za udzielenie i obstuge pozyczki, mozliwos¢ karenciji sptat, wkiad wiasny juz od
0%, elastyczne warunki sptaty uwzgledniajace sezonowy charakter dziatalnosci, a takze
preferencie (nizsze oprocentowanie oraz brak wymaganego wkiadu wiasnego) dla
obiektow posiadajacych status Miejsca Przyjaznego Rowerzystom ze Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo oraz mikro, matych i Srednich przedsigbiorcow (dalej:
MSP) prowadzacych dziatalnosé nie diuzej niz 2 lata (startupy).

(akta kontroli str. 17-75)

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

& Umowa nr MRiF/DPP/1/2016 z 22 grudnia 2016 .

7 Minister Rozwoju i Finanséw, nastepnie Minister Inwestycji i Rozwoju, a nastepnie Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej, dalej: IK.
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1.3. W okresie objetym kontrolg BGK przeprowadzit cztery postepowania w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wybor PF
w celu wdrazania instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwoj Turystyki. W wyniku:

- ogtoszonego 1 czerwca 2017 r. postepowania przetargowego 0 numerze
referencyjnym BZP38DIIF2017 zawarto cztery umowy z PF na taczng kwote
40 000 tys. zt (w postepowaniu tym wptyneto 10 ofert),

- postepowania przetargowego ogtoszonego 28 sierpnia 2017 r. (nr referencyjny
DZZK/87/DIIF/2017) podpisano jedng umowe z PF na kwote 10 000 tys. zt
(wptynety cztery oferty w tym postepowaniu),

- ogtoszonego 3 wrzesnia 2018 r. postepowania przetargowego nr ref.
DZZK/122/DIF/2018) zawarto pie¢ uméw z PF na taczng kwote 50 000 tys. zt
(wptyneto 10 ofert),

- ogtoszonego 4 grudnia 2020 r. postepowania przetargowego (DZZK/147/DIF/2020)
zawarto pie¢ umow z PF na tgczng kwote 60 000 tys. zt (wptynety 22 oferty).

(akta kontroli str. 76-79)

1.4. Analiza dokumentacji ww. zamdwienia publicznego przeprowadzonego w 2020 r.,
dotyczacego postepowania na wybor PF w celu wdrazania instrumentéw finansowych
Pozyczka na Rozwdj Turystyki w ramach realizacji strategii PPW-T8 wykazata,
ze BGK wszczat i przeprowadzit to postepowanie zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?® (dalej: Pzp) oraz zasadami
okreSlonymi dla postepowan o ustalonej wartoSci zamdwienia powyzej
214 000,00 euro. Ogtoszenie i informacje 0 udzielanym zamoéwieniu opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a oferty uznane przez zamawiajacego za
niepodlegajace odrzuceniu zostaty rzetelnie ocenione. Oceny spetnienia przez
wykonawcéw postawionych warunkdw udziatu w tych postepowaniach dokonano na
podstawie zataczonych przez wykonawcow do ofert wymaganych dokumentow
i oSwiadczen. Wyboru wykonawcdéw dokonano z zachowaniem zasady uczciwe;
konkurencji oraz réwnego traktowania. Wybrano najkorzystniejsze oferty oraz
podpisano umowy z wybranymi wykonawcami, za$ zakres $wiadczen ujety w tych
umowach byt tozsamy z ich ofertami. Zostaty one sporzadzone zgodnie
z przedmiotem zamowienia okreslonym w specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia. Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyty
o$wiadczenia o braku okoliczno$ci powodujacych ich wytaczenie z postepowania.

(akta kontroli str. 80)

1.5. W okresie objetym kontrolg BGK zawart 15 uméw wdrozenia i zarzadzania
instrumentem finansowym Pozyczka na Rozw6j Turystyki:

1. Umowa nr 2/PPWT/3817/2017/1I/DIF/034 zawarta zostata 5 pazdziernika 2017 r.
z Agencjg Rozwoju Regionalnego ,MARR” S.A..

- wktad BGK wynosit 10 000,00 tys. z}, a wktad PF 526,32 tys. zt,

- wskazniki realizacji umowy okre$lono na: wypfata 100% limitu pozyczki oraz
liczba jednostkowych pozyczek udzielonych startupom nie mniej niz 15%
udziatu w portfelu pozyczek (wskazniki wskazane w kazdej umowie z PF) oraz
udzielenie co najmniej 56 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okre$lono na 18 miesiecy od daty wplaty pierwsze;
transzy z BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich

8 Sygn. postepowania: DZZK/147/DIF/2020.
9Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
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zawartych w okresie budowy portfela uméw pozyczek, lecz nie dituzej niz
60 miesiecy od dnia zakofczenia okresu budowy portfela.
Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 1 422,79 tys. zt.

Umowa nr 2/PPWT/3817/2017/I/DIF/037 zawarta 28 wrze$nia 2017 r. z Lubelskq
Fundacjg Rozwoju:
- wktad BGK wynosit 10 000,00 tys. zt, wktad PF 1 111,11 tys. zt,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmnie]
98 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela — 18 miesiecy od daty wptaty pierwszej transzy od BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
zawartych w okresie budowy portfela uméw pozyczek, lecz nie diuzej niz
60 miesiecy od dnia zakonczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 830,04 tys. zt.

Umowa nr 2/PPWT/12218/2018/11/DIF/141, zawarta 8 listopada 2018 r. z Agencjq
Rozwoju Regionalnego "MARR" S.A.:

- wkiad BGK wyniést 10 000,00 tys. zt, wktad PF 973,68 tys. z,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmniej
90 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okre$lono na 20 miesiecy od daty wplaty pierwsze;
transzy od BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
zawartych w okresie budowy portfela uméw pozyczek, lecz nie dituzej niz
64 miesiecy od dnia zakonczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 1 624,16 tys. zt.
Umowa nr 2/PPWT/12218/2018/Ill/DIF/142, zawarta 8 listopada 2018 r.
z Funduszem Wschodnim Sp. z 0.0.:

- wktad BGK wynidst 10 000,00 tys. zt, wktad PF 408,16 tys. zt,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmniej
75 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okreslono na 18 miesiecy od daty wptaty | transzy od
BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
zawartych w okresie budowy portfela uméw pozyczek, lecz nie dituzej niz
84 miesiecy od dnia zakonczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 1 618,36 tys. zt.
Umowa nr 2/PPWT/12218/2018/IV/DIF/143, zawarta 8 listopada 2018 r.
z Krajowym Stowarzyszeniem Wspierania Przedsiebiorczo$ci:

- wktad BGK wynidst 10 000,00 tys. zt, wktad PF 862,57 tys. zt,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmniej
75 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okreslono na 18 miesiecy od daty wptaty | transzy od
BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
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zawartych w okresie budowy portfela umow pozyczek, lecz nie dtuzej niz 84
miesiecy od dnia zakofczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 871,04 tys. zt.

. Umowa nr 2/PPWT/12218/2018/VIDIF/144, zawarta 8 listopada 2018 r.
z Dziatdowska Agencjgq Rozwoju S.A.:

- wktad BGK wynidst 10 000,00 tys. zt, wktad PF 717,70 tys. zt,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmniej
75 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okreslono na 22 miesigce od daty wpfaty | transzy od
BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
zawartych w okresie budowy portfela uméw pozyczek, lecz nie dituzej niz
84 miesiecy od dnia zakonczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 1 026,45 tys. zt
Umowa nr 2/PPWT/12218/2018/I/DIF/146, zawarta 8 listopada 2018 r. z Lubelskqg
Fundacjg Rozwoju:

- wktad BGK wynidst 10 000,00 tys. zt, wktad PF 0,00 zt,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmniej
50 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okreslono na 24 miesiecy od daty wptaty | transzy od
BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoniczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
zawartych w okresie budowy portfela uméw pozyczek, lecz nie dituzej niz
84 miesiecy od dnia zakonczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 1 905,86 tys. zt.

. Umowa nr 2/PPWT/14720/2021/I/DIF/367, zawarta 23 lutego 2021 .
z Bitgorajska Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A:

- wktad BGK wyniost 12 000,00 tys. zt, wktad PF 618,56 tys. zt,

- wskaznik realizacji umowy okreSlono na udzielenie co najmniej
54 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okreslono na 15 miesiecy od daty wptaty | transzy od
BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu
zakonczenia okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania
wszystkich zawartych w okresie budowy portfela umow pozyczek, lecz nie
diuzej niz 84 miesiecy od dnia zakoriczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 521,38 tys. zt

Umowa nr 2/PPWT/14720/2021/II/DIF/368, zawarta 23 lutego 2021 r. z Polskg

Fundacjg Przedsiebiorczosci:

- wktad BGK wynidst 12 000,00 tys. zt, wktad PF 1052,63 tys. zt,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmniej
94 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okreslono na 15 miesiecy od daty wptaty | transzy od
BGK,



- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
zawartych w okresie budowy portfela umow pozyczek, lecz nie dituzej niz 84
miesiecy od dnia zakofczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 444,05 tys. zt

10. Umowa nr 2/PPWT/14720/2021/11I/DIF/369, zawarta 23 lutego 2021 r. z Polskq
Fundacjg Przedsiebiorczosci:
- wktad BGK wynidst 12 000,00 tys. zt, wktad PF 1052,63 tys. zt,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmnie]
54 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okreslono na 15 miesiecy od daty wptaty | transzy od
BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
zawartych w okresie budowy portfela umow pozyczek, lecz nie dituzej niz 84
miesiecy od dnia zakofczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 458,02 tys. zt.

11. Umowa nr 2/PPWT/14720/2021/IVIDIF/370, zawarta 23 lutego 2021 r.
ze Swietokrzyskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0.:
- wktad BGK wynidst 12 000,00 tys. zt, wktad PF 1 052,63 tys. zt,

- Wskaznik realizacji umowy okre$lono na udzielenie co najmnie]
54 jednostkowych pozyczek.

- czas budowy portfela okreslono na 15 miesiecy od daty wptaty | transzy od
BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
zawartych w okresie budowy portfela umow pozyczek, lecz nie dituzej niz
84 miesiecy od dnia zakonczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 430,23 tys. zt.

12. Umowa nr 2/PPWT/14720/2021/VIDIF/371, zawarta 23 lutego 2021 r.
z Warminsko-Mazurskg Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie:
- wktad BGK wynidst 12 000,00 tys. zt, wktad PF 1052,63 tys. z,

- Wskaznik realizacji umowy okre$lono na udzielenie co najmnie]
54 jednostkowych pozyczek,

- czas budowy portfela okreslono na 15 miesiecy od daty wptaty | transzy od
BGK,

- okres wygaszania portfela liczony jest od dnia nastepnego po dniu zakoriczenia
okresu budowy portfela do dnia wygasniecia lub rozwigzania wszystkich
zawartych w okresie budowy portfela umow pozyczek, lecz nie dituzej niz
84 miesiecy od dnia zakonczenia okresu budowy portfela.

Wynagrodzenie wyptacone do | kwartatu 2023 r. wyniosto 458,39 tys. zt
13. Umowa nr 2/PPWT/3817/2017/IVIDIF/035, zawarta 28 wrzesnia 2017 r.
z Konsorcjum ECDF S.A (Lider) oraz MEGA SONIC S.A (Uczestnik Konsorcjum):
- wktad BGK wynidst 10 000,00 tys. zt, wktad PF 1111,11 tys. zt.
- wynagrodzenie wyptacone wyniosto 111,19 tys. zt.

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmnie]
98 jednostkowych pozyczek.



14. Umowa nr 2/PPWT/3817/2017/VIDIF/036, zawarta 28 wrzesnia 2017 r.
z Konsorcjum ECDF S.A oraz MEGA SONIC S.A..

- wkfad BGK wynidst 10 000,00 tys. zt, wktad PF 1111,11 tys. z,
- wynagrodzenie wyptacone wyniosto 111,19 tys. zi,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmniej
98 jednostkowych pozyczek.

15. Umowa nr 2/PPWT/8717/2017/1/DIF/052, zawarta 10 listopada 2017 r.
z Konsorcjum ECDF S.A oraz MEGA SONIC S.A..

- wktad BGK wyni6st 10 000,00 tys. zt, wktad PF 1111,11 tys. zt,
- wynagrodzenie wyptacone wyniosto 66,05 tys. z,

- wskaznik realizacji umowy okreslono na udzielenie co najmniej
98 jednostkowych pozyczek.

W okresie objetym kontrolg rozwigzano trzy umowy wdrozenia i zarzadzania
instrumentem finansowym Pozyczka na Rozw¢j Turystyki'0, zawarte z jednym PF,
tj. Konsorcjum ECDF S.A (Lider) oraz MEGA SONIC S.A (Uczestnik Konsorcjum).
Przyczyng ich rozwigzania byto niewywigzanie si¢ z natozonych umowa obowigzkow.
W ramach ww. uméw BGK przekazat ww. PF srodki w wysokosci — 5 000 tys. zt
(umowa nr 2/PPWT/3817/2017/IV/DIF/035), 7 686 tys. zt (2/PPWT/3817/2017/V/DIF/036)
i 2 500 tys. zt (2/PPWT/8717/2017/1/DIF/052) oraz wyptacit wynagrodzenie
w wysoko$ci odpowiednio: 111,19 tys. zt, 111,19 tys. zt oraz 66,05 tys. zt. Po$rednik
ten zwrocit Srodki w wysokosci odpowiednio: 3 977,53 tys. zt, 5 065,47 tys. zt
i 2 065,76 tys. zt, a naliczone odsetki karne wyniosty odpowiednio: 541,92 tys. zt, 1
229,05 tys. zti 296,79 tys. zt.

(akta kontroli str. 81-86)

1.6. BGK wyegzekwowat od PF wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
uméw wdrozenia i zarzadzania instrumentem finansowym Pozyczka na Rozwdj
Turystyki. W zwigzku z tym Bank otrzymat:

— petnomocnictwa do rachunkéw bankowych udzielone przez PF na rzecz BGK
oraz IK,

- cesje praw z wierzytelno$ci i zabezpieczen ustanowionych przez Ostatecznych
Odbiorcow na rzecz PF w zwigzku z zawartymi umowami pozyczki,

— weksle wiasne in blanco wraz z deklaracjami wekslowymi.

BGK nie zadat od PF ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia, poza okreslonymi
w umowach.
(akta kontroli str. 87-92)

1.7. W okresie objetym kontrolg BGK otrzymat od IK $rodki na realizacje Strategii
inwestycyjnej w wysoko$ci 177 034,33 tys. zt, ktdre wyptacono w 25 transzach.
Do konca drugiego kwartatu 2023 r. BGK naliczyt opfaty za zarzadzanie i pobrat je
z rachunku bankowego Strategii w kwocie ogotem 9 663,93 tys. zt. Optata za
zarzadzanie $rodkami Strategii nie przekroczyta rocznie 1,13% Srodkow ogdtem
przeznaczonych na jej realizacje, tj. co byto zgodne z warto$cig przyjeta w Strategii
inwestycyjnej. Prognozowane opfaty za zarzadzanie w okresie od trzeciego kwartatu
2023 r. do zakonczenia Strategii (pierwszy kwartat 2030 r.) wyniosg 7 013,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 93-96)

10 Umowy nr 2/PPWT/3817/2017/IVIDIF/035, 2/PPWT/3817/2017/V/DIF/036, 2/PPWT/8717/2017/1/DIF/052.
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1.8. Wedtug stanu na koniec pierwszego kwartatu 2023 r. zaplanowane w Strategii
inwestycyjnej wskazniki zostaty osiggniete na nastepujacym poziomie:

wartos¢ udzielonego wsparcia wyniosta 196,8 min zt, tj. 98,9% wartosci
docelowej,

liczba wspartych MSP wyniosta 954 (86,7% planowanego wskaznika), w tym
liczba MSP, ktore skorzystaty z doradztwa/szkolen — 429 (107,2%),
inwestycje prywatne wygenerowane przez MSP na kwote 33,6 min zt (96,1%),
catkowita liczba utworzonych nowych miejsc pracy przez MSP wynosita
151,5 (33,7%).

(akta kontroli str. 97-103)

1.9. BGK skorzystat z prawa opcji na zasadach i warunkach okreslonych w umowie
wdrozenia i zarzadzania instrumentem finansowym Pozyczka na Rozwdj Turystyki
w przypadku 10 umdw o numerach:

1.

2/PPWT/12218/2018/1I/DIF/141 — dwukrotnie skorzystano z prawa opciji.
Dodatkowo zwigkszono wktad BGK o 4 000,00 tys. zt oraz okreslono wskaznik
realizacji umowy na udzielenie co najmniej 14 jednostkowych pozyczek. Druga
opcja zwiekszyta wktad BGK o 4 500,00 tys. zt, a wskaznik okre$lono na
udzielenie co najmniej 16 jednostkowych pozyczek.

2/PPWT/12218/2018/11/IDIF/142 — dwukrotnie skorzystano z prawa opciji.
Zwiekszono wkitad BGK o 4 44444 tys. zt, a nastepnie o 5 555,55 tys. zt.
Okre$lono wskaznik realizacji umowy na udzielenie odpowiednio: co najmniej
27 i 34 jednostkowych pozyczek.

2/PPWT/12218/2018/IVIDIF/143 - dwukrotnie skorzystano z prawa opgij.
Zwiekszono wktad BGK o 3 888,88 tys. zt, a nastepnie o 2 500,00 tys. zt.
Okre$lono  wskaznik realizacji umowy na udzielenie odpowiednio:
co najmniej 24 i 15 jednostkowych pozyczek.

2/PPWT/12218/2018/VIDIF/144 — zwiekszono wktad BGK o 3 636,36 tys. zt oraz
okreSlono  wskaznik realizacji umowy na udzielenie co najmniej
22 jednostkowych pozyczek.

2/PPWT/12218/2018/I/DIF/146 — dwukrotnie skorzystano z prawa opcji.
Zwiekszono wkitad BGK o 4 583,33 tys. zt a nastepnie o 2 500,00 tys. zt.
Okre$lono wskaznik realizacji umowy na udzielenie odpowiednio: co najmniej
1719 jednostkowych pozyczek.

2/PPWT/14720/2021/IIDIF/367 - dwukrotnie skorzystano z prawa opgj.
Zwigkszono wkifad BGK dwukrotnie o 4 000,00 tys. zt. Okres$lono wskaznik
realizacji umowy na udzielenie co najmniej 18 jednostkowych pozyczek
w przypadku obydwu opcji.

2/PPWT/14720/2021/1I/DIF/368 — dwukrotnie skorzystano z prawa opciji.
Zwiekszono wkitad BGK dwukrotnie o 4 000,00 tys. zt. Okre$lono wskaznik
realizacji umowy na udzielenie co najmniej 18 jednostkowych pozyczek
w przypadku obydwu opciji.

2/PPWT/14720/2021/1IIDIF/369 - dwukrotnie skorzystano z prawa opgij.
Zwiekszono wkifad BGK dwukrotnie o 4 000,00 tys. zt. Okres$lono wskaznik
realizacji umowy na udzielenie co najmniej 18 jednostkowych pozyczek
w przypadku obydwu opcji.

2/PPWT/14720/2021/IVIDIF/370 — dwukrotnie skorzystano z prawa opciji.
Zwiekszono wkitad BGK dwukrotnie o 4 000,00 tys. zt. Okre$lono wskaznik
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realizacji umowy na udzielenie co najmniej 18 jednostkowych pozyczek
w przypadku obydwu opcji.

10. 2/PPWT/14720/2021/IVIDIF/371 - dwukrotnie skorzystano z prawa opcji.
Zwigkszono wktad BGK dwukrotnie o 4 000,00 tys. zt. Okreslono wskaznik
realizacji umowy na udzielenie co najmniej 18 jednostkowych pozyczek
w przypadku obydwu opcji.

(akta kontroli str. 104-117)

1.10. BGK nie obnizat limitu pozyczki PF w trakcie realizacji umowy wdrozenia
i zarzadzania instrumentem finansowym Pozyczka na Rozwdj Turystyki.

(akta kontroli str. 118)

1.11. BGK podejmowat dziatania majace na celu informowanie i promowanie
instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwo¢j Turystyki, tj. m.in. w ramach
ogodInopolskiej kampanii reklamowej dla pozyczki, a takze przez zakup powierzchni
reklamowych, udziat w konferencjach i spotkaniach, produkcje cyklu wywiadéw
z przedsiebiorcami pt. ,Success story”, zakup materiatdw reklamowych. Na ten cel
wydatkowano 1 976,44 tys. zt (w 2017 r. — 122,63 tys. zt, w 2018 r. — 620,10 tys. zt,
w 2019 r.-679,10 tys. zt, w 2020 r. — 66,01 tys. zt i w 2021 r. — 486,23 tys. z1).

(akta kontroli str. 119-146)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ BGK w zakresie realizacii
Strategii Inwestycyjnej.

2. Nadzor i kontrola nad procesem udzielania wsparcia
w formie pozyczek na rozwoj turystyki

21. Zgodnie z postanowieniami umoéw operacyjnych, posrednicy finansowi
zobowigzani byli do sporzadzania sprawozdan z rzeczowej i finansowej realizaciji
umowy, umozliwiajgcej zbieranie informacji niezbednych do oceny prawidtowe;
realizacji umowy oraz monitorowania postepu realizacji Strategii inwestycyjne;j.
Pracownicy BGK odpowiedzialni za realizacje PPW-T mieli staty dostep do aplikacii
POIF™, przy pomocy ktorej na biezaco monitorowali przebieg realizacji Programu.
Posrednicy zobowigzani byli do biezacego wprowadzania do ww. systemu informacii
dotyczacych zawartych umow pozyczek, w tym pomiardw efektéw inwestycji. BGK,
zgodnie z zawartg umowa, przedktadat do IK sprawozdania kwartalne z przebiegu
realizacji Strategii inwestycyjnej, ktére zawieraly m.in. informacje dotyczace
osiggnietego poziomu wskaznikow. Dyrektor Biura DIF wyjasnit, ze BGK byt w statym
kontakcie z IK, m.in. przekazywat na biezaco informacje o pozyczkach
niekwalifikowalnych.

Zadania polegajace na prowadzeniu monitoringu przebiegu realizacji Strategii
inwestycyjnej oraz na weryfikacji i zatwierdzaniu wnioskéw o wyptate transz oraz
wnioskéw o wyptate wynagrodzenia przez BGK przypisano DIF. Zadania polegajace
na przeprowadzaniu kontroli posrednikéw finansowym i ostatecznych odbiorcow
przypisano do Biura Kontroli Operacyjnej (aktualnie Biuro Kontroli Stron Trzecich).

(akta kontroli str. 11-16, 147-177)

1 Platforma internetowa stuzaca posrednikowi finansowemu do przekazywania informacji o postepie rzeczowym
i finansowym realizacji umowy, dalej: POIF.
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2.2. Do konca | kwartatu 2023 r. BGK wyptacit PF kwote ujetq w zatwierdzonych
wnioskach o wyptate transz w tacznej kwocie 213 608,58 tys. zt. Analiza wnioskdw
0 wypfate transz ztozonych w ramach czterech uméw'2 wykazata, ze:

— wnioski weryfikowane byly pod katem poprawnosci w zakresie formalnym,
merytorycznym i rachunkowym, a takze akceptacji sprawozdan z postepu za
okres, ktérego one dotyczyly,

-z weryfikacji sporzadzano dokumentacje zgodng z wewnetrznymi procedurami,

— sprawozdania z postepu rzeczowego i finansowego weryfikowano $rednio 15 dni
roboczych (od 9 do 22 dni),

- wnioski procedowano Srednio 12 dni roboczych od zaakceptowania sprawozdania
(od 3 do 27 dni),

— wypfata $rodkdw nastepowata Srednio w ciggu dwoch dni (od jednego do sze$ciu
dni) od zatwierdzenia wniosku.

Bank naliczyt posrednikom finansowym wynagrodzenia za realizacje umowy
i zarzadzanie Srodkami pozyczki w tacznej kwocie 11 899,22 tys. zt. Analiza wnioskow
0 wyptate wynagrodzenia® wykazata m.in., ze:

— wnioski weryfikowane byly pod katem poprawnosci w zakresie formalnym
| rachunkowym,

-z weryfikacji sporzadzano dokumentacje zgodng z wewnetrznymi procedurami,
— wnioski procedowano $rednio cztery dni (od 1 do 19 dni),

- wypfata srodkéw nastepowata srednio w ciggu dwdch dni (od jednego do pieciu
dni) od zatwierdzenia wniosku.

W sierpniu 2018 r. BGK wypowiedziat trzy umowy'3 wdrozenia i zarzadzania
Instrumentu Finansowego Pozyczka na Rozwoj Turystyki zawarte z konsorcjum
ECDF S.A oraz Mega Sonic S.A. Podstawg prawng ich wypowiedzenia byty
postanowienia §25 ust. 5 pkt 2 i 7 tych umow, zas podstawg faktyczng byty
stwierdzone przez Bank nieprawidtowos$ci oraz wykorzystanie wniesionego wktadu
funduszu niezgodnie z umowa, przepisami prawa lub procedurami wtasciwymi dla
operacji. W szczegélnosci dotyczyly one niestosowania procedur wewnetrznych
udzielania pozyczek, wystepowania konfliktu intereséw w procesie udzielania
pozyczek na kazdym etapie ich udzielania oraz wystepowania szeregu naruszen
w procesie udzielania pozyczek ostatecznym odbiorcom i ich dokumentowania.
W toku czynnosci nadzorczych BGK ustalit m.in. istniejace powigzania pomigdzy tym
posrednikiem, a cze$cig ostatecznych odbiorcow, ktdrym posrednik udzielit pozyczek.
W przypadku kazdej z ww. trzech wypowiedzianych uméw, BGK wezwat po$rednika
finansowego do:

- zwrotu wkfadu w wysokosci odpowiednio: 1 926,7 tys. zt, 1 746,7 tys. zt oraz
433,7 tys. 2,

— zwrotu kwoty opfaty za zarzadzanie w wysokosci odpowiednio: 111,2 tys. zi,
111,2 tys. zt oraz 66,0 tys. zt,

- zaptaty kar umownych z tytutu niezrealizowania wskaznika umowy: 73,0 tys. zt,
41,1 tys. zt, 62,3 tys. #,

- zapfaty kar umownych z tytutu wypowiedzenia umowy: 500,0 tys. zt, 750,0 tys. zt
oraz 250,0 tys. #t,

- wydania dokumentacji przejmowanych umow inwestycyjnych,

2 Do badania wybrano wnioski skladane przez PF w ramach umoéw: 2/PPWT/14720/2021/I/DIF/367,
2/PPWT/14720/2021/111/DIF/369, 2/PPWT/14720/2021/IVIDIF/370 i 2/PPWT/14720/2021/V/DIF/371.

18 Nr: 2/PPWT/3817/2017/IVIDIF/035 z 28 wrze$nia 2017 r., nr 2/PPWT/3817/2017/IV/IDIF/036 z 28 wrze$nia
2017 r. oraz nr 2/PPWT/3817/2017/IV/DIF/052 z 10 listopada 2017 .
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- wykupu weksli na kwote odpowiednio: 2 040,7 tys. zt, 4 652,4 tys. zti 1 380,8 tys. zt.

Wedtug stanu na 10 sierpnia 2023 r. Srodki wyptacone przez BGK konsorcjum ECDF
S.A oraz Mega Sonic S.A. wynosity:

- 5 0000 tys. zt w ramach transz umownych oraz 1112 tys. zt jako
wynagrodzenie'#, z czego odzyskano kwote 4 051,8 tys. zt oraz naliczono odsetki
karne w kwocie 586,5 tys. zt (do BGK nie wptyneta zadna kwota z tytutu zaptaty
odsetek),

- 7 686,0 tys. zt (transze umowne) oraz 111,2 tys. zt (wynagrodzenie)'s, za$
odzyskana kwota wynosita 5 196,2 tys. zt. Odsetki karne naliczono na kwote
1336,5 tys. zt, z czego BGK nie otrzymat Zadnej wptaty,

- 2 500,0 tys. zt (transze) oraz 66,0 tys. zt (wynagrodzenie)'6, przy czym kwota
odzyskana wyniosta 2 122,0 tys. zt. Odsetki karne naliczono na kwote 315,8 tys. zt,
z czego BGK nie otrzymat zadnej wpfaty.

We wrzes$niu 2018 r. BGK ztozyt zawiadomienie do organdw $ciggania o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami na
poziomie PF, wnioskujac jednoczes$nie o zabezpieczenie dokumentacji oraz majatku
posrednika w celu skutecznego dochodzenia roszczen. W zwigzku z brakiem wykupu
weksli przez PF, w grudniu 2018 r. BGK, zastepowany przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, ztozyt pozew przeciwko konsorcjum ECDF S.A oraz Mega
Sonic S.A. Wedtug stanu na 10 sierpnia 2023 r. BGK posiadat tytut wykonawczy
w postepowaniu nakazowym obejmujacy m.in. wierzytelnosci z tytutu ww. weksli'7,
ktéry stanowit podstawe do wszczecia postepowan egzekucyjnych. Jedno z nich
zostato umorzone wobec stwierdzenia jego bezskutecznosci, w kolejnym z nich zostat
wyznaczony termin drugiej licytacji na wrzesien 2023 r., za$ w trzecim przypadku
egzekucja byta w toku z uwagi na okolicznosci, w ktérych komornik sadowy nie znalazt
majatku podlegajacego zajeciu.

(akta kontroli str. 178-266, 289-298)

2.3. W okresie objetym kontrolg BGK nie prowadzit dziatar windykacyjnych w ramach
realizacji Programu, bowiem nie byto takiej koniecznosci.
(akta kontroli str. 267)

2.4. BGK sprawowat nadzér nad realizacjg przez posrednikéw finansowych umow
wdrozenia i zarzadzania instrumentem Pozyczka na Rozwoj Turystyki, m.in. poprzez
przeprowadzanie kontroli PF. W okresie objetym kontrolg sporzadzane byty roczne
plany kontroli, obejmujgce lata 2018-2023. Zaplanowano i przeprowadzono dziewigc¢
kontroli realizacji uméw operacyjnych PF. Zakres kontroli obejmowat prawidtowosé
realizacji umow operacyjnych, tj. m.in. kwalifikowalno$¢ i celowos¢ powierzonych
srodkdw, wewnetrzne przepisy dotyczace udzielonych wspar¢, prawidtowos¢ wyboru
ostatecznego odbiorcy i stosowanie metodyki oceny ostatecznego odbiorcy,
poprawno$¢ monitoringu i kontroli ostatecznego odbiorcy oraz prowadzenia dziatan
windykacyjnych. Nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku siedmiu kontrolowanych
umow (78%), a dotyczyly m.in. wprowadzania niewtasciwych danych do systemu
POIF, braku zawarcia wszystkich zabezpieczen wynikajacych z umowy pozyczki,
braku wtasciwego udokumentowania weryfikacji naktadania sie finansowania. Bank
sprawowat nadzor nad wdrozeniem zalecen pokontrolnych, poprzez ich monitoring
I gromadzenie informacji o sposobie ich realizacji. W wyniku stwierdzonych

4 Umowa 2/PPWT/3817/2017/IV/DIF/035.
15 Umowa 2/PPWT/3817/2017/IV/DIF/036.
16 Umowa 2/PPWT/3817/2017/IV/DIF/052.
7 Wypetnionych 1 pazdziernika 2018 r. z terminem ptatnosci na dzier 18 pazdziernika 2018 r.

1"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieprawidtowosci jednemu PF wymierzono kare umowng w wysokosci 349,24 tys. zt,
ktéra w catosci zostata przez niego zaptacona.

W 2021 r. Bank przeprowadzit kontrole planowa w Swietokrzyskim Funduszu Rozwoju
Sp. z 0.0. w Kielcach w zakresie prawidtowo$ci realizacji umowy nr
2/PPWT/14720/2021/IVIDIF/370. Kontrola ta nie ustalita nieprawidtowosci.

Kontrola NIK wykazata natomiast, ze w latach 2021-2023 (do | kwartatu) wystapity
22 przypadki przekazania srodkow finansowych przez ww. posrednika finansowego
na konta kontrahentéw lub wykonawcow ostatecznych odbiorcow, zamiast na konta
ostatecznych odbiorcow (szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W okresie objetym kontrolg do BGK wptynety trzy skargi dotyczace realizacji umow
operacyjnych przez PF. Dotyczyly one gtownie obstugi ziozonego wniosku
0 udzielenie pozyczki, tj. zbyt dtugiego czasu obstugi wniosku czy braku wskazania
przyczyny odmowy przyznania pozyczki. Bank skierowat do PF zalecenia dotyczace
sposobdéw obstugi wnioskodawcéw w celu wyeliminowania podobnych sytuacii
W przysztoSci.

(akta kontroli str. 268-288, 299-479, 517-664)

2.5. BGK podejmowat dziatania w sytuacii istotnych ograniczen w funkcjonowaniu
branzy turystycznej, wynikajacych z pandemii COVID-19. Podmioty dotknigte trudng
sytuacjq zwigzang z pandemig mogly skorzysta¢ z korzystniejszych warunkéw
pozyczek z Programu. Utatwienia w splacie pozyczek obejmowaty m.in.
6-miesieczne ,wakacje kredytowe” dla sptat rat kapitatowych lub kapitatowo-
odsetkowych, brak wymaganego wktadu wiasnego czy mozliwos¢ przeznaczenia
pozyczki w catosci na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z biezacq dziatalno$cig
firmy.

(akta kontroli str. 299-481)

2.6. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami’® BGK prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowg umozliwiajgcg identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegdlnych
operacji bankowych zwigzanych z realizacjg Strategii inwestycyjnej. Zgodnie z nimi
ewidencjonowano $rodki z tytutu przychodow i wptywéw uzyskiwanych z tytutu
lokowania i inwestowania $rodkéw oraz umozliwiono ich identyfikacje zgodnie
z zasadami ksiegowymi stosowanymi przez BGK.

(akta kontroli str. 482-515)

2.7. W okresie objetym kontrolg, w zakresie realizacji Strategii inwestycyjnej nie byty
planowane oraz nie miaty miejsce czynno$ci audytora wewnetrznego.

(akta kontroli str. 516)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W ramach sprawowanego nadzoru nad Swigtokrzyskim Funduszem Rozwoju
Sp. z 0.0. (dalej: Spotka lub SFR) Bank nie ustalit nieprawidtowosci w dziatalnosci tej
jednostki, polegajacych na niewlasciwym sposobie przekazywania $rodkow
z pozyczek, pomimo przeprowadzenia w tej spotce kontroli, kidrg objeto m.in.
zagadnienia z ww. zakresu. W toku kontroli, przeprowadzonej w okresie
od 22 listopada do 3 grudnia 2021 r., nie stwierdzono bowiem nieprawidtowych
zapisow uchwaly Zarzadu SFR?9, dotyczacych tego, ze $rodki z udzielonej pozyczki

'8 Zarzadzenia Prezesa Zarzadu BGK w sprawie wprowadzenia instrukcji wewnetrznej ,Plan kont Banku
Gospodarstwa Krajowego” oraz Zarzadzenia Prezesa BGK w sprawie wprowadzenia instrukcji wewnetrznej
,Zasady prowadzenia rachunkowosci w Banku Gospodarstwa Krajowego wedtug Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci Finansowe;j”.

19 Uchwata nr 313/2021 z 19 kwietnia 2021 r. Zarzadu Swietokrzyskiego Funduszu Rozwoju spotka z 0.0. z
siedzibg w Kielcach w sprawie przyjecia wzoru umowy o udzielenie Pozyczki na Rozwdj Turystyki.
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mogq zosta¢ przekazane m.in. na rachunki wskazane na fakturach lub rachunkach
przedktadanych do uruchomienia Srodkéw z pozyczki. W rezultacie, co wykazata
kontrola NIK przeprowadzona w ww. spotce, w przypadku 22 umoéw pozyczek
jednostkowych udzielonych na kwote 4 130,94 tys. zt, SFR przekazat kwoty
udzielonych pozyczek w wysokosci 3 403,73 tys. zt bezposrednio na rachunki
bankowe wykonawcow lub kontrahentoéw ostatecznych odbiorcow, zamiast na konta
ostatecznych odbiorcéw, co bylo wymagane zapisami punktu 7 rozdziatu
Il zatacznika nr 3 Umowy Operacyjnej (Procedura Sktadania Rozliczert Operacii).
Zgodnie z tymi zasadami, wyptaty jednostkowych pozyczek na rzecz ostatecznych
odbiorcow odbywajg sie w sposob okreslony w zataczniku nr 8 (Schemat Przeptywéw
pomiedzy Rachunkami Bankowymi w ramach Operacji), tj. na rachunek bankowy
ostatecznego odbiorcy. Podkre$lenia wymaga réwniez fakt, ze mechanizm
przekazywania $rodkéw finansowych z pozyczek byt przedmiotem badan kontrolnych
BGK w ramach analizy dwoch uméw skontrolowanych w ramach tej kontroli20.

Dyrektor Biura Funduszy Europejskich Il DIF wyjasnita, ze w trakcie czynnosci
kontrolnych potwierdzono, ze posrednik finansowy dokonat wypfaty kwot pozyczek na
rachunek kontrahentéw ostatecznych odbioréw. Dziatanie takie zostato uznane za
prawidtowe i zgodne z postanowieniami Umowy, gdyz:

e umowa operacyjna zawierana z posrednikami finansowymi méwi o wyptatach
jednostkowych pozyczek na rzecz ostatecznych odbiorcéw, nie okre$lajac form
tych ptatnosci,

» wyptata do kontrahenta jest formg wyptaty na rzecz ostatecznego odbiorcy, bo to
jego zobowigzanie wobec kontrahenta regulowane jest poprzez uruchomienie
pozyczki,

» ptatnoSci do kontrahentéw to najbezpieczniejsza forma uruchomienia, gdyz
posrednik dokonuje ptatnosci w sposob bezposredni, co skraca droge rozliczenia
wydatkéw w ramach danej pozyczki, a moment wyptaty jest tez traktowany jako
moment potwierdzenia kwalifikowalno$ci wydatku,

» schemat przeptywow finansowych w istocie mowi o rachunku ostatecznego
odbiorcy, ale w rozumieniu BGK, jak i poSrednika, jest to takze rachunek
kontrahenta, gdyz wyptata do kontrahenta stanowi uruchomienie $rodkow
pozyczki,

» metryka Instrumentu Finansowego nie precyzuje form wyptaty, dajac dowolnos¢
posrednikowi, aby w oparciu 0 wlasne rozwigzania i biorgc pod uwage
indywidualny przypadek, mogt zastosowac wiasciwe rozwigzanie.

Zgodnie z rozdziatem VIII pkt 2 metryki instrumentu finansowego Pozyczka na rozwoj
turystyki, stanowigcej zatacznik nr 2 do umowy z PF, wypfata jednostkowej pozyczki
nastepuje po ustanowieniu prawnych zabezpieczen sptaty pozyczki, zgodnie
z wewnetrznymi procedurami po$rednika finansowego i obowigzujacymi standardami
rynkowymi w tym zakresie. Wyptata Srodkow z tytutu zawartych uméw pozyczek
nastapita po ustanowieniu zabezpieczen, zgodnie z zapisami umow inwestycyjnych.
Dodatkowo, zgodnie z rozdziatem Ill pkt 5 procedury sktadania rozliczer operacji,
stanowigcej zatgcznik nr 3 do umowy z PF, jednostkowe pozyczki, zawierajgce wktad
BGK oraz wktad posrednika finansowego, wypfacane sg na rzecz ostatecznych
odbiorcow z odpowiedniego dla danego Instrumentu Finansowego Rachunku
Bankowego Wyptat Jednostkowych Pozyczek. Zasady wyptaty $rodkow z pozyczek
zostaty uregulowane w Umowie pozyczki. Zatozono, ze posrednik przelewac bedzie
$rodki na rachunki wskazywane w fakturach/rachunkach. W dyspozycji uruchomienia
Srodkdw pienieznych z pozyczki ostatecznego odbiorcy wskazat rachunek bankowy

20 Wysokos¢ srodkéw przekazanych bezposrednio na konta bankowe wykonawcdw wynosity tacznie 348,66 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

do wyptaty Srodkdw z pozyczki. W ten sposob mozliwe byto potwierdzenie, ze $rodki
z pozyczki zostaty wyptacone na rzecz ostatecznego odbiorcy. Sytuacja, w ktdrej
srodki z pozyczki sg wyptacane bezposrednio na rachunek kontrahenta/dostawcy
ustugi jest sytuacjgq zapewniajgcg wysoki poziom bezpieczenstwa transakcii.
Posrednik Finansowy moze natychmiast potwierdzi¢ celowo$¢ wydatkowania
srodkdw pozyczki i zapewni¢ jego zgodnos¢ z celami wskazanymi w metryce. Tym
samym ograniczone jest ryzyko niekwalifikowalno$ci wydatkdw i niewykorzystania ich
zgodnie z celem wskazanym w umowie pozyczki i metryce.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Dyrektor Biura Funduszy
Europejskich [I DIF odno$nie tego, ze wyptaty kwot pozyczek na rachunek
kontrahentow ostatecznych odbiorcow byty dziataniem prawidtowym i zgodnym
z postanowieniami Umowy. Zasady wyptaty jednostkowych pozyczek okreslone
w zatgczniku nr 8 do Umowy Operacyjnej wskazujg bowiem wprost, ze dokonuje sie
ich bezpo$rednio na rachunek bankowy ostatecznego odbiorcy, a zgodnie
z § 1 pkt 17 i 20 Umowy Operacyjnej, ostateczny odbiorca to podmiot, ktéry zawart
z posrednikiem finansowym umowe pozyczki. Ponadto, zgodnie z zapisami rozdziatu
VIII pkt 8 metryki instrumentu finansowego Pozyczka na rozwdj turystyki, stanowigcej
zatgcznik nr 2 do Umowy Operacyjnej, faktura lub dokument réwnowazny,
w rozumieniu przepisbw prawa krajowego jest dokumentem potwierdzajgcym
wydatkowanie $rodkdw zgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane.

(akta kontroli str. 278-288, 299-479, 517-664)

Bank prawidlowo prowadzit monitoring przebiegu realizacji Programu poprzez
biezacq analize¢ sprawozdawczo$ci posrednikow finansowych oraz ztozonych
wnioskow o wypfaty transz Srodkéw. W sposob nalezyty podjat takze dziatania majace
na celu wypowiedzenie trzech uméw zawartych z posrednikiem finansowym z powodu
stwierdzonych istotnych nieprawidtowosci w ich realizacji, a takze dziatania majace
na celu wyegzekwowanie wyptaconych posrednikowi $rodkéw. Kontrola wykazata
jednak  przypadek nieustalenia istotnych  nieprawidtowosci w  ramach
przeprowadzonej kontroli posrednika finansowego, zwigzanych z niewtasciwym
przekazywaniem Srodkéw pozyczki.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowo$cia, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujacy wniosek:

Wzmocnienie nadzoru nad mechanizmem przekazywania ostatecznym odbiorcom
srodkdéw finansowych pochodzacych z pozyczek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 15 wrze$nia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Sebastian Helbrecht Delegatura w Olsztynie
Specjalista kontroli paristwowe; p.o. Dyrektor
Piotr Gorny
....................... e S



