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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej!, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa.

Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej od 26 pazdziernika 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Tadeusz
Koscinski - od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. oraz Matgorzata
Bogumita Jarosinska-Jedynak — od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.

1. Przygotowanie instrumentu wspierajacego Przedsiebiorcza Polska Wschodnia —
Turystyka dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw dziatajacych w branzy
turystycznej i okofoturystycznej w Polsce Wschodniej.

2. Monitorowanie i koordynowanie procesu udzielania wsparcia w formie pozyczek
na rozwoj turystyki.

Lata 2016-2023 (I kwartat). Dla realizacji celéw kontroli mogty by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Bartosz KosSciukiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/64/2023 z 4 maja 2023 .

2. Waldemar Zarnoch, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/39/2023 z 24 marca 2023 r.

3. Sebastian Helbrecht, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/41/2023 z 24 marca 2023 .
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Ministerstwa w zbadanym
zakresie.

W Ministerstwie podejmowano dziatania zwigzane z wdrozeniem instrumentu
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka (dalej: Projekt) dla mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw (dalej: MSP), w tym koordynowano realizacje Strategii
inwestycyjnej opracowanej dla tego Projektu. Dokonywano réwniez ewaluacii
paramentow monitorujgcych realizacje Projektu, dostosowujac je do zmieniajacego
sie otoczenia zewnetrznego. Zaktualizowano bowiem dane w zakresie liczby
wspartych MSP, kwoty inwestycji prywatnych oraz liczby utworzonych nowych miejsc
pracy, przy jednoczesnym braku zmiany wartoSci wsparcia Projektu. Wsparcie
obejmowato szerokie spektrum podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w branzy turystycznej i okototurystycznej na obszarze Polski Wschodnie;j.

T Wezesniej Ministerstwo Rozwoju i Finansow, a nastepnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (dalej:
Ministerstwo lub IK - Instytucja Koordynujaca, tj. minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego).

2Dz. U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.
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Prawidtowo prowadzono réwniez monitoring i koordynacje procesu udzielania
wsparcia w formie pozyczek na rozwdj turystyki. Przeprowadzona przez Ministerstwo
kontrola Instytucji Zarzadzajacej, tj. Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK)
potwierdzita wiasciwg realizacje powierzonych mu zadan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie instrumentu wspierajacego Przedsigbiorcza
Polska Wschodnia — Turystyka dla mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw  dziatajacych w  branzy turystycznej
i okototurystycznej w Polsce Wschodniej

1.1. Projekt przygotowany zostat jako instrument wsparcia rozwoju spoteczno-
gospodarczego pieciu wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Obejmowat on m.in. wsparcie dla
podmiotow z branzy turystycznej lub okototurystycznej dziatajacych w Polsce
Wschodniej w celu poszerzania ich oferty, podniesienia jako$ci produktdw i ustug oraz
opfacenia biezacych wydatkow. Finansowanie dotyczyto m.in. budowy lub rozbudowy
obiektéw noclegowych lub gastronomicznych, stworzenia lub rozwiniecia
infrastruktury  rekreacyjno-sportowej, rozpoczecia lub rozwiniecia produkcii
i sprzedazy produktéw ekologicznych, regionalnych lub tradycyjnych, a takze
podniesienia jakosci Swiadczonych ustug.

Realizacje Projektu, w tym Strategii inwestycyjnej powierzono BGK - jako
menedzerowi funduszy - na podstawie umowy zawartej 22 grudnia 2016 r.5.
Zobowigzano go tym samym m.in. do oferowania po$rednikom finansowym,
wybranym w konkursie ofert, produktéw finansowych, o ktérych mowa w ww.
Strategii w calym okresie obowigzywania umowy, tj. do 31 stycznia 2027 r.6
Na ten cel przeznaczono $rodki pochodzace ze zrealizowanego projektu
np. ,Reporeczenia i pozyczki szansg na zwiekszenie finansowania zewnetrznego
MSP. Instrumenty wsparcia funduszy poreczeniowych i pozyczkowych w Polsce
Wschodniej’ z dziatania 1.2 Instrumenty inzynierii finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-20137. Okre$lone w Strategii
produkty finansowe dotyczyty $wiadczonych przez posrednikéw finansowych
ustug, ktoére wigzaty sie z inwestowaniem lub udostepnianiem Srodkow
pienieznych dla odbiorcdw ostatecznych na podstawie zawartych umow pozyczek.
W przypadku pozyczki na rozwoj turystyki korzy$ciami dla przedsiebiorcow miatby
by¢ m.in.: kwota finansowania (do 500 tys. zt), maksymalny okres sptaty (do 7 lat),

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byC¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

5 Umowa nr MRiF/DPP/1/2016.

6 Wedtug stanu na 12 lipca 2023 r.

7 Srodki pochodzace z wktadu wniesionego do projektu, . do instrumentéw finansowych, w tym $rodki
niezaangazowane w ramach uméw z odbiorcami ostatecznymi wsparcia udzielanego przez
instrumenty inzynierii finansowej, Srodki zwracane przez nich oraz pozostate $rodki, tj. przychody
uzyskiwane w ramach tego projektu oraz prowizje od udzielonych reporeczeh oraz przychoddw
odsetkowych z tytutu gospodarowania srodkami w ramach pozyczek, pomniejszone o koszty m.in.
wyptaconego zarzadzania BGK i posrednikéw finansowych w trakcie realizacji projektu, wygaszania
projektu oraz ryzyka kredytowego, w tym straty z tytulu dziatalnoSci reporeczeniowej oraz
dziatalno$ci pozyczkowej powstate w trakcie realizacji i po zakoriczeniu realizacji projektu. Na ten cel
przeznaczono 199,2 min zl, z czego dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wyniosto 169,3 min zt.



state i atrakcyjne oprocentowanie na warunkach korzystniejszych niz rynkowe
(3,585% lub 1,7925%), brak opfat i prowizji za udzielenie i obstuge pozyczki,
mozliwo$¢ karencji spfat, wktad wiasny juz od 0%, elastyczne warunki spfaty
uwzgledniajgce sezonowy charakter dziatalno$ci, a takze preferencje (nizsze
oprocentowanie oraz brak wymaganego wktadu wiasnego) dla obiektow
posiadajgcych status Miejsca Przyjaznego Rowerzystom ze Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo oraz mikro, matych i S$rednich przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ nie dtuzej niz 2 lata (startupy).

W okresie objetym kontrolg IK pozyskata informacje na temat potrzeb beneficjentéow
dziatajgcych w branzy turystycznej i okototurystycznej. Wprowadzenie nowych
instrumentéw finansowania inwestycji i dziatalno$ci gospodarczej, w tym pozyczek na
rozwoj turystyki zostato poprzedzone analizg sytuacji i funkcjonowania
przedsiebiorstw tej branzy w kraju. Przed zawarciem ww. umowy z BGK® podano,
ze og6tem w makroregionie Polski Wschodniej dziatato 28 171 przedsiebiorstw, w tym
najwiecej w wojewodztwie podkarpackim — 7 478, a najmniej w wojewddztwie
podlaskim — 3 698, za$ w pozostatych regionach: w wojewddztwie lubelskim — 7 109,
warminsko-mazurskim — 5 601 oraz $wietokrzyskim — 4 285. Odnotowano réwniez
spadek liczby nowo rejestrowanych podmiotow w tej branzy we wszystkich
wspomnianych wojewddztwach, przy czym najwiekszy w lubelskim (-20,8%)
i warminsko-mazurskim (-18,8%). Z analiz tych wynikato réwniez, ze okoto 80%
badanych podmiotéw?® zaplanowato dziatania inwestycyjne w ciggu trzech lat.
Najczesciej inwestycje te dotyczy¢é miaty zakupu $rodkow trwatych, inwestycii
budowlanych (remontu i modernizacji) oraz zakupu nieruchomosci'®. W wigkszosci
przypadkéw (u ponad potowy badanych) wartos¢ planowanych inwestycji nie
przekraczata 100 tys. zh. Sposrod badanych podmiotéw, 13% zamierzato
zainwestowac wiecej niz 1 min zt. Jedng z przyczyn nieubiegania si¢ o kredyt lub
pozyczke byta nieche¢ do zaciggania zobowigzan ze wzgledu na duze ryzyko lub
sptacanie rat innego kredytu/pozyczki, co wskazato tacznie 36,5% podmiotow
nieplanujgcych ubiegania sie o ten rodzaj wsparcia. Przedsigbiorstwa wskazywaty
takze na wysokie oprocentowanie (15,9%) lub wysokie wymagania dotyczace
zabezpieczenia (13,8%).

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z realizacjg Strategii inwestycyjnej, udzielono
m.in. wsparcia w postaci pozyczek na zakup mieszkan na wynajem. Zawarto
24 umowy inwestycyjne, w ktdrych wartos¢ tego wsparcia wyniosta tacznie
5 993,02 tys. zt, za$ wartoS¢ zakupionych mieszkan - 6 686,52 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-46, 249-288)
1.2. IK okreslita cele realizacji Strategii inwestycyjnej w Projekcie, ktére zostaty

zdefiniowane i skwantyfikowane za pomocg wskaznikow. Giownym celem byto
stymulowanie rozwoju MSP dziatajacych w branzy turystycznej oraz okofoturystycznej

8 Wedtug stanu na koniec 2012 r.

9 Badanie 2014 r.

10 Ekspertyza w zakresie przygotowania instrumentu wsparcia sieciowych produktow turystycznych
0 znaczeniu ponadregionalnym wykonana na zlecenie Polskiej Organizaciji Turystycznej przez PAG
Uniconsult, WYG PSDB, Warszawa 2014 r. W badaniu przedsiebiorstw branzy turystycznej wzieto
udziat ogétem 280 podmiotéw z catego makroregionu Polski Wschodniej, najwiecej z wojewddztwa
lubelskiego, a najmniej - ze Swietokrzyskiego (lubelskie - 23,6%, podlaskie - 20,4%, podkarpackie -
22,5%, Swietokrzyskie - 12,1%, warminsko-mazurskie - 21,4%). Badaniem objete zostaty
mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa branzy turystycznej i okototurystycznej
makroregionu Polski Wschodniej. Najwieksza grupe badanych stanowig przedsiebiorstwa
zatrudniajgce od 1 do 9 pracownikéw oraz osoby samozatrudnione, ww. grupy obejmowaty facznie
68,6% proby badawczej. Préba zostata dobrana tak, by kazda wielko$¢ przedsiebiorstwa byta
reprezentowana przez co najmniej 19 jednostek. Zbadano takze dodatkowo jedno przedsigbiorstwo
duze, zatrudniajace powyzej 250 osob ze wzgledu na jego kluczowe znaczenie dla branzy.
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w Polsce Wschodniej, z wykorzystaniem instrumentéw finansowych, a przez to

poszerzenie oferty, podniesienie jakosci produktow i ustug i/lub wydtuzenie sezonu

turystycznego w Polsce Wschodniej. Realizacja powyzszego celu zostata opisana

nastepujacymi parametrami do osiggniecia z wartoscig docelowg w 2021 r.:

— warto$¢ udzielonego wsparcia w kwocie 199 min z,

— liczba wspartych MSP, w tym liczba MSP, ktére skorzystaty z doradztwa/szkolen
(w szt.) — odpowiednio: 2 500 i 200,

- inwestycje prywatne wygenerowane przez MSP w kwocie 45 min zt,

— catkowita liczba utworzonych nowych miejsc pracy przez MSP (w szt.) — 1 125.

W aneksie nr 1 z 30 lipca 2018 r. do umowy zawartej pomiedzy Skarbem Parstwa —
Ministrem Inwestycji i Rozwoju a BGK dokonano m.in. zmiany definicji ,odbiorcy
ostatecznego”, poszerzajac katalog przedsigbiorcow mogacych starac sie o wsparcie.
Aneksem nr 2 z 31 marca 2020 r. wydtuzono okres osiggniecia ww. wskaznikow
(do 2026 r., tj. 0 5 lat), pomniejszajac jednoczesnie warto$¢ docelowg niektdrych
z nich, tj. liczbe wspartych MSP do 1 100 z 2 500 (. 0 66%), kwote inwestycji
prywatnych wygenerowanych przez przedsigbiorcow do 35 min zt z 45 min zt (mniej
0 22%) oraz liczbe utworzonych nowych miejsc pracy do 450 z 1 125 (zmniejszono
0 60%). Zwiekszono natomiast liczbe MSP, ktére mogty skorzystaé z doradztwa oraz
szkolen do 400 z 200 (tj. wzrost o 100%). Warto$¢ udzielonego wsparcia w kwocie
199 min zt pozostawiono bez zmian.

W sprawie przyczyn zawarcia ww. aneksow Sekretarz Stanu, dziatajac
z upowaznienia Ministra, wyjasnita, ze pierwszy z nich zostat podpisany
w celu zmiany definicji ,odbiorcy ostatecznego”, okreslonej w §1 ust. 7 umowy.
Pierwotnie definicja obejmowata przedsigbiorcéw, ktdrzy prowadza dziatalnosé
gospodarczg i posiadajg siedzibe w Polsce Wschodniej. Po zmianie katalog zostat
poszerzony o przedsiebiorcow, ktorzy — w wyniku udzielonego wsparcia — bedg
prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie Polski Wschodniej, niezaleznie od lokalizacii
siedziby. Ponadto zmieniono brzmienie Strategii inwestycyjnej m.in. w zakresie
uporzadkowania jej zapiséw, a takze wprowadzenia zmian dotyczacych przede
wszystkim korekty zasad dotyczacych wydatkéw kwalifikowalnych, dodania
mozliwo$ci akceptowania przez BGK wyzszych kosztow zarzadzania Posrednikow
Finansowych za zgodg Ministra oraz dodanie obowigzku prowadzenia systemu
informatycznego stuzacego przekazywaniu danych — Platforma Obstugi Instrumentow
Finansowych (dalej: POIF). W przypadku aneksu nr 2 przyczynami jego zawarcia byto
wprowadzenie zapiséw dotyczacych ponownego wykorzystania srodkow zwracanych
z inwestycji u ostatecznych odbiorcow PPW-T, w ramach tzw. ,drugiego obrotu
$rodkéw”. Ponadto przyczynami jego zawarcia byto réwniez wprowadzenie zmian
w brzmieniu Strategii inwestycyjnej dotyczacych m.in. sprostowania koricowego
terminu na zrealizowanie wskaznikow — z 2021 r. (data korica zwrotu Srodkow
PORPW 2007-13) na 2026 r., a takze aktualizacji wartoci docelowych wskaznikdw.
Aktualizacja wskaznikow wynikata z pierwszych doSwiadczen z wdrazania
instrumentu i konieczno$ci ponownego oszacowania wartosci docelowych oraz daty
ich osiagniecia. W szczegdlnoéci uwzgledniono: zwiekszone zainteresowanie MSP
turystycznych pozyczkami o wiekszej warto$ci jednostkowej, co skutkowato mniejszg
liczbg oczekiwang udzielonych pozyczek oraz wygenerowanych miejsc pracy, a takze
wsparcie startupdéw (brak wymaganego wktadu wiasnego). Pozostate zmiany
dotyczyty: rozszerzenia Strategii inwestycyjnej o startupy (przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalnosé nie duzej niz 2 lata), kategorii MSP objetych preferencyjnym
wsparciem (m.in. brak wymaganego wktadu wtasnego), co wynikato z aktualnych
warunkow  rynkowych; modelu wynagradzania poSrednikow  finansowych
z ryczattowego na efektywno$ciowy (ij. uzalezniony od wielko$ci wyptaconego
wsparcia), co stuzyto mobilizacji posrednikdw do zwigkszenia tempa budowy portfela
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pozyczek; aktualizacji planu marketingowego w zakresie dostosowania do zmian

Strategii inwestycyjnej.

(akta kontroli str. 8-76)

1.3. W okresie objetym kontrolg dokonano analizy skutecznos$ci wsparcia
udzielanego w ramach instrumentéw finansowych dla branzy turystyczne;
i okofoturystycznej Polski Wschodniej!'. Przeprowadzone przez zewnetrznego
wykonawce'? badania i analiza pozwolity pozytywnie oceni¢ skutecznos¢ i efektywnosé
realizacji celow Strategii. Wskazano, ze gwarantuje je zaprojektowany system jej
wdrazania, wliczajac w to dobor posrednikdw finansowych, zapewniajacy bardzo dobry
przeptyw informacji i ofert skierowanych do beneficjentow. Zarekomendowano
modyfikacje trzech parametrow, a pieciu pozostawienie bez zmian, tj.:

— grupe docelowg (ostateczni odbiorcy): mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa -
grupa docelowa bez zmian (branza turystyczna i okototurystyczna) w stosunku
do Strategii PPW-Turystyka,

— typy produktow: pozyczka i instrument mieszany (pozyczka z czesciowym
umorzeniem) - rozszerzenie zakresu interwencji o instrument mieszany,

— maksymalng warto$¢ pozyczki: 1 min zt — zwigkszenie wartosci pozyczki,

— maksymalny okres sptaty: 84 miesigce — okres bez zmian,

— maksymalny okres karencji: 12 miesiecy — okres bez zmian,

— oprocentowanie: state, na warunkach korzystniejszych niz rynkowe
(z wykorzystaniem pomocy de minimis) w wysokosci Yz lub % stopy bazowej KE
— warunki bez zmian.

— Dbrak opfat i prowizji za udzielenie i obstuge pozyczki — parametr bez zmian,

— preferencje dla okreslonych grup ostatecznych odbiorcdw iflub typdw projektow
w formie: nizszego oprocentowania pozyczki oraz zastosowania instrumentu
mieszanego (umorzenia czesci kapitatu pozyczki) — parametr zmodyfikowany,
minimalny wktad wtasny pozyczkobiorcy — 5%, tj. zmniejszenie wktadu wtasnego.

Zaproponowano zastosowanie pozyczki z cze$ciowym umorzeniem, na przyktad
w sytuacji gdy: udzielane pozyczki bedg przeznaczone na inwestycje
komplementarne do szlakéw tematycznych objetych wsparciem (umorzenie np. do
5% kapitatu pozyczki, a w przypadku firm mikro — np. do 10%), a takze gdy realizacja
projektu pozwoli na stworzenie i utrzymanie co najmniej przez rok co najmniej jednego
miejsca pracy (umorzenie np. do 5% kapitatu pozyczki, a w przypadku firm mikro
- np. do 10% za kazde miejsce pracy'3). Wobec przeprowadzonej analizy zespét
zarekomendowat przyjecie powyzszych zatozen instrumentu finansowego Pozyczka
na Rozwdj Turystyki w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej na lata 2021-2027.

(akta kontroli str. 93-236)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa w zbadanym
obszarze.

" Ocena realizacji Strategii inwestycyjnej w instrumencie Przedsiebiorcza Polska Wschodnia
- Turystyka wraz z oceng ex ante mozliwosci wsparcia branzy turystycznej w formie instrumentéw
finansowych w programie Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027. Raport koAcowy.

12 EU-CONSULT sp. z 0.0.

187 zastrzezeniem, ze kwota jednostkowego umorzenia nie moze przekroczy¢ jednocze$nie
dwunastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu podpisania umowy pozyczki
oraz faczna kwota umorzen nie moze przekroczy¢ 25% wartosci pozyczki.
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2. Monitorowanie i koordynowanie procesu udzielania wsparcia
w formie pozyczek na rozwoj turystyki

21. Na wykonanie postanowienr umowy zawartej 22 grudnia 2016 r. (o ktorej
mowa w punkcie 1.1. wystgpienia pokontrolnego), w celu realizacji Strategii
inwestycyjnej IK (poczawszy od lutego 2017 r. do lutego 2023 r.) przekazata BGK
w 25 transzach $rodki finansowe w kwocie 177,03 min zH4.

Za zarzadzanie Projektem IK wyptacita BGK do korica drugiego kwartatu 2023 r.
wynagrodzenie (optata za zarzadzanie) w kwocie 9 663,93 tys. zt. Prognozowane
pozostate wynagrodzenie z tego tytutu do konca realizacji Strategii inwestycyjne;
wyniesie 7 013,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 77)

2.2. W Ministerstwie prowadzony byt monitoring postepu we wdrazaniu instrumentu
finansowego okreslonego w Projekcie. Odbywato si¢ to w ramach sprawozdawczosci
kwartalnej, w ktdrej IK otrzymywata ujednolicone sprawozdania kwartalne z BGK.
Ponadto biezace monitorowanie rzeczowego i finansowego postepu prowadzone byto
przy uzyciu POIF'3, ktérego administratorem byt BGK.

Biezacy monitoring obejmowat zakres rzeczowy i finansowy projektu, ktory dotyczyt
m.in. liczby i przedmiotu wsparcia, utworzonych i utrzymanych miejsc pracy, wartosci
wsparcia i wygenerowanych inwestycji prywatnych. Przedmiotem ewaluacji Strategii
inwestycyjnej, na podstawie danych zgromadzonych przez system monitoringu byto
poszerzenie oferty, podniesienie jakosci produktow i ustug i/lub wydtuzenie sezonu
turystycznego w Polsce Wschodniej, co miato stuzy¢ osiggnieciu celu jaki wyznaczata
Strategia inwestycyjna.

(akta kontroli str. 67-76)

2.3. W Ministerstwie dokonano przegladu wdrazania instrumentu finansowego
okreslonego w Projekcie. W ramach systemu monitoringu i sprawozdawczo$ci
realizacji Strategii inwestycyjnej przewidziano dokonanie ewaluacji efektow jej
realizacji raz na 4 lata. W grudniu 2021 r. przeprowadzono ocene realizaciji ,Strategii
inwestycyjnej” wraz z oceng ex ante mozliwosci wsparcia branzy turystycznej w formie
instrumentow finansowych w programie Fundusze Europejskie dla Polski Wschodnie;
2021-2027. W ocenie tej skuteczno$¢ i efektywnos¢ wdrazania Strategii inwestycyjnej
w instrumencie Projektu zostata oceniona pozytywnie. Stwierdzono réwniez,
ze dotychczasowe dosSwiadczenia i wyniki przeprowadzonych analiz (w tym
zainteresowania potencjalnych odbiorcow ostatecznych i wystepujacej luki
finansowej) potwierdzity zasadnos¢ stosowania instrumentow finansowych w zakresie
wsparcia sektora turystycznego na obszarze Polski Wschodniej w perspektywie
finansowej UE 2021-2027. Szczeg6towe wnioski i rekomendacje z badania
(w zakresie m.in. parametréw produktu finansowego, modelu wdrazania wsparcia)
zostaty wykorzystane przy projektowaniu programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej — w zakresie dziatania 1.5. Pozyczki na rozwoj turystyki.

(akta kontroli str. 93-236)

24. W Ministerstwie analizowano sprawozdania BGK z realizacji Strategii
inwestycyjnej. W okresie objetym kontrolg zgtoszono uwagi dotyczace czterech
sprawozdan kwartalnych. Dotyczyty one przede wszystkim uwzglednienia w tych
sprawozdaniach dodatkowych elementow takich jak np.: procentowa realizacja
wskaznikéw okreslonych w Strategii inwestycyjnej w odniesieniu do $rodkéw
przekazanych do posrednikow finansowych, dodatkowych informacji na temat

14 Wedtug stanu na 29 czerwca 2023 r.
15 Platforma obstugi instrumentéw finansowych, platforma internetowa stuzgca posrednikowi
finansowemu do przekazywania informacji o postepie rzeczowym i finansowym realizacji umowy.
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struktury udzielonego wsparcia, harmonogramu zwracania $rodkéw finansowych,
zakresu rzeczowego i finansowego realizacji projektu, w tym dodatkowych informacji
zwigzanych z wdrazaniem instrumentu w zwigzku z pandemig COVID-19,
w szczegoinosci w odniesieniu do utrzymania miejsc pracy.

(akta kontroli str. 67-76, 237-243)

2.5. Wedtug stanu na koniec pierwszego kwartatu 2023 r. zaplanowane w Strategii

inwestycyjnej wskazniki zostaty osiggniete na nastepujacym poziomie:

- wartos¢ udzielonego wsparcia wyniosta 196,8 min z, tj. 98,9% wartosci
docelowej,

—  liczba wspartych MSP — 954 (86,7% planowanego wskaznika), w tym liczba MSP,
ktore skorzystaty z doradztwa/szkolen — 429 (107,2%),

— inwestycje prywatne wygenerowane przez MSP na kwote 33,6 min zt (96,1%),

—  catkowita liczba utworzonych nowych miejsc pracy przez MSP - 151,5 (33,7%).

W sprawie podejmowania dziatah nadzorczych wobec zagrozenia w osiggnieciu
(w wyznaczonym w niej terminie) okreslonego w Strategii inwestycyjnej wskaznika
dotyczacego liczby utworzonych miejsc pracy Sekretarz Stanu, dziatajac
z upowaznienia Ministra, wyjasnita, ze monitorowanie realizacji tego wskaznika opiera
sie na oS$wiadczeniach informujgcych o planowanym utworzeniu miejsc pracy,
przedktadanych przez ostatecznych odbiorcow na etapie ubiegania sie 0 pozyczke.
Podata, ze przez nowo utworzone miejsca pracy rozumie sie etaty w petnym wymiarze
czasu pracy, powstate do 1216 i 24 miesiecy'” liczac od zakoriczenia rzeczowe;
realizacji projektu, tj. od daty zaptaty ostatniej faktury albo daty odbioru, w zaleznosci
od tego, ktora z tych dat jest pdzniejszg datg. Po uptywie tego terminu ostateczni
odbiorcy przedktadajg ponownie o$wiadczenia o liczbie faktycznie utworzonych
miejsc pracy, ktére to dane sg rejestrowane w systemie monitorowania. Sekretarz
Stanu wskazata, ze w zwigzku z powyzszym spodziewa sie skokowych przyrostow
warto$ci ww. wskaznika. Wyjasnita rowniez, ze pandemia COVID-19 i jej negatywny
wptyw na branze turystyczng (blokada, a nastepnie spowolnienie dziatalnosci)
w okresie od kwietnia 2020 r. do czerwca 2023 r. skutkowaty dopuszczeniem
mozliwoSci przeznaczenia wsparcia na ochrone (utrzymanie) miejsc pracy. Powyzsze
okoliczno$ci mogg wptyng¢ na nizszg, niz pierwotnie zaktadana, wartos¢ nowych
miejsc pracy. Z uwagi na decyzje o kontynuowaniu wsparcia z wykorzystaniem
Funduszy Europejskich — w ramach FEPW i stopniowe wygaszanie PPW-T,
odstgpiono od aktualizacji Strategii inwestycyjnej w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 67-76, 237-243)

2.6. Sprawowanie nadzoru przez Ministerstwo nad realizacjg zadan zwigzanych
z udzielaniem wsparcia w formie pozyczek na rozwdj turystyki, poza biezacym
monitoringiem, polegato réwniez na przeprowadzeniu kontroli w powyzszym zakresie
w BGK. Miato to miejsce w okresie wrzesien — pazdziernik 2020 r. Kontrola ta objeta
obszary dziatalnosci BGK dotyczace funkcjonowania systemu nadzoru nad
posrednikami finansowymi obstugiwanymi przez BGK w ramach Strategii
inwestycyjnej, w tym procedury regulujgce przeznaczenie pozyczki na cele zgodne
ze Strategig oraz procedury weryfikacji danych sprawozdawczych zamieszczanych
w POIF. Objeta ona rowniez obszar dotyczacy sposobu wdrazania dziatan
naprawczych w przypadku stwierdzonych uchybien w trakcie realizacji umowy. Nie
wykazata ona nieprawidtowo$ci w zbadanym zakresie. Nie wydano w zwigzku z tym

16 Dotyczy Srodkéw udostepnionych ostatecznym odbiorcom przez po$rednikéw finansowych
wybranych w 2017 r.

7 Dotyczy $rodkéw udostepnionych ostatecznym odbiorcom przez po$rednikéw finansowych
wybranych w 2018 r. 12021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zalecen pokontrolnych czy rekomendacii. Nie otrzymano réwniez od skontrolowanego
zastrzezen co do przeprowadzonej kontroli i jej ustalen.
(akta kontroli str. 79, 84-92)
2.7. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo otrzymato jedng skarge dotyczacqy
obszaru wdrazania instrumentu finansowego Projektu. W skardze tej przedsiebiorca
zamieScit swoje zastrzezenia do sposobu procedowania przez Po$rednika
Finansowego jego wniosku o udzielnie pozyczki. Skarga zostata rozpatrzona poprzez
skonsultowanie si¢ z BGK, a przedsigbiorcy udzielono wyjasnien dotyczacych zasad
udzielania pozyczek. Nie wydano przy tym zadnych rekomendacji.
(akta kontroli str. 80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, wrzesnia 2023 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow



