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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Dziatdowie ul. KoSciuszki 3, 13-200 Dziatdowo (dalej:
Starostwo).

Pawet Cieslinski — Starosta Dziatdowski (dalej: Starosta) od 22 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie warunkdw umoZliwiajgcych prawidlowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencii.

Lata 2020-2023 (do 30 maja 2023 r.)!
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/57/2023 z 17 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrebniono komérki organizacyjne, ktorym
przypisano realizacje zadan dotyczacych obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego oraz wyznaczono osoby posiadajace wiedze i kompetencje do
realizacji zadan z tego zakresu. Jednakze z uwagi na fakt, iz w okresie objetym
kontrolg na terenie powiatu dziatdowskiego nie znajdowaty sie budynki ochronne,
struktura organizacyjna Starostwa nie obejmowata zadan zwigzanych z ich
przygotowaniem i organizowaniem. Ponadto w Starostwie nie planowano budowy
nowych obiektow tego typu. Pozytywnie nalezy oceni¢, iz Starostwo opracowato
wymagane przepisami prawa: ,Plan obrony cywilnej powiatu dziatdowskiego”
i roczne ,Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Starosty Dziatdowskiego”,
uzgadniane z Wojewodg Warminisko-Mazurskim (dalej: Wojewoda).

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze lokalizacja Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Starosty Dziatdowskiego w budynku nieposiadajacym schronu
i niezapewnienie mu dostepu do jakiejkolwiek budowli ochronnej nie w kazde;
sytuacji kryzysowej zabezpieczata funkcjonowania administracji publiczne;.

W zakresie nadzoru nad podlegtymi Staro$cie w obszarze obrony cywilnej gminami,
sporzadzano corocznie i przekazywano Wojewodzie zbiorczg ,Ocene stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w powiecie
dziatdowskim”. Oceny te zawieraly m.in. informacje, ze na terenie powiatu nie
znajdujg sie budowle ochronne. Ze wzgledu gtéwnie na sytuacje pandemiczna, nie

1 Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

2 Dz.U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

1



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzono jednak kontroli w tych jednostkach w zakresie obrony cywilnej, w tym
w obszarze budownictwa ochronnego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

11. W Starostwie zadania z zakresu obrony cywilnej realizowat Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego i Komunikacji (dalej: Wydziat). Na stanowisku Naczelnika
Wydziatu zatrudniona byta osoba posiadajgca 23-letni staz pracy w Starostwie, ktora
miata wyksztatcenie wyzsze m.in. o kierunku MBA in Community Management oraz
studia podyplomowe w zakresie administracji. Osoba ta uczestniczyta w szkoleniu
z zakresu realizacji zadan obrony cywilnej, organizowanym przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz z zakresu spraw obronnych i obrony cywilnej, organizowanym
przez Staroste.

Naczelnikowi podlegata osoba zatrudniona od 2019 r. na stanowisku podinspektora
ds. obronno$ci i reagowania kryzysowego, posiadajaca wyksztatcenie wyzsze
0 kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, w specjalno$ci administracja
bezpieczenstwa i porzadku oraz ukonczone studia podyplomowe w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Oprécz tego osoba ta uczestniczyta w szeregu szkolen
tematycznych, np.: organizacja i realizacja zadan obronnych i zarzadzania
kryzysowego w jednostkach samorzadu terytorialnego (szkolenie nie obejmowato
zagadnien budowli ochronnych).

Zakresy czynnosci naczelnika Wydziatu i podinspektora ds. obronnosci zawieraty
zadania dotyczace obrony cywilnej. Nie obejmowaty natomiast zadan zwigzanych
z przygotowaniem i organizowaniem budowli ochronnych. Zadan takich nie zawierat
rowniez regulamin organizacyjny Starostwa.

Pozostatych pieciu pracownikéw® Starostwa, wyznaczonych do realizacji zadan
zwigzanych z obrong cywilng, petnito dyzury w Powiatowym Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego (dalej: PCZK lub Centrum), z ktorych trzech posiadato wyksztatcenie
wyzsze (niekierunkowe) oraz przeszio szkolenie w zakresie postugiwania sie
metodykq oceny skazen ATP-45D oraz oprogramowaniem SI PROMIEN w procesie
prognozowania zagrozen, organizowane przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego.

W zwigzku z brakiem na terenie powiatu dziatdowskiego® budowli ochronnych,
Starostwo nie posiadato procedur postepowania w sprawach zwigzanych
z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem takich obiektow.

(akta kontroli str. 4-36)

1.2. W Starostwie nie weryfikowano wymagan dotyczacych obrony cywilne]
w trakcie procedury wydawania pozwolenia na budowe. Analiza 10 sposrod 15
wnioskow o wydanie pozwolenia na budowe na terenach miejskich budynkdéw
wielorodzinnych lub obiektéw uzytecznosci publicznej, ztozonych w okresie objetym
kontrolg, wykazata bowiem ze:

» zakres sprawdzenia wnioskow byt zgodny z wymaganiami art. 35 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej: upb),

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zatrudnionych na stanowisku pomocy administracyjne;j.

6 Powiat dziatdowski zajmuje powierzchnie ok. 954 km2 W jego sktad wchodzi 6 gmin: Miasto Dziatdowo,
Dziatdowo, ltowo-Osada, Plosnica i Rybno i gmina miejsko-wiejska Lidzbark. Ludno$¢ powiatu dziatdowskiego
w 2020 r. wyniosta 64 768 mieszkancow.
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* nie weryfikowano dokumentacji w zakresie art. 5 ust. 1 pkt 6 ww. upb, {.
ochrony ludnos$ci zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,

» czesci opisowe projektow budowlanych nie zawieraty odniesien do wymagan
obrony cywilnej, innych niz przeciwpozarowe (budowli ochronnych).

(akta kontroli str. 92-97)

Starosta wyjasnit, ze weryfikowanie w zakresie obrony cywilnej w postepowaniach
o wydanie pozwolenia na budowe nastepowato gtéwnie pod katem zachowania
przepisow przeciwpozarowych, co miesci si¢ w zakresie ogolnie rozumianej obrony
cywilnej, brak jest natomiast dalszych szczegotowych regulacji. Tutejszy organ
administracji architektoniczno-budowlanej przed wydaniem pozwolenia na budowe
sprawdzat zatgczony do wniosku projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany w zakresie okreslonym w art. 35 upb oraz
w przepisach wykonawczych. Zdaniem Starosty obecne przepisy nalezatoby
doprecyzowa¢ poprzez dodanie stosownie m.in. w przepisie art. 34 i 35 Prawa
budowlanego okreslen zawartych w zakresie ochrony przeciwpozarowej, czyli
zapisu: ,i obrony cywilnej”. W obecnym stanie prawnym pojecie obrony cywilnej jest
zawarte w szerszym kontekScie przepisow przeciwpozarowych, co zostato
wykazane w komentarzu Prawa budowlanego w zakresie art. 5 ust. 1 pkt 6 ww.
ustawy. Starosta dodat, ze art. 35 ust. 4 upb méwi, ze w razie spetnienia wymagan
okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4 organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze odméwi¢ wydania decyzji 0 pozwoleniu na budowe.

(akta kontroli str. 272-276)

1.3. Starostwo posiadato ,Plan obrony cywilnej powiatu dziatdowskiego” (dalej:
Plan), opracowany w 2012 r. i uzgodniony z Wojewodg 25 marca 2013 r. Plan zostat
uzgodniony rowniez m.in. z Komendantem Powiatowym Panstwowe] Strazy
Pozarnej, Komendantem Powiatowym Policji, Dyrektorem Powiatowe] Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej, Dyrektorem Zaktadu Opieki Zdrowotnej i Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego. Byt pieciokrotnie zmieniany8 w zakresie
aktualizacji formacji obrony cywilnej, wykazu agregatéw pradotwérczych, danych
teleadresowych, sit i srodkéw do usuwania zagrozen powodziowych oraz wykazu
telefonow instytucji, stuzb i strazy.

Starostwo posiadato takze ,Wieloletni Plan dziatania w zakresie obrony cywilne;
Starosty Dziatdowskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu na lata 2020-2024”,
uzgodniony z Wojewoda. W okresie objetym kontrolg Starostwo opracowato takze
roczne® ,Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Starosty Dziatdowskiego —
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu” (dalej: Plany dziatania), réwniez uzgodnione
zWojewoda. W planach tych, w zakresie zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej, ujeto m.in. zadania dotyczace analizy i weryfikacji
istniejacych oraz ujetych w dokumentach planistycznych zasobow budownictwa
ochronnego, w szczegolnosci w zakresie ich liczby, stanu technicznego i mozliwo$ci
wykorzystania w warunkach zagrozen.

Starosta wyjasnit, ze zadania okreslone w Rocznych i Wieloletnim Planie dziatania
w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej powiatu
dziatdowskiego zostaty zrealizowane poprzez sporzadzanie rocznych ocen stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, zakupu asortymentu na
potrzeby obrony cywilnej (maski przeciwgazowe) oraz organizowanie szkolen.

(akta kontroli str. 37-91, 249-262, 280-281)

"Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm.
8W 2016 r.,2017r., 2019 1. i dwa razy w 2021 r.
9Na 2020r.,2021r.i12022r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.4. W opracowanym w 2012 r. Planie obrony cywilnej powiatu dziatdowskiego
wykazano sze$¢ obiektow na terenie powiatu'!, przygotowanych jako ukrycia dla
ludno$ci po ich przystosowaniu. Obiekty te nie zostaty natomiast wykazane
w zestawieniach  zbiorczych budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania znajdujacych sie na terenie powiatu, zawartych w sporzadzanych
i przekazywanych Wojewodzie w okresie objetym kontrolg Ocenach stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w powiecie
dziatdowskim wedtug stanu na koniec danego roku, tj. na koniec 2019 r., 2020 r.
12021 r. Starosta wyjasnit, ze te zestawienia zbiorcze przedstawiaty aktualne
zestawienia na dany rok na podstawie informacji przekazywanych przez gminy.
Informacje te nie zostaty tylko zaktualizowane (wykreslone) w Planie obrony cywilnej
powiatu dziatdowskiego. Starosta podat, Zze nie posiada informacji na temat
obecnego stanu tych obiektow.

(akta kontroli str. 37-45, 280-281)

1.5. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie realizowato inwestycji dotyczacych
nowych budynkow uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 95, 98)

1.6. Wieloletnie Plany Finansowe Starostwa, obejmujace lata 2019-2026, nie
zawieraly zadan zwigzanych z budowg budowli ochronnych. Starosta wyjasnit, ze
w Wieloletnim Planie Finansowym Starostwa nie ujeto zadarn zwigzanych z budowg
budowli ochronnych, gdyz w obowigzujacym systemie prawnym nie ma regulacii
naktadajacych na Staroste obowigzku tworzenia budowli ochronnych. Ponadto
w latach 2020-2023 nie realizowano inwestycji dotyczacych budowy nowych
budynkéw uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 98, 263-271)

Wydatki na zadania zwigzane z obrong cywilng wyniosty: 10,9 tys. zt w 2020 r.,
12,1 tys. zt w 2021 r., 20,4 tys. zt w 2022 r., a na 2023 r. zaplanowano 28,6 tys. zt
(do 20 kwietnia wydatkowano 2,3 tys. zt). Ww. wydatki dotyczyty m.in. kosztéw
organizacji powiatowych olimpiad wiedzy o obronie cywilnej, organizacji szkolen dla
pracownikéw Starostwa i gmin, konserwacji systemu tgczno$ci (wymiana anteny,
radia), zakupu 10 masek z filtropochtaniaczami.

(akta kontroli str. 101-138)

1.7. Starosta nie zidentyfikowat ewentualnych probleméw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu obrony cywilnej (w tym budowli ochronnych). Wyjaénit on, ze
w Starostwie nie wystepowaty trudno$ci o charakterze prawnym i finansowym
zwigzane z realizacjg zadan w ramach obrony cywilnej. Podat rdwniez, ze w okresie
objetym kontrolg nie wystepowat do Wojewody o dotacje na dofinansowanie zadan
z zakresu obrony cywilnej, w szczegoInosci w zakresie budownictwa ochronnego,
gdyz nie zachodzita taka potrzeba.

(akta kontroli str. 272-281)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Wymadg opracowania planu obrony cywilnej obowigzywat do 22 kwietnia 2022 r. (§ 3 pkt 2 uchylonego 23
kwietnia 2022 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin, Dz. U. Nr 96
poz. 850).

" Tj. podpiwniczenie budynku Zespotu Szkét nr 2 przy ul. Polnej w Dziatdowie na 200 osdb oraz podpiwniczenia
budynkéw wielorodzinnych w Lidzbarku fgcznie dla 880 oséb, z mozliwoscig ich przystosowania jako miejsca
ukrycia, w ciggu 48 godzin.
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Na terenie powiatu dziatdowskiego nie wystepowaty budowle ochronne, a struktura
organizacyjna Starostwa nie obejmowata zadan zwigzanych z ich przygotowaniem
i organizowaniem. Przydzielone zadania, uprawnienia oraz wiedza, umiejetnosci
i dodwiadczenie osob odpowiedzialnych za realizacje zadan objetych zarzadzaniem
kryzysowym byly dostosowane do zakresu prowadzonych dziatan. Przeznaczane
przez Powiat srodki na obrone cywilng byty jednakze nieznaczne, wynosity bowiem
od 10 tys. zt do 20 tys. zt rocznie i nie obejmowaty wydatkow zwigzanych
z finansowaniem budowli ochronnych.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

PCZK zlokalizowane byto w Dziatdowie w budynku nieposiadajacym schronu.
Jednoczes$nie nie zapewniono Centrum dostepu do jakiejkolwiek budowli ochronnej.
Starosta wyjasnit, ze wynikato to z faktu, iz w zasobach Powiatu nie znajdujg sie
budowle ochronne.

Centrum zajmowato, wspolnie z powiatowym stanowiskiem kierowania Panstwowe;
Strazy Pozarnej, jeden pokoj o powierzchni ok. 30 m2, zlokalizowany na pierwszym
pietrze budynku. Na wyposazeniu PCZK byty: biurko, krzesta, komputer, telefon, fax,
radiostacja i radiotelefon oraz urzadzenie do nastuchu. Funkcjonowato ono jako
catodobowa stuzba dyzurna podporzadkowana bezpo$rednio  Staroscie.
Do obowigzkéw dyzurnych PCZK nalezato w szczegolno$ci zbieranie informacii
0 zagrozeniach na terenie powiatu, ciggta analiza tych zagrozen, obstuga urzadzen
taczno$ci radiowej, radiotelefonicznej, teleinformatycznej oraz systeméw tgcznosci
przewodowej w ramach zarzadzania kryzysowego, prowadzenie treningdw facznosci
z jednostkami podlegtymi oraz wspdtpracujacymi z Centrum, zbieranie informacji
0 zagrozeniach z centréw zarzadzania kryzysowego powiatow sasiednich.

(akta kontroli str. 99-100, 277-279)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo, w zwigzku z brakiem na terenie powiatu dziatdowskiego budowli
ochronnych, umiescito PCZK w budynku nieposiadajacym dostepu do schronu. Nie
zapewniono mu rowniez dostepu do jakiejkolwiek innej budowli ochronnej.
Lokalizacja ta nie zabezpieczata funkcjonowania administracji publicznej w kazde;
sytuaciji kryzysowej (np. dziatan wojennych).

3.Nadzér i kontrola realizacji dziatan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidenciji

3.1. W Starostwie nie prowadzono zbiorczego zestawienia budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania, o ktérym mowa w § 30 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego?2, gdyz na terenie powiatu dziatdowskiego nie
zlokalizowano zadnych budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 140-248, 272-276)

12 Wytyczne te obowigzywaty do 22 kwietnia 2022 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.2. Starosta, w oparciu 0 pozyskane z gmin'3 oceny stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej na koniec poszczegdinych lat 2019-2021,
sporzadzat corocznie i przekazywat Wojewodzie dane zbiorcze dotyczace powiatu
dziatdowskiego. W informacjach tych, w tabeli pt. Budowle ochronne (schrony
i ukrycia), podano, zgodnie z informacjami otrzymanymi od szeféw obrony cywilne;
gmin, ze ,Na terenie powiatu dziatfdowskiego nie znajdujg sie budowle ochronne”.

(akta kontroli str. 139-248, 272-276)

3.3. W latach 2020-2023 (do 30 kwietnia) Starosta nie prowadzit kontroli w zakresie
obrony cywilnej w gminach powiatu dziatdowskiego, w tym w obszarze budownictwa
ochronnego. Starosta wyjasnit, ze w latach 2020-2021, z uwagi na obowigzujacy
stan epidemii, wszystkie kontrole zostaty zawieszone, a w 2022 r. zaplanowane
kontrole nie odbyly sie z uwagi na brak podstaw prawnych (wejScie w zycie ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'4).

(akta kontroli str. 280-281)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg nadzor Starosty nad przygotowaniem oraz aktualizacjq
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania polegat na
agregowaniu danych z gminnych ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na terenie powiatu i przekazywaniu ich Wojewodzie.
Zgodnie z tymi informacjami na terenie powiatu dziatfdowskiego nie znajdowaty sie
budowle ochronne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 16 czerwca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski Z up.
specjalista kontroli panstwowe;j Piotr Wanic
Wicedyrektor
....................... ;.). odp/s pOdeS

13 Wedtug wzoru otrzymanego od Wojewody.
14 Dz. U. poz. 2305 ze zm.






