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|. Dane identyfikacyjne

Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie, Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9,
10-959 Olsztyn (dalej: Urzad)

Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 8 grudnia 2015 .

1. Zapewnienie warunkdw umoZliwiajgcych prawidlowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia

3. Nadzéri kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji

Lata 2020-2023 (do 30 czerwca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Krzysztof ~ Sleszyniski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LOL/75/2023 z 30 maja 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W strukturze Urzedu wyodrebniono komorki organizacyjne, ktérym przypisano
zadania zwigzane z obrong cywilng, w tym dotyczace budownictwa ochronnego, oraz
wyznaczono 0soby posiadajace wiedze i kompetencije do realizacji zadan
z tego zakresu. Pozytywnie nalezy oceni¢ rdwniez opracowanie, w uzgodnieniu
z Szefem Obrony Cywilnej Kraju3, planu obrony cywilnej wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego, a takze rocznych i wieloletnich planéw dziatan w tym zakresie,
odnoszacych sie do problematyki budowli ochronnych. W okresie objetym kontrolg
Urzad nie dysponowat budowlg ochronng na potrzeby funkcjonowania stanowiska
kierowania obrong cywilng oraz wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego.
W Urzedzie, na podstawie otrzymywanych z powiatéw i weryfikowanych na biezaco
informacji, prowadzono ewidencje budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania znajdujacych sie na terenie wojewddztwa, zawierajaca dane okre$lone
w wytycznych SOC z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego*. Ponadto dokonywano corocznych ocen stanu
przygotowan obrony cywilnej, w ktdrych stan techniczny i wyposazenie budowli
ochronnych oceniono jak niezadowalajacy, przekazujac je terminowo SOC.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: SOC.

4 Dalej: Wytyczne SOC, obowigzujace do 22 kwietnia 2022 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jednoczes$nie, wedtug ewidencji Urzedu, w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
Zlokalizowanych byto, wedtug stanu na 12 czerwca 2023 r., 219 obiektéw ochronnych
jedynie dla 20 tys. osob (). dla 1,5% jego mieszkancow).

W ocenie NIK realizacje przez Wojewode zadan z zakresu budownictwa ochronnego
utrudniat w istotnym stopniu brak od 23 kwietnia 2022 r. odpowiednich regulacji
prawnych dotyczacych obrony cywilnej, fakt, iz funkcjonujace wczesniej Wytyczne
SOC nie miaty rangi aktu prawnego, a takze niedookre$lenie w przepisach prawa
regulacji odnoszacych sie¢ do ochrony ludnosci. Miato to m.in. wplyw na
nieprzygotowanie na ww. potrzeby budowli ochronnych, niewyposazenie w schron lub
ukrycie o odpowiedniej odporno$ci nowo wybudowanego przez Urzad budynku
uzytecznosci publicznej, czy tez na opiniowanie planéw zagospodarowania
przestrzennego w zakresie wymogdw obrony cywilnej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidlowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. Wedtug obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg regulaminu organizacyjnego

Urzedu® zadania z zakresu obrony cywilnej realizowat Wydziat Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBiZK lub Wydziat), ktorym kierowat dyrektor,

przy pomocy zastepcy. Do zadan z tego zakresu nalezato w szczegoino$ci:

— zapewnienie realizacji funkcji Wojewody jako Szefa Obrony Cywilne]
Wojewddztwa,

— opracowywanie i aktualizacja planu obrony cywilnej wojewddztwa,

— opiniowanie planéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie wymogow
obrony cywilne;j.

W regulaminie Urzedu okreslono réwniez, ze Wojewoda, jako Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jest terenowym organem obrony cywilnej
stopnia wojewodzkiego i w zakresie zastrzezonym dla niego pozostajg sprawy
zwigzane z obrong cywilng. Powyzsze zapisy regulaminu Urzedu obowigzywaty
w catym okresie objetym kontrolg (nie byty zmieniane).

(akta kontroli str. 3-48)

Strukture organizacyjng Wydzialu, w tym takze szczegétowe zadania jego
wewnetrznych komorek organizacyjnych, okreslat regulamin organizacyjny WBiZK'.
Wedtug tego regulaminu zadania z zakresu obrony cywilnej realizowano w Oddziale
Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej (dalej: Oddziat OC), kierowanym przez
kierownika, nad ktérym bezposredni nadzoér sprawowat zastepca dyrektora oraz
w Oddziale Bezpieczenstwa Powszechnego i Zaopatrzenia (dalej: Oddziat
Zaopatrzenia), kierowanym przez kierownika, nadzorowanym bezpo$rednio przez
dyrektora Wydziatu. Do zadan Oddziatu OC nalezaly ww. zadania okreslone
w regulaminie Urzedu, a takze m.in. organizowanie i przygotowywanie stanowisk
kierowania Wojewody na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz
planowanie i organizacja przygotowan do realizacji zadarn obrony cywilnej na terenie
wojewoddztwa. Natomiast do zadan Oddziatu Zaopatrzenia nalezato m.in.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Wprowadzonego zarzadzeniami Wojewody nr 277 z 12 pazdziernika 2017 r. (ze zmianami) oraz
nr 187 z 21 czerwca 2021 r. (ze zmianami), dalej: regulamin Urzedu.

" Wprowadzony zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Generalnego Urzedu z 7 maja 2018 r. (dalej: regulamin WBIZK).
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prowadzenie spraw zwigzanych z logistycznym zabezpieczeniem dziatan z zakresu
obrony cywilnej na terenie wojewodztwa, zaopatrywanie w sprzet, Srodki techniczne i
umundurowanie niezbedne do realizacji zadan obrony cywilnej oraz jego
przechowywanie, utrzymanie i konserwacja. W okresie objetym kontrolg regulamin
WBIZK nie byt zmieniany.

(akta kontroli str. 49-70)

W latach 2020-2023 (do 31 maja) zadania z zakresu obrony cywilnej realizowato
w Wydziale dziewigciu pracownikéw, w tym pieciu zatrudnionych w Oddziale
Zaopatrzenia i czterech — w Oddziale OC, z ktérych jeden realizowat zadania
zwigzane m.in. z zapewnieniem miejsc schronienia w budowlach ochronnychs.
Pracownik ten posiadat wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne, 13-letni staz pracy przy
wykonywaniu zadan zwigzanych z ochrong ludnosci oraz obrong cywilng
I uczestniczyt w szkoleniach z tego zakresu, w tym dotyczacym m.in. rozwigzan
w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce, zorganizowanym przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju. Spo$réd pozostatych o$miu pracownikdw wyzsze® wyksztatcenie
posiadato czterech z nich, z ktérych dwoch  ukonczyto  szkolenia
z zakresu obrony cywilnej, a czterech, zatrudnionych na stanowiskach konserwatora,
administratora, czy kierownika warsztatu — srednie. Szkolen z zakresu obrony cywilnej
nie odbyto sze$ciu pracownikdéw, gdyz m.in. nie odpowiadali oni za sprawy
merytoryczne z nig zwigzane, lecz za sprawy finansowe, zaopatrzenia, czy
konserwacji'0.

Zakresy obowigzkow ww. dziewigciu pracownikéw obejmowaty wykonywanie spraw
z obszaru obrony cywilnej, w tym m.in. opracowywanie i aktualizacja Wojewodzkiego
Planu Obrony Cywilnej, opracowywanie oceny stanu obrony cywilnej w wojewddztwie,
prowadzenie merytorycznego nadzoru nad lotniczg formacjq obrony cywilnej,
zabezpieczenie logistyczne zadan Wojewody zwigzanych z organizowaniem
i prowadzeniem szkolen i éwiczen z zakresu obrony cywilnej, prowadzenie spraw
finansowych Oddzialu OC w rozdziale 75414 Obrona cywilna, prowadzenie
konserwacji i remontow w warsztacie sprzetu obrony cywilnej, przyjmowanie
| wydawanie sprzetu obrony cywilnej dostarczanego do naprawy, sprawdzanie jego
jakosci, ilosci i stanu technicznego, opracowywanie planéw napraw i konserwacji
sprzetu obrony cywilnej. Zakresy czynnosci pracownikow wykonujacych w Wydziale
zadania z zakresu obrony cywilnej nie ulegty zmianie po wejsciu w zycie z dniem
23 kwietnia 2022 r. ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'!, uchylajacej
przepisy o obronie cywilnej, zawarte w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'2. Zadania z zakresu
obrony cywilnej zawieraty rowniez regulaminy organizacyjne Urzedu i Wydziatu,
obowigzujace w kontrolowanej jednostce po uchyleniu ww. przepisow.

(akta kontroli str. 71-100)

W sprawie niedokonania, po uchyleniu przepisbw o obronie cywilnej, zmian
w regulaminach Urzedu i Wydziatu oraz w zakresach czynnos¢ jego pracownikow
Zastepca Dyrektora WBIZK'3 wyjasnit, ze byto to spowodowane oczekiwaniem na
planowane wdrozenie procedowanego projektu ustawy o ochronie ludno$ci oraz
o stanie kleski zywiolowej i aktéow wykonawczych w tym zakresie. Pierwsze
zapowiedzi méwity o wejéciu ww. ustawy w zycie do korca 2022 r., a od tego czasu

8 Do jego zadan nalezato m.in. prowadzenie ewidencji budowli ochronnych.

9 Posiadajacych od 5 do 22 lat stazu pracy przy wykonywaniu zadar zwigzanych z obrong cywilna.

10 Posiadali szkolenia dotyczace wykonywanych czynnosci, np. z zakresu obstugi pilarek spalinowych, urzadzen
dzwigowych i wozkéw widtowych, spawania.

" Dz. U. poz. 2305, ze zm.

2Dz. U.z2021r. poz. 372, ze zm.

13 W odpowiedzi na skierowane do Wojewody przez kontrolera NIK pismo w sprawie udzielenia wyjasnien.
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projekt ewaluowat kilka razy wraz z licznymi projektami rozporzadzen wykonawczych
do tej wustawy. Nadmienit réwniez, ze realizacja zadan obronnych
(w tym zadan z zakresu obrony cywilnej) ujetych w obowigzujgcym ,Planie
Operacyjnym Funkcjonowania Wojewodztwa” wymaga znajomos$ci problematyki
obrony cywilnej przez osoby, ktdre do tej pory jq realizowaty. Dodat, ze nie sposob
realizowac zadania operacyjne w czasie zagrozenia panstwa i wojny z pominigciem
zadan z zakresu obrony cywilnej, ,bo nie ma przepiséw krajowych w tej materii”.
Nikt nie zdjgt z Wojewody obowigzku realizacji przedsiewzie¢ w tym zakresie,
wynikajacych z Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskie;.

W sprawie podstawy prawnej realizacji zadan dotyczacych obrony cywilnej, po
uchyleniu z dniem 23 kwietnia 2022 r. przepiséw w tym zakresie, Zastepca Dyrektora
WBIZK'# wyjasnit, ze Wojewoda realizuje te zadania na podstawie artykutu 61(a)
| Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktdw zbrojnych, sporzadzonego
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.'5, ktéry Rzeczypospolita Polska przyjeta
19 wrzesnia 1991 r. Realizacja zadan zostata zapewniona poprzez wykonywanie
zapisdw okreslonych w aktualizowanym na biezaco Planie Obrony Cywilnej
Wojewddztwa, bez wykorzystywania formacji obrony cywilnej, ktdre byty powotane
nieobowigzujacymi zarzgdzeniami, po uchyleniu ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Do chwili nowych rozwigzan ustawowych,
tymczasowo, poszczegolne zadania przewidziane do realizacji dotychczas przez
formacje obrony cywilnej ujete w zatacznikach funkcjonalnych do planu obrony
cywilnej realizowane sg sitami pracownikdw zajmujacych sie problematykg obrony
cywilnej na kazdym szczeblu administracji (urzad wojewddzki, starostwo, gmina), jak
rowniez przez sity Panstwowe] Strazy Pozarnej, Ochotniczych Strazy Pozarnej,
Polskiego Czerwonego Krzyza i innych.

(akta kontroli str. 101-111)

1.2. Analiza wybranych losowo pieciu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, przekazanych przez gminy Wojewodzie w okresie objetym kontrolg
w zwigzku z realizacjg przez niego obowigzkow wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. b oraz
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'8, wykazata, ze nie wnosit on do nich uwag w zakresie uwzglednienia
potrzeb obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa, tj. stosownie do art. 1 ust. 2 pkt 8 te;
ustawy.

Zastepca Dyrektora WBIZK'7 wyja$nit, ze w latach 2020-2023 (I pétrocze) w ramach
obowigzkéw wynikajacych z ww. przepisbw prawa Wojewoda nie odnosit sie
bezposrednio do uwzglednienia w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa z powodu braku
bezposredniego wskazania takiego zakresu uzgodnienia w ustawie. Odnosit sie do
tego jedynie posrednio, poprzez uzgadnianie projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w zakresie odpowiednich zadan rzadowych
stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym (w rozumieniu
uchylonego art. 48 ww. ustawy, dotyczacego programéw rzadowych zawierajgcych
ww. zadania rzadowe). Aktualnie Wojewoda uzgadnia miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego pod katem zapewnienia w projekcie mozliwo$ci
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym (ponadlokalnym),
umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (art. 39

4 W odpowiedzi na skierowane do Wojewody przez kontrolera NIK pismo w sprawie udzielenia wyjasnien.
5Dz, U.z21992r. Nr41, poz. 175.

6 Dz. U. 22023 r. poz. 977.

T W odpowiedzi na skierowane do Wojewody przez kontrolera NIK pismo w sprawie udzielenia wyjasnien.
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ust. 3 pkt 3 tej ustawy), w tym rowniez istotne dla obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, ktbre zostalty ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, petnomocnika rzadu ustanowionego
w drodze ustawy, wiasciwego ministra zgodnie z ich wiasciwoscig. Projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uzgadniany jest réwniez
z wiasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,
ktbre majgq wymagane kompetencie i wiedze do zgtaszania potrzeb
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Natomiast w ramach oceny
zgodno$ci z prawem uchwat w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (art. 20 ust. 2 ustawy) Wojewoda odnosit si¢ do
uwzglednienia w tych planach potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, m.in.
poprzez kontrole zapewnienia udziatu w procedurze planistycznej wiasciwych
organdéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa oraz ocene
sposobu realizacji wymogdw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa wynikajacych
z wnioskow i uzgodnienn wnoszonych przez te organy, a takze poprzez kontrole
spetnienia wymogu okreslenia granic terendow rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego.

(akta kontroli str. 101-111i117)

Wojewoda pismem z 16 grudnia 2019 r. zwrécit sie do wszystkich prezydentéw miast,
burmistrzow i wojtbw z terenu wojewodztwa  warminsko-mazurskiego
z prosbg o podjecie, w miare mozliwosci, stosownych dziatan dla zapewnienia
zabezpieczenia potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w dokumentach
planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. W pismie tym podat
m.in., ze nieuwzglednianie tych potrzeb moze prowadzi¢ do niekontrolowanego
zagospodarowania ~ przestrzennego ~ wokdt  kompleksow  wojskowych,
uniemozliwiajacego ich wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem, co w skrajnych
przypadkach moze skutkowa¢ koniecznoScig zmiany dyslokacji jednostek
wojskowych.

(akta kontroli str. 112-116)

W okresie objetym kontrolg WBIiZK, na podstawie § 22 pkt 1 lit. d regulaminu Urzedu,
opiniowat projekty miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego gmin
w zakresie wymogdw obrony cywilnej'8. Zastepca Dyrektora WBIZK'® wyjaénit, ze
plany te byty opiniowane pod katem uwzgledniania w projektach tych planéw wymogu
zapewnienia ochrony ludno$ci zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej. Podat, ze
Rada Ministrow nie przedstawita aktu prawnego w zakresie tych wymagan, co
oznacza, ze budynki uzytecznoSci publicznej nalezy projektowaC zgodnie
z przepisami ogolnymi, a wiec zawartymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?, a w szczegoinosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?!, ktére to przepisy na dzien dzisiejszy,
zapewniajg spetnienie podstawowych wymagan z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
budowlane. W zwigzku z powyzszym wszystkie plany zagospodarowania
przestrzennego kierowane do Wydziatu byty opiniowane bez uwag.

(akta kontroli str. 101-111i117)

'8 Do badanych pieciu planéw zagospodarowania przestrzennego WBIZK nie wniést uwag.

9 W odpowiedzi na skierowane do Wojewody przez kontrolera NIK pismo w sprawie udzielenia wyjasnien.
2Dz, U.z2023 r. poz. 682, ze zm.

21 Dz. U. 22022 . poz. 1225.



1.3. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat dwie inwestycje dotyczace nowych

budynkéw uzytecznosci publicznej??, ;..

— rozbiérka i budowa magazynu materiatdbw depozytowych Oddziatu Celnego na
Drogowym Przejsciu Granicznym w Bezledach, o powierzchni uzytkowe;
449 m2, oddanego do uzytkowania w marcu 2023 r.,

— budowa budynku administracyjnego?? Strazy Granicznej na Morskim Przejsciu
Granicznym w Elblagu, o powierzchni uzytkowej 1722 m2, oddanego do
uzytkowania w listopadzie 2020 .

W projekcie zadnego z ww. obiektow nie uwzgledniono miejsc ochronnych
w ukryciach podstawowej odpornosci, o ktorych mowa w § 2 Wytycznych SOC,
bowiem projekt budynku Strazy Granicznej zostat zatwierdzony jeszcze przed ich
wprowadzeniem (j. w pazdzierniku 2018 r.), a drugi z budynkéw petnit wytacznie
funkcje typowego hangaru magazynowego dla materiatdw zatrzymanych przez
Oddziat Celny na przejSciu granicznym. W budynku Strazy Granicznej w Elblagu
ochrone przebywajacych w nim 0sob zapewniono natomiast m.in. pod katem
przepisow przeciwpozarowych. Obiekt ten zostat bowiem wyposazony m.in.
w gasnice, oznaczone drogi ewakuacyjne, a takze alarmy i czujniki dymu.

(akta kontroli str. 118-119)

Zastepca Dyrektora WBIiZK24 podat, ze zawarty w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
budowlane obowigzek, Ze obiekt budowlany nalezy projektowa¢ i budowaé
zapewniajgc ,ochrone ludnosci zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej”,
adresowany jest do podmiotéw odpowiedzialnych za inwestycje, przede wszystkim
do projektanta, odpowiadajacego za zgodno$¢ projektu architektoniczno-
budowlanego z przepisami (art. 20 ust. 1 pkt 1 tej ustawy), a takze ma on obowigzek
zapewnienia sprawdzenia tego projektu pod wzgledem zgodno$ci z przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe posiadajacg odpowiednie uprawnienia
budowlane (art. 20 ust. 2). Za$ na pdzniejszych etapach procesu budowlanego do
badania zgodno$ci catego projektu budowlanego sg uprawnione organy administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Wymadg zapewnienia ochrony
ludnosci zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej ma zastosowanie wytgcznie do
obiektéw okreslonych kategoriizs. Nadmienit, ze zgodnie z art. 642 ustawy o obronie
Ojczyzny, m.in. terenowe organy administracji rzadowej moga by¢ zobowigzane do
odptatnego przystosowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych)
obiektéw budowlanych do potrzeb obrony panstwa. Podat, ze przy projektowaniu
i budowaniu obiektow budowlanych, w tym realizowanych przez Urzad inwestycii
dotyczacych nowych budynkdéw uzytecznosci publicznej, w zakresie realizacji
wymogu zapewnienia ochrony ludnosci zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,
pomocnym, ale nie niezbednym, bytoby okreslenie w przepisach prawa wymagan
dotyczacych obrony cywilnej, ktore powinny by¢ uwzgledniane na etapie
projektowania i budowania obiektéw budowlanych, jak roéwniez na etapie ich
eksploatacji i utrzymywania, a takze wymagan w zakresie udostepniania obiektow
ludnosci na wypadek zagrozenia.

(akta kontroli str. 101-111)

22 Definicje budynku uzyteczno$ci zawarto w § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. 22022 r. poz. 1225).

23 M.in. pomieszczenia biurowe, socjalne i magazynowe, sala szkoleniowo-konferencyjna oraz przylegajace
do budynku boksy garazowe.

2 W odpowiedzi na skierowane do Wojewody przez kontrolera NIK pismo w sprawie udzielenia wyjasnien.

25 Por, Mikotaj Goss, Prawo budowlane. Komentarz, red. D. Sypniewski, Warszawa 2022, art. 5.
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1.4. Urzad, zgodnie z wymogiem §3 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin2, opracowat
,Plan obrony cywilnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego” (dalej: Plan OC). Plan
ten, uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Kraju, zostat zatwierdzony
I wprowadzony do stosowania przez Wojewode (. Szefa Obrony Cywilne]
Wojewddztwa) zarzadzeniem z 20 listopada 2013 r. Do planu wprowadzono tacznie
149 zmian?’, w tym 46 w okresie objetym kontrolg. Dotyczyty one m.in. aktualizacji
wykazu formacji obrony cywilnej, planu ochrony zabytkéw, sprzetu do ostrzegania
i alarmowania, czy tez aktualizacji zapiséw dotyczacych budownictwa ochronnego
(12 zmian w tym zakresie, w tym cztery wprowadzone w okresie objetym kontrolg).
W zakresie problematyki budowli ochronnych Plan OC zawierat informacje dotyczace
ich przygotowania i zorganizowania. Podano w nim m.in., ze w wojewodztwie, wedtug
stanu na koniec 2021 r., zlokalizowanych bylo 219 obiektéw ochronnych?® dla
ok. 20 tys. os6b (tj. dla 1,5% mieszkancow wojewddztwa2?). Sposrdd 219 budowli
ochronnych, 94 (dla 9,5 tys. osob) stanowity schrony3?, a 125 (dla 10,5 tys. 0sdb) —
ukrycia®!. W Planie OC podano, ze wszystkie budowle ochronne zlokalizowane
w czesci podziemnej budynkéw mieszkalnych (tj. 150 szt. dla 11,6 tys. osob) nie
spetniajg warunkéw technicznych, jakim musi odpowiadac¢ schron, z uwagi na brak
mozliwosci zapewnienia ich szczelnosci (m.in. erozja uszczelnien gumowych,
niefunkcjonujace urzadzenia filtro-wentylacyjne). Istniejace schrony i ukrycia bedg
mogly by¢ wykorzystywane jedynie jako ukrycie przed skutkami nalotow
powietrznych, bez uzycia broni masowego razenia. Podano w nim réwniez, ze w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny bedg poczynione
stosowne starania w celu wybudowania schrondéw typu lekkiego, sktadanych
z elementdw, w wersjach naziemnych i podziemnych, a w razie niespodziewanego
ataku lotnictwa przeciwnika wykonywane beda przez ludnos¢ szczeliny
przeciwlotnicze, pod kierunkiem przedstawiciela Wojska Polskiego.

(akta kontroli str. 120-147 i 235-236)

W Urzedzie sporzadzono réwniez, zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady
Ministréw, roczne i wieloletnie plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Wojewody.

Wieloletni plan dziatania, obejmujacy lata 2020-2024, opracowany zostat
w listopadzie 2019 r., w uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Okreslat on
gtéwne przedsiewzigcia zmierzajace do realizacji kierunkow dziatania obrony cywilnej
w wojewddztwie w zakresie organizacyjnym, planowania, wykrywania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania, edukacji, a takze zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej. Ostatni z tych zakreséw odnosit sie¢ do problematyki
budowli ochronnych, bowiem okre$lat, jako jedno z przedsiewzie¢, analizowanie
I weryfikowanie na poszczegolnych poziomach administracyjnych istniejacych oraz
ujetych w dokumentach planistycznych zasobéw budownictwa ochronnego,
w szczegblnosci w zakresie ich iloci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania
w warunkach zagrozen.

26 Dz. U. Nr 96, poz. 850, uchylone 23 kwietnia 2022 r. (dalej: rozporzadzenie ws. zakresu dziatania SOC).

27 Ostatnig wprowadzono 20 lipca 2022 r.

28 W tym 63 budowle ochronne zaktadowe o pojemnosci 7,6 tys. oséb i 156 dla pozostatej ludnosci
(12,4 tys. osdb).

29 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba mieszkancow wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
na koniec 2022 r. wyniosta 1366,4 tys. zt.

30 W tym 19 schronéw (dla 1,9 tys. os6b) wymagajacych remontu.

3 W tym 51 ukry¢ (dla 4 tys. osob) wymagajacych remontu.
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Roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej opracowano na 2020 r., 2021 r.
i 2022 r., rbwniez w uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Kraju®2 i uwzgledniono
w nich problematyke budowli ochronnych. W ramach zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej zawarto bowiem dziatania dotyczace: prowadzenia
weryfikacji na poszczegoinych poziomach administracyjnych istniejacych oraz ujetych
w dokumentach planistycznych zasobow budownictwa ochronnego, w szczegdélnosci
w zakresie ich liczby, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach
zagrozen w porozumieniu z inspektorami nadzoru budowlanego, a takze prowadzenia
i aktualizacji ewidencji budowli ochronnych (schrondw i ukry¢), zgodnie z Wytycznymi
SOC, i przestania jej wtasciwemu organowi obrony cywilne;j.

(akta kontroli str. 148-234)

1.5. W latach 2020-2023 (do 31 maja) wydatki Urzedu na obrone cywilng33 wyniosty
tacznie 450,8 tys. zi*, w tym: 192,8 tys. zt (93,6% planu) w 2020 r., 209,7 tys. zt
(89,2%) w 2021 r., 48,3 tys. zt (100%) w 2022 r. i 0 zt w 2023 r. (do 31 maja).
Ze Srodkéw tych nie finansowano utrzymania i konserwacji budowli ochronnej,
do ktérej Urzad posiadat w okresie objetym kontrolg tytut prawny3. Srodki te
wydatkowano natomiast gtownie na zakup materiatéw i wyposazenia (ogdtem
211 tys. zt w ww. okresie) oraz na pozostate ustugi (96,1 tys. zt).

Wojewoda nie przekazywat jednostkom samorzadu terytorialnego w latach 2020-
2023 (do 31 maja) dotacji, ani srodkow z rezerwy celowej na zadania z zakresu obrony
cywilnej, a jednostki te nie wnioskowaty o takie $rodki.

(akta kontroli str. 237-322)

1.6. W zwigzku z realizacjg zadan w ramach zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) Zastepca Dyrektora WBiZK36 wskazat na problemy natury
finansowej i prawnej. Problemy natury finansowej, ktore mozna byto zidentyfikowac
na przestrzeni lat w ramach realizacji tych zadan, to przede wszystkim mate naktady
srodkéw w gminach i powiatach na ich realizacje. Ponadto na poziomie wojewody
praktycznie nie mozna pozyska¢ srodkow w budzecie na zadania inwestycyjne
zwigzane z obiektami ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego. Podat, ze
problemy natury prawnej zwigzane sg przede wszystkim z brakiem aktow
wykonawczych do ustaw oraz mglistymi zapisami stosowanymi w ustawach
z przedmiotowej materii, ktdre powodujg przede wszystkim unikanie realizacji zadan
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie przepisy nie dajg mozliwosci
kontrolowania przez Wojewode realizacji zadan zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci, realizowanych przez samorzady. Organy obrony cywilnej nie miaty narzedzi
prawnych do realizacji i tym bardziej egzekwowania realizacji zadan w tym obszarze,
a administratorzy i wiasciciele potencjalnych obiektébw - kryteriow i zasad
finansowania. Po wydaniu przez Wytycznych SOC sytuacja nie ulegta poprawie ze
wzgledu na status prawny tego dokumentu. W dalszym ciggu zadanie to realizowane
byto w sposob gtéwnie uznaniowy.

(akta kontroli str. 101-111)

32 Uzgodnienia odpowiednio z: 18 listopada 2019 r., 11 lutego 2021 r. i 8 grudnia 2021 r.

33 Wydatki w rozdziale 75414 Obrona cywilna.

3 Tj. 92,1% planu za ten okres po zmianach, wynoszacego 489,3 tys. zt.

3 Budowle opisano w dalszej czesci wystapienia, w ramach drugiego obszaru.

36 W odpowiedzi na skierowane do Wojewody przez kontrolera NIK pismo w sprawie udzielenia wyjasnien.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad byt wiasciwie przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej, w tym z zakresu budownictwa ochronnego. W funkcjonujacej
strukturze organizacyjnej dziewieciu pracownikom przypisano zadania zwigzane
z obrong cywilng, w tym jednemu — zwigzane bezposrednio z budownictwem
ochronnym. Pracownicy ci posiadali odpowiednie kwalifikacje do wykonywania
powierzonych im w tym zakresie zadan. W Urzedzie opracowano wymagane
przepisami prawa dokumenty, odnoszace si¢ m.in. do problematyki budowli
ochronnych, tj. roczne i wieloletnie plany dziatania w zakresie obrony cywilnej
Wojewody, a takze plan obrony cywilnej wojewodztwa, z ktérego wynikato,
ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim zlokalizowanych byto na koniec 2021 r.
219 obiektéw ochronnych jedynie dla 20 tys. osob, tj. dla 1,5% jego mieszkancow.
W ocenie NIK realizacje przez Wojewode zadan z zakresu budownictwa ochronnego
utrudniat w istotnym stopniu brak od 23 kwietnia 2022 r. odpowiednich regulacji
prawnych dotyczacych obrony cywilnej oraz fakt, iz funkcjonujace wczesniej
Wytyczne SOC nie miaty rangi aktu prawnego. Ponadto niedookre$lenie w przepisach
prawa czesci regulacji dotyczacych m.in. wymogdéw obrony cywilnej w zakresie
ochrony ludno$ci, skutkowato realizacjg przez Urzad obiekiu budowlanego
niewyposazonego w schron lub ukrycie o odpowiedniej odporno$ci. Rdwniez
z powodu braku odpowiednich regulacji prawnych plany zagospodarowania
przestrzennego byly opiniowane bez uwag w zakresie wymogéw obrony cywilnej.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz Wojewoda w ramach sprawowanego nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego, zwracat si¢ do nich o podjecie dziatan dla
zapewnienia zabezpieczenia potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa paristwa
w dokumentach planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Wojewoda dysponowat od 2006 r. jedng budowlg ochronng®”. Zostata ona
przygotowana na potrzeby kierowania bezpieczenstwem narodowym, jako zapasowe
stanowisko kierowania Wojewody, w zwigzku z realizacjq obowigzku okreslonego
w § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczerstwem narodowym3s,
Stanowita ona tzw. obiekt specjalny, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
tj. obiekt budowlany wyposazony w urzadzenia i sprzet, ktorych dziatanie jest
niezalezne od ogdlnodostepnej infrastruktury techniczno-uzytkowej. W okresie
objetym kontrolg wydatki na utrzymanie i konserwacje tego obiektu Urzad ponosit
wytacznie w dziale 752 Obrona narodowa (rozdziat 75212 Pozostate wydatki
obronne), ze $rodkdw otrzymywanych od Ministra Obrony Narodowe;j®.
Dokumentacja tego stanowiska kierowania, tj. m.in. ,Instrukcja organizacji pracy
i funkcjonowania na Gtéwnym Stanowisku Kierowania Wojewody w statej siedzibie,
na Zapasowym Stanowisku Kierowania oraz Zapasowym Miejscu Pracy” i ,Ochrona
stanowisk kierowania Wojewody, organizacja ochrony stanowisk kierowania

37 Na podstawie umowy najmu (w okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa najmu z 13 grudnia 2019 r.,
zawarta na okres do 31 grudnia 2030 r.).

3 Dz. U. Nr. 98, poz. 978.

39 W ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2021-2035,
sporzadzonego przez Ministra Obrony Narodowej.
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Wojewody w Gtownym Stanowisku Kierowania i Zapasowym Stanowisku Kierowania
oraz ochrony osobistej Wojewody w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny”, byta niejawna o klauzuli ,Zastrzezone”.

Powyzsza budowla ochronna nie byta przeznaczona w okresie objetym kontrola,
w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania organu realizujgcego zadania ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, na stanowisko kierowania obrong cywilng, ani stanowisko
kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi4?, o ktérych mowa w § 10 Wytycznych
SOC. Nie przeznaczono jej rowniez na potrzeby Wojewodzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W obiekcie ochronnym przygotowano natomiast
stanowiska dla statego dyzuru uruchamianego na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa oraz w celu zapewnienia ciggtosci przekazywania decyzji organow
uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan ujetych w Planie Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz w planach operacyjnych funkcjonowania
jednostek organizacyjnych administracji publicznej w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Gtowne stanowisko kierowania obrong cywilng, a takze wojewddzkie centrum
zarzadzania kryzysowego znajdowato sie w budynku statej siedziby Urzedu,
niewyposazonym w budowle ochronng (schron).

(akta kontroli str. 323-338)

Zastepca Dyrektora WBIZK*! wyjaénit, ze przygotowanie budowli ochronnych na
potrzeby stanowiska kierowania obrong cywilng, wojewddzkiego centrum
zarzadzania kryzysowego powinno wynikaC z przepiséw obowigzujgcego prawa.
Charakter prawny Wytycznych SOC budzi powazne zastrzezenia natury
konstytucyjnej, bowiem nie jest to zrodlo powszechnie obowigzujacego prawa,
0 ktérym mowa w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.42. Wytyczne regulowaty czesciowo lub prébowaty regulowa¢ zagadnienia
budownictwa ochronnego. Nie sposéb przyjaé, iz byto mozliwe ich faktyczne
stosowanie. W $lad za wytycznymi nie wdrozono programu dofinansowania adaptacji
obiektéw lub refundacji ponoszonych przez wiascicieli kosztow ich utrzymania,
remontu lub budowy. Na wypadek wystapienia zagrozenia Wojewoda planuje
zapewni¢ bezpieczenstwo pracownikom wojewddzkiego centrum zarzgdzania
kryzysowego przenoszac go do Zapasowego Stanowiska Pracy poza siedzibe
Urzedu, tj. do pomieszczenn Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR)
w kompleksie budynkéw Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Olsztynie.

(akta kontroli str. 101-111)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda dysponowat jedng budowlg ochronna,
przygotowang na potrzeby kierowania bezpieczehstwem narodowym, jako zapasowe
stanowisko kierowania. Jednakze obiekt ten nie zabezpieczat, na wypadek
wystapienia zagrozenia, bezpieczenstwa stanowiska kierowania obrong cywilng, czy
tez pracownikéw wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego, na potrzeby
ktorych nie zapewniono zadnej budowli ochronnej. W ocenie NIK wynikato to gtownie
z braku odpowiednich regulacji prawnych, w tym faktu, iz funkcjonujace do 22 kwietnia
2022 r. Wytyczne SOC nie miaty rangi aktu prawnego.

40 W Urzedzie nie funkcjonowato takie stanowisko kierowania.
41 W odpowiedzi na skierowane do Wojewody przez kontrolera NIK pismo w sprawie udzielenia wyjasnien.
42Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
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3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenc;ji

3.1. W Urzedzie prowadzono w formie tabelarycznej ewidencje budowli ochronnych
znajdujacych sie na terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego. Wedtug stanu na
12 czerwca 2023 r. ewidencja ta obejmowata 3929 schrondw i ukryé o tacznej
pojemnosci 187420 osob, w tym 219 istniejacych budowli ochronnych dla
19997 osob. Ewidencja ta obejmowata zaréwno istniejace schrony i ukrycia, jak
i ukrycia do doraznego przygotowania, podczas gdy, zgodnie z § 31 Wytycznych
SOC, ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania winna by¢ prowadzona
w oddzielnej tabeli. Inspektor wojewodzki w Oddziale OC#3 wyjasnit, ze prowadzit
jedng ewidencje, gdyz byto to dla niego przejrzyste. Pozwalato bowiem oceni¢ iloma
obiektami ochronnymi dysponuje dany powiat. Nie utrudniato mu to prawidtowej
realizacji zadan, poniewaz w latach 2019-2021 liczba istniejacych w wojewodztwie
schronéw i ukry¢ nie ulegata zmianie i wynosita tacznie 219. Zadna z jednostek
samorzadu terytoriainego nie wystapita do Wojewody o wykreslenie obiektu
z ewidencji. Zmianie ulegata liczba ukry¢é do doraznego przygotowania, jednak
informacja te nie byta wymagana w corocznej ocenie stanu przygotowan obrony
cywilnej.

Ewidencja schronéw i ukry¢ zawierata informacije okreslone w § 32 Wytycznych SOC,
w tym m.in. dane adresowe budowli ochronnej/ukrycia, pojemnos¢ (w osobach), stan
ich przygotowania, czy sposéb wykorzystania w okresie pokoju.

Inspektor wojewddzki w Oddziale OC wyjasnit, ze po 22 kwietnia 2022 r.,
tj. po uchyleniu przepiséw o obronie cywilnej, nadal prowadzit ww. ewidencje. Byta
ona w latach 2022-2023 uzupetniana po tej dacie o otrzymane, po telefonicznym
ponagleniu, ewidencje z powiatow, ktore wczesniej ich nie przestaty. Podat rowniez,
ze obecnie ewidencje prowadzi w arkuszu kalkulacyjnym Excel i jest ona dostepna
w kazdej chwili na potrzeby Wojewody, czy tez innych instytucii.

(akta kontroli str. 339-479)

3.2. Ewidencja budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania prowadzona
byta w Urzedzie na podstawie informacji przekazywanych w formie tabelaryczne;
przez powiaty. Informacje te byty na biezaco weryfikowane przez merytorycznego
pracownika Urzedu, ktéry w przypadku stwierdzenia ich niekompletnosci, braku
przekazania informacji o zmianach w ewidencji, czy wystgpienia istotnych zmian
w poréwnaniu do poprzednich okresdw, zwracat sig, m.in. telefonicznie lub za
posrednictwem poczty elektronicznej, do pracownikdw starostw z prosbg o ich
uzupetnienie lub dodatkowe wyjasnienia.

Inspektor wojewodzki w Oddziale OC podat, ze nadzér nad przygotowaniem
i aktualizacja ww. ewidencji polegat na weryfikacji kompletnosci informacii
otrzymanych ze starostw. Podat, ze kontrole w samorzadach w zakresie budowli
ochronnych, w tym w zakresie prowadzenia przez nie ich ewidencji, nie byty
prowadzone, ani zlecane innym jednostkom, gdyz rozporzadzenie ws. zakresu
dziatania SOC w § 3 nie wyszczegdlnia dziatan zwigzanych z budowlami ochronnymi.
Dodat, ze w § 4 ww. rozporzadzenia umozliwiono szefowi obrony cywilne]
wojewodztwa przeprowadzanie kontroli realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej

43 Do zakresu obowigzkéw tego pracownika nalezato m.in. prowadzenie ewidencji budowli ochronnych,
uczestniczenie w kontrolach i nadzorowanie realizacji zada w samorzadach, opracowywanie oceny stanu
obrony cywilnej wojewodztwa.
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jedynie w powiatach, a nie rowniez w gminach, ktére to, a nie powiaty, posiadajg
w swoich zasobach budowle ochronne.

(akta kontroli str. 339-341 i 480-486)

3.3. Wojewoda, zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia ws. zakresu dziatania SOC,
dokonywat w okresie objetym kontrolg corocznych ocen stanu przygotowan obrony
cywilnej wojewddztwa, m.in. na podstawie czastkowych ocen przestanych przez
szefow obrony cywilnej powiatow, zawierajacych réwniez informacje o budowlach
ochronnych. Sporzadzone przez Urzad ww. oceny wedtug stanu na koniec 2019 r.,
2020 r. i 2021 r., terminowo przekazane Szefowi Obrony Cywilnej Kraju#4, dotyczyty
rowniez budownictwa ochronnego. Podano w nich m.in., ze na koniec ww. lat
w wojewddztwie istniato 219 budowli ochronnych dla 19997 os6b%, w tym
94 schrony dla 9476 osdb i 125 ukry¢ dla 10 521 osdb. Wedtug sporzadzonych ocen
stan techniczny i wyposazenie tych budowli byt niezadawalajacy, a wynikato to
gtéwnie z: erozji uszczelek na drzwiach, co uniemozliwiato utrzymanie szczelnosci,
konieczno$ci wymiany 100% wktadow filtracyjnych w urzadzeniach, czy tez ze zlego
stanu agregatéw i silnikow urzadzen filtro-wentylacyjnych, wymagajacych wymiany
lub kapitalnego remontu. Przyczyng tego byt brak $rodkéw finansowych na
utrzymanie i konserwacje tych obiektow. CzeS¢ zasobow byta uzytkowana przez
wiascicieli budynkow, co nakfadato na nich obowigzek wykonywania biezacych
remontéw finansowanych z wiasnych Srodkow. W ocenie stanu technicznego
I wyposazenia budowli ochronnych podano réwniez, Zze schrony i ukrycia
z powodzeniem spetnig swojg role w sytuacji napadu powietrznego, natomiast bedg
bezuzyteczne wobec uzycia przez przeciwnika bojowych Srodkéw trujgcych lub
w sytuacji skazenia promieniotworczego terenu. Wedtug tych ocen na utrzymanie
budowli ochronnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w2019 r. nie
wydatkowano zadnych $rodkéw, zas w 2020 r. i 2021 r. odpowiednio: 16,6 tys. zt46
i 11,2 tys. 7.

W powyzszych ocenach stanu przygotowan w zakresie obrony cywilnej nie
formutowano wnioskoéw dotyczacych budownictwa ochronnego. W okresie objetym
kontrolg do Urzedu nie wptynety od Szefa Obrony Cywilnej Kraju pisma dotyczace
konieczno$ci poprawy stanu funkcjonowania obrony cywilnej w zakresie budownictwa
ochronnego, w tym koniecznosci podjecia stosownych dziatan.

(akta kontroli str. 339-341 i 487-503)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie rzetelnie prowadzono ewidencje budowli
ochronnych znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa, bowiem zawierata ona
informacje okreslone Wytycznymi SOC, w tym m.in. informacje o istniejacych
schronach i ukryciach, a takze informacje o ukryciach do doraznego przygotowania.
Otrzymywane z powiatéw informacje jednostkowe o tych budowlach byty na biezaco
weryfikowane przez merytorycznego pracownika. Dokonywano réwniez wymaganych
przepisami prawa corocznych ocen stanu przygotowan obrony cywilnej wojewddztwa,
odnoszacych sie m.in. do oceny stanu budowli ochronnych w wojewodztwie. Oceny

44 Odpowiednio: 20 marca 2020 r., 15 marca 2021 r.i 15 marca 2022 .

45 W tym 70 budowli dla 5875 osdb, wymagajacych remontu.

46 W 2020 r. dotyczyto to schronu dla 150 os6b w Elblagu (wydatkowano 14,1 tys. z, w tym 6,7 tys. zt na biezace
utrzymanie i 7,4 tys. zt na remont) oraz biezacego utrzymania schronu dla 120 osdb w powiecie bartoszyckim
(2,5 tys. zt), stanowigcych odpowiednio wtasnos¢ panstwowa i komunalna.

47W 2021 r. dotyczyto to schronu w Elblagu dla 45 osob (wydatkowano 8,4 tys. zt, w tym 1,5 tys. zt na biezace
utrzymanie i 6,9 tys. zt na remont) oraz biezacego utrzymania schronu dla 165 osdb w powiecie bartoszyckim
(wydatkowano 2,8 tys. zt), stanowigcych wiasnos¢ komunaina.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

te, w ktorych podano m.in., iz stan techniczny i wyposazenie budowli ochronnych
w wojewddztwie byt niezadowalajacy, gtéwnie z powodu braku $rodkéw finansowych
na utrzymanie i konserwacje tych obiektéw, byty terminowo przekazywane Szefowi
Obrony Cywilnej Kraju.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 12 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Kontroler z up.
Krzysztof Sleszynski Piotr Wanic
doradca ekonomiczny Wicedyrektor
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