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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Rybactwa Srodladowego im. S. Sakowicza — Panstwowy Instytut Badawczy
ul. M. Oczapowskiego 10, 10-719 Olsztyn (dalej: IRS lub Instytut).

Grzegorz Janusz Dietrich, Dyrektor Instytutu od 24 lipca do 10 grudnia 2015 r.
i od 27 kwietnia 2022 r. (dalej: Dyrektor).

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili:
- Bogustaw Zdanowski, Dyrektor Instytutu od 17.01.2000 r. do 31.05.2015 .,

- Andrzej Hutorowicz, p.o. Dyrektor Instytutu, od 01.06.2015 r. do 23.07.2015 r.
i Kierownik Instytutu od 10.02.2015 r. do 09.06.2016 r.,

- Arkadiusz Wotos, Kierownik Instytutu od 10.06.2016 r. do 19.09.2016 r. i Dyrektor
Instytutu od 20.09.2016 r. do 31.12.2019 r.,

- Anna Wisniewska, Dyrektor Instytutu, od 01.01.2020 r. do 26.04.2022 r.

Planowanie i realizacja zadan zwigzanych z gromadzeniem, sporzadzaniem
I przekazywaniem informacji do wtasciwych organdw w ramach prowadzonego
monitoringu przyrody.

Od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Anna Brewka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/94/2023
z 4 lipca 2023 r.

2. Artur Zukowski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/96/2023 z 10 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Instytut terminowo i zgodnie z przyjeta metodykg przeprowadzat badania
monitoringowe ichtiofauny na potrzeby oceny stanu lub potencjatu ekologicznego
jednolitych czesci wod publicznych. Prace okreslone w umowach zawartych z GIOS
dotyczace monitoringu ichtiofauny bylty wykonywane z wykorzystaniem potencjatu
kadrowego i technicznego Instytutu oraz o0séb i podmiotow posiadajgcych
odpowiednig wiedze i do$wiadczenie. Stwierdzone w toku kontroli NIK
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. przypadkow:
— niewywigzania sie z okre$lonego w dwoch umowach obowigzku uzgadniania
z GIOS korekty listy jednolitych czesci wod powierzchniowych objetych badaniami
monitoringowymi ichtiofauny,

— przeprowadzenia badan jednolitych czesci wod powierzchniowych bez uzyskania
wymaganych zezwolen w zakresie odtowéw ryb o wymiarach ochronnych
i w okresie ochronnym (dotyczyto to 40 przypadkow sposrod 299 analizowanych),
a takze odtowu ryb objetych ochrong gatunkowg (17 z 299 analizowanych).

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j

dziatalnosci

1. W okresie objetym kontrolg IRS zawart z Gidéwnym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska (dalej: GIOS) tacznie siedem umow, w tym w dniu:

28 lipca 2014 r. dwie umowy (odrebnie dla jezior3 i rzek?), ktérych przedmiotem
byto ,Badanie ichtiofauny w latach 2014-2015 dla potrzeb oceny stanu
ekologicznego wod wraz z udziatem w europejskim cwiczeniu interkalibracyjnym”.
Okreslone w umowach fgczne wynagrodzenie wynosito odpowiednio 1 200 000 zt
i 1500 000 zt.

7 sierpnia 2017 r. — ,Monitoring ichtiofauny rzecznej w latach 2017-2018 na
potrzeby oceny stanu lub potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wéd
powierzchniowych”. tgczne wynagrodzenie brutto okreslono na kwote 3 084 791 zt.

12 czerwca 2018 r. — ,Monitoring ichtiofauny jeziornej w latach 2018-2019 na
potrzeby oceny stanu lub potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wéd
powierzchniowych”, za taczng kwote brutto 5 110 000 zt.

8 lipca 2019 r. — ,Monitoring ichtiofauny rzecznej w latach 2019-2021 na potrzeby
oceny stanu lub potencjatu ekologicznego jednolitych cze$ci  wdd
powierzchniowych”, za taczng kwote brutto 13 649 999,99 zt.

8 sierpnia 2019 r. — ,Monitoring ichtiofauny jeziornej w latach 2019-2021 na
potrzeby oceny stanu lub potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wéd
powierzchniowych”, za taczne wynagrodzenie brutto 12 049 000 zt.

23 sierpnia 2022 r. — ,Monitoring i klasyfikacja ichtiofauny $rédladowej wedtug
Dyrektywy 2000/60/WE oraz bioty wedtug wymagan Dyrektywy 2013/39/UE
w roku 2022, catkowite maksymalne wynagrodzenie brutto okreslono na kwote
10 000 000 zt.

Celem realizacji pracy w ramach ww. umow byto m.in. przeprowadzenie badan
ichtiofauny na potrzeby oceny stanu lub potencjatu ekologicznego jednolitych czesci
wod powierzchniowych (dalej: jewp).

(akta kontroli str. 6)

2. Instytut realizowat prace dotyczace przedmiotu szesciu zawartych umoéw w etapach,
ktorych zakres i termin zostat okreslony w tych umowach. | tak, w przypadku:

dwoch umoéw zawartych 28 lipca 2014 r. okreSlony w nich termin realizacii
podzielono na trzy etapy, tj. do 30 listopada 2014 r. — | etap, 30 listopada 2015 r.
— Il etap oraz do 30 wrzesnia 2016 r. - Il etap.

umowy z 7 sierpnia 2017 r.: do 20 listopada 2017 r. — | etap, do 18 listopada 2018 r.
— Il etap oraz do 30 sierpnia 2019 r. — [l etap.

umowy z 12 czerwca 2018 r.: do 23 listopada 2018 r. — | etap, do 22 listopada
2019 . - Il etap oraz do 27 marca 2020 r. — lIl etap.

umowy z 8 lipca 2019 r. wyodrebniono cztery etapy, odpowiednio: do 20 listopada
2019r., 20 listopada 2020 ., 19 listopada 2021 r. oraz 31 sierpnia 2022 r. Dodatkowo

wyznaczono odrebne terminy realizacii niektorych zadan w ramach I, 1l 1V etapu
(odpowiednio do 31 stycznia 2020 r., 31 stycznia 2021 r. oraz 31 stycznia 2022 r.),

3 Umowa nr 24/2014/F
4 Umowa nr 25/2014/F



— umowy z 8 sierpnia 2019 r. — cztery etapy, odpowiednio: do 22 listopada 2019 r.,
20 listopada 2020 r., 19 listopada 2021 r. oraz 28 stycznia 2022 r. Ponadto
okreslono odrebne terminy wykonania wybranych zadan w ramach Il i Il etapu
(odpowiednio do 31 stycznia 2020 r. oraz do 29 stycznia 2021 r.)

W przypadku ostatniej umowy, podpisanej 23 sierpnia 2022 r., termin jej wykonania
uptywat 30 listopada 2022 r.

We wszystkich ww. umowach, w czeSci dotyczacej ,Wspdtpracy stron” wyznaczono
osoby do utrzymywania kontaktu z GIOS i udzielania mu informaciji i wyjasnien.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie sporzadzano w formie pisemnej
odrebnych planéw dotyczacych realizacji przedmiotu ww. umoéw. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora ds. naukowych — ,...wstepne planowanie odbywato sie na
poczatku kazdego roku podczas spotkan pracownikéw w obrebie poszczegdinych
zaktaddw. Ze spotkan tych nie sporzadzano dokumentow, pracownicy indywidualnie
sporzadzali notatki na wiasne potrzeby. Podczas tych spotkan podejmowano
deklaracje w zakresie mozliwosci udziatu w badaniach monitoringowych, w przypadku
podpisania umowy z GIOS. Dyrektor Instytutu, po ogloszeniu przez GIOS przetargu,
wyznaczat w porozumieniu z pracownikami Koordynatorow, ktorzy brali udziat
w przygotowaniu ostatecznej oferty. Generalnie plany dotyczace realizacji zadan
wynikajacych z zawartych z GIOS umoéw byly ustalane w formie ustnej, podczas
spotkan z pracownikami w obrebie poszczegdinych zaktaddéw naukowych. Podczas
tych spotkan analizowany byt m.in. tzw. harmonogram dostepnosci pracownika, ktory
deklarowat swéj udziat w badaniach. Wyznaczeni przez Dyrektora Koordynatorzy
przydzielali zadania dla poszczegdinych grup odpowiedzialnych za prace terenowe
(grupy potowowe). Do zadan Koordynatoréw nalezato takze poinformowanie
Dyrektora Instytutu o konieczno$ci zlecenia zadan podmiotom zewnetrznym,
w przypadku gdy pracownicy IRS nie mogli zapewni¢ przeprowadzenia wszystkich
badan wynikajacych z umowy. Koordynatorzy dbali o terminowo$¢ dostarczenia
wynikéw oraz o jakos¢ przeprowadzonych badan. Nadzorowali takze prace
podmiotow zewnetrznych, ktérym zlecano czes¢ badan. Zwykle byli to eksperci
w dziedzinie ichtiologii, publikujacy prace naukowe, z ktérymi IRS wspdtpracowat od
wielu lat ...”

(akta kontroli str. 7-13)

3. Zgodnie z zapisami zawartymi w siedmiu analizowanych umowach we wszystkich
przypadkach warunkiem odbioru poszczegolnych etapéw byto obustronne podpisanie
protokotu zdawczo-odbiorczego. Analiza dostepnej w IRS dokumentacji wykazata,
ze odbiér poszczegolnych etapéw i zadan odbywat sie w wiekszo$ci przypadkéw
w terminie od 7 do 14 dni od okreslonej w umowie daty ich realizacji. W dwéch
przypadkach (oba dotyczyty realizacji zadan w ramach IV etapu umowy z 8 lipca 2019 r.9)
protokoty zdawczo-odbiorcze zostaty podpisane po uptywie odpowiednio 18 i 50 dni
od terminu realizacji zadan. W obu tych przypadkach IRS przekazat do GIOS
dokumentacije (okre$long w umowie) tego samego dnia, w ktorym uptywat termin
realizacji zadania, tj. odpowiednio 31 stycznia 2022 r. oraz 31 sierpnia 2022 r.

Jak wyjaénit Kierownik Zaktadu Rybactwa Rzecznego w Zabiercu — podpisanie
protokotow zdawczo-odbiorczych po uptywie odpowiednio 18 i 50 dni od ustalonego
terminu ,zwigzane byto z sytuacjg na Odrze. Praktycznie caty czas pracowalismy
z bezposredniego polecenia Ministra Rolnictwa na rzecz badania katastrofy
ekologicznej na Odrze. Dlatego tez koncowy protokét zdawczo-odbiorczy podpisano
dopiero w pazdzierniku. Je$li chodzi o protokét z 18 lutego 2022 r. to mozliwe, ze kto$
z podpisujacych go przebywat na urlopie.”

5 Nr 20/2019 ,Monitoring ichtiofauny rzecznej w latach 2019-2021 na potrzeby oceny stanu lub potencjatu ekologicznego
jednolitych czesci wad powierzchniowych”



W dokumentacji IRS brak byto dokumentdéw potwierdzajacych przekazanie wynikow
prac w ramach umowy nr: 25/2014/F — Il etap; 22/2017/F — zadanie 2.1 i Il etap;
10/2018/F — | etap, Il etap, Ill etap; 20/2019 — Il etap, Il etap, zadanie 3.1, IV etap
i zadanie 4.1; 29/2019/F - etap |, etap Il, zadanie 2.2 i zadanie 3.2. Ponadto
w dokumentaciji IRS brak byto protokotéw zdawczo-odbiorczych dotyczacych odbioru
prac wykonanych w ramach umowy nr: 25/2014/F — etap | i Il; 24/2014/F — etap [ i II;
22/2017/F — zadanie 2.113.1; 10/2018/F — zadanie 2.2 oraz 29/2019/F - zadanie 3.2.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora ds. naukowych czes$¢ kierownikow/koordynatoréw
projektow odpowiedzialnych za realizacje prac w ramach poszczegoinych umoéw
zawartych z GIOS obecnie juz nie pracuje w Instytucie i trudno jest odnalez¢ petng
dokumentacje. Dodata, ze ,...W Instytucie nie okre$lono zasad przechowywania
i archiwowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg uméow komercyjnych, w tym uméw
z GIOS. Podobnie w umowach zawartych z GIOS nie okreslono zasad ani obowigzku
archiwizowania przez IRS dokumentacji zwigzanej z realizacjq i rozliczeniem zadan
objetych umowami.”

(akta kontroli str. 7-8, 14-61)

4. Obowigzujace w badanym okresie umowy dotyczace badan ichtiofauny w celu
dokonania oceny stanu/potencjatu ekologicznego jcwp nie byty objete aneksami,
w tym dotyczacymi zmiany terminu lub zakresu zaméwionych przez GIOS badar.
Analiza dokumentacji, w tym sprawozdan z realizacji poszczeg6inych etapow uméw
wykazata m.in., ze w ramach realizaciji:

o |l etapub umowy nr 10/2018/F — spo$réd 110 jewp wskazanych w zatgczniku do
umowy badaniami objeto 97 jcwp bedacych jeziorami (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci). W sprawozdaniu czastkowym przyjetym
protokotem zdawczo-odbiorczym z 29 listopada 2019 r. przekazano dane
pomiarowe (z odtowow) przeprowadzonych w 2019 r. dotyczace 110 jewp, w tym
13 jewp, ktdre nie byly wykazane w zatgczniku nr 1 do ww. umowy.

o umowy nr 29/2019/F - w pierwszym etapie’ sposrod 116 jcwp (jezior)
wymienionych w zatgczniku nr 1 do umowy na 37 jeziorach odtowy wykonano
w2019, na 17 —w 2020 r., na jednym w 2021 r., a na pozostatych 61 jeziorach
nie przeprowadzono badan monitoringowych. W drugim etapie® (zadanie 2.1)
z listy 238 jezior badaniami objeto 213, a Il etapie® - sposrod 178 jezior badania
wykonano na 150 zbiornikach.

W sprawozdaniach z realizacji I, Il i Il etapu ww. umowy (przyjetych protokotami
zdawczo-odbiorczymi odpowiednio z dnia 29 listopada 2019 r., 2 grudnia 2020 r.
oraz 29 listopada 2021 r.) wykazano, ze w 2019 r. w ramach zadania 1.1 zbadano
37 jezior, w 2020 r. w ramach zadania 2.1 wykonano odtowy na 238 jcwp!?,
aw 2021 r. (zadanie 3.1) na 178 jeziorach!.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. umowach GIOS zastrzegt mozliwosé
wprowadzenia zmian, 0 czym miat powiadomic¢ IRS pismem w terminie do 31 marca
(odpowiednio: 2019 r., 2020 r. i 2021 r.) bez konieczno$ci zmiany umowy.
W dokumentacji IRS brak byto ww. pism.

Zastepca Dyrektora ds. naukowych wyjasnita, ze w pierwszym etapie badaniami
objeto tylko 37 jezior, poniewaz umowa zostata zawarta do$¢ pdzno, a ponadto w 2019r.

6 Dotyczy zadania 2.1 - przeprowadzenie odtowéw metoda LFI-CEN w terminie do 22 listopada 2019 .
7 Umowa podpisana 8 sierpnia 2019 r., a termin realizacji | etapu okreslono na 22 listopada 2019 r.

8 Minimum 120 jezior z listy 238 wymienionych w tabeli. Termin wykonania do 20 listopada 2020 r.

9 Minimum 120 jezior z listy 178 wymienionych w tabeli. Termin wykonania do 19 listopada 2021 r.

10w tym na 25 jeziorach, ktdre nie byty uwzglednione w zatgczniku nr 1 do umowy.

" w tym na 28 jeziorach nie uwzglednionych w zataczniku nr 1 do umowy.



realizowane byly badania w ramach poprzedniej umowy, tj. umowy 10/2018/F,
zgodnie z ktdrg w 2019 r. odtowy przeprowadzono na 110 jeziorach.

Jak podat petnigcy obowigzki Dyrektora Instytutu w okresie od 2016 r. do konca 2019r.
— W pierwszym etapie badaniami objeto tylko 37 jezior, poniewaz umowa z GIOS
zostata zawarta za p6zno. Nie mieliSmy czasu na zawarcie umow z podwykonawcami
i na uzyskanie wymaganych zgdd/pozwoler na prowadzenie odtowdw”.

(akta kontroli str. 11-13, 62-208)

W ramach zawartych w badanym okresie uméw Instytut prowadzit badania
monitoringowe ichtiofauny na potrzeby oceny stanu/potencjatu ekologicznego jewp
w oparciu 0 metodyke monitoringu stanu ekologicznego jezior oraz o metodyke
monitoringu stanu/potencjatu ekologicznego rzek. Jak podat Kierownik Zaktadu
Rybactwa Rzecznego w Zabieficu: ,...Zadaniem GIOS jest przestrzeganie
czestotliwosci badania poszczegdinych odcinkéw jewp ze wzgledu na wymogi
Dyrektywy Wodnej. My jesteSmy tylko wykonawcami badan i ekspertami w zakresie
ichtiologii. Mozemy jedynie doradzaé GIOS...”

W sprawie czestotliwoéci badan jowp w ramach uméw zawartych z GIOS pod
wzgledem spetnienia wymogow Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U.UE.L.327 z 22.12.2000 r.) Zastepca Dyrektora ds.
naukowych wyjasnita, ze ,Instytut nie analizowat czestotliwosci badan
poszczegdlnych jewp ujetych w umowach z GIOS. Nie wehodzito to w zakres naszej
umowy. Czasami dla wtasnej wiedzy sprawdzali$my czy jcwp byly wczesniej badane
przez Instytut, jesli tak to kiedy przeprowadzono te badania. Przy okazji monitoringu
ichtiofauny w niektorych przypadkach byty tez prowadzone inne indywidualne prace
badawcze, np. dotyczace gatunkow chronionych.”

(akta kontroli str. 53-61, 95-118, 158-205, 209-210)

Badania terenowe byty prowadzone zgodnie z metodyka i w terminach okreslonych
w przedmiotowych umowach, co potwierdzita analiza dokumentacji zrodtowej opisana
w pkt 7 niniejszego wystagpienia.
Jak podat Kierownik Zaktadu Ichtiologii, Hydrobiologii i Ekologii Wod — ,Autorami
metodyki prowadzenia badan sg byli i obecni pracownicy Instytutu. W 2020 r. wykonano
aktualizacje metodyk badawczych, zmiany dotyczyty gtdwnie parametrow oceny
stanu ekologicznego jewp. Osoby uczestniczace w badaniach/odtowach zapoznaty
sie z tymi opracowaniami (podrecznikami). Metodyka potowéw LFI-CEN (norma
europejska) wywodzi sie z potowdw nordyckich i dotyczy opisu narzedzi potowowych
(sieci nordyckie/panelowe) oraz naktadu pofowowego - relacji pomiedzy
powierzchnig i gteboko$cig jeziora a iloScig sieci. Zgodnie z tg metodg odtowy
prowadzone sg w okresie lipiec-pazdziernik, wigze sie to m.in. z mozliwoscig
rozpoznania osobnikdw juwenalnych (mtodocianych). Metoda LFI+ (opisana w ww.
podrecznikach) stuzy do oceny stanu ekologicznego na podstawie wynikéw potowow
gospodarczych. Opiera sie ona na danych z ksiag jeziorowych prowadzonych przez
uzytkownikow rybackich.”

(akta kontroli str. 211-214 i 383-391)

5. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji przedmiotu uméw zawartych z GIOS
wykazata, ze w przypadku dwdch umdw, tj. umowy z 8 sierpnia 2019 r. (nr 29/2019/F)
oraz z 23 sierpnia 2022 r. (nr GIOS/ZP/211/2022/DMS/NFOSIGW) taczne
wynagrodzenie brutto bylo nizsze, odpowiednio o 1738 000 zt i 716 580 z}, od
maksymalnego wynagrodzenia brutto okre$lonego w umowie. Zgodnie z zapisami
zawartymi w ww. umowach Wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie ,...za
rzeczywiscie wykonang prace...”.



W treSci protokotow zdawczo-odbiorczych podpisanych przez przedstawicieli IRS
oraz GIOS, dotyczacych odbioru prac wykonanych w ramach ww. uméw wskazano
warto$¢ odbieranych prac odpowiednio w wysokosci:

» 844 000 zt (dotyczy | etapu umowy nr 29/2019/F z 8 sierpnia 2019 r.). W tresci
protokotu z 29 listopada 2019 r. odnotowano, ze zgodnie z umowg liczba jezior
poddanych badaniom w | etapie byta zalezna od daty podpisania umowy
i wyniosta 37. Na tej podstawie ustalono ostateczng warto$¢ odbieranych prac.'2

o 9283 420 zt (dotyczy podpisanego 7 grudnia 2022 r. protokotu koricowego
umowy z 23 sierpnia 2022 r.). Koszt wykonania umowy zostat wyliczony przez
przedstawiciela GIOS na podstawie rzeczywistej liczby wykonanych badan.
Wedtug ww. wyliczen za wykonanie w 2022 r. badan analitycznych substancji
priorytetowych kwota do zaptaty wynosita 2321 520 zt przy maksymalnej
(wg umowy) 3 038 100 zt. Oznaczenia analityczne wykonano tacznie na 296
probkach ryb (pobranych z 216 ppk na rzekach i 80 na jeziorach) oraz na 251
probkach migczakow i skorupiakdw (pobranych ze 173 ppk na rzekach iz 78 ppk
na jeziorach). Wedtug zapisbw umowy pozyskanie ryb lub skorupiakéw
i migczakow do badan analitycznych miato nastapi¢ z 300 (+/- 10) ppk na
rzecznych jewp oraz z 80 (+/- 10) ppk na jeziomnych jcwp z zastrzezeniem
mozliwosci zmniejszenia liczby ppk ze wzgledow metodycznych.

Jak podat Kierownik Zaktadu Rybactwa Rzecznego w Zabieficu — pomniejszenie
wynagrodzenia wynikato z badan substancji priorytetowych w tkankach ryb
i mieczakow. Z uwagi, ze nie we wszystkich jcwp objetych badaniem udato sie
uzyska¢ wiasciwg probe, badania laboratoryjne zostaty wykonane na mniejszej
probie. Dodat, ze ,...Zgodnie z umowg, na podstawie naszych sprawozdan
przedtozonych do GIOS zostata przez nich wyliczona nalezna nam kwota
wynagrodzenia.”

(akta kontroli str. 7-8, 53-57, 215-234)

W 2019 r. Instytut realizowat badania monitoringowe ichtiofauny jeziornej w ramach
dwoch uméw zawartych z GIOS, tj.: umowy z 12 czerwca 2018 r. nr 10/2018/F,
w ramach ktdrej byt zobowigzany do przeprowadzenia w 2019 r. (do 22 listopada)
odtowéw ichtiofauny w 110 jeziorach wskazanych przez GIOS oraz umowy
z 8 sierpnia 2019 r. nr 29/2019/F'3, w ramach kt6rej miat przeprowadzi¢ (tez do
22 listopada) odtowy w 116 wskazanych przez GIOS jeziorach.

W 2019 r. IRS przeprowadzit odtowy ichtiofauny facznie na 147 jewp (jezior), tj. na
110 w ramach umowy nr 10/2018/F oraz 37 w ramach umowy 29/2019/F. Nie
stwierdzono przypadkéw przeprowadzenia w 2019 r. badan na tych samych jewp.

(akta kontroli str. 235-238)

Realizujgc w latach 2019-2021 badania ichtiofauny jeziornej w ramach umowy
nr 29/2019/F Instytut nie objat badaniami fgcznie 106 sposréd 532 jewp (jezior)
wskazanych w zatgczniku nr 1 do umowy, tj. 61 w2019 r., 25 w 2020 r. oraz 20 w 2021 .
Badania przeprowadzono natomiast na 453 jeziorach (37 —w 2019 r., 238 —w 2020 r.
i 178 —w 2021 r.). Zgodnie z zapisami ww. umowy IRS byt zobowigzany w 2020 r. do
przeprowadzenia odtowdw ichtiofauny minimum w 120 jeziorach z listy 238 i w 2021 .
minimum w 120 z listy 178 jezior.

(akta kontroli str. 158-205, 239)

12 Zgodnie z zapisami umowy w ramach | etapu IRS byt zobowigzanych zrealizowa¢ zadanie 1.2 — wsparcie merytoryczne
i zadanie 1.3 — wsparcie eksperckie — faczne wynagrodzenie 30.000 zt brutto, oraz zadanie 1.1 - przeprowadzenie w 2019 r.
odtowdw ichtiofauny w 116 jeziorach (liczba jezior moze ulec zmniejszeniu w zaleznoci od daty zawarcia umowy) — maksymalne
wynagrodzenie 2.552.000 zt brutto.

13 W umowie tej zawarto zastrzezenie, ze w 2019 r. liczba jezior moze ulec zmniejszeniu w zaleznosci od daty zawarcia
przedmiotowej umowy.



6. Instytut nie informowat pisemnie GIOS o braku mozliwoéci wykonania w badanym
okresie przedmiotu umowy lub o konieczno$ci dokonania zmiany przedmiotu umowy,
w tym jewp objetych badaniami. IRS nie posiadat takze dokumentacji dotyczacej
zmian dokonywanych w zakresie zadan, w tym zmian jcwp objetych badaniami.

Jak podata Zastepca Dyrektora ds. naukowych ,w ramach uméw zawartych w latach
2012-2023 z GIOS nie dokonywano anekséw, w tym dotyczacych zakresu badan.
Mozliwe, ze Koordynatorzy wyznaczeni (w umowach) do utrzymywania kontaktu
z GIOS sami dokonywali uzgodnien ...". Podata réwniez, ze w latach 2017-2018
W trakcie badan nie dokonywano i nie uzgadniano z GIOS korekty listy jowp...”.

(akta kontroli str. 11-13, 240)

W tre$ci trzech'* sposrod siedmiu obowigzujgcych w badanym okresie uméw zawarto
zapisy dotyczace obowigzku informowania lub uzgadniania z GIOS zmian w zakresie
realizacji umowy, tj. uzgadniania z GIOS korekty listy w przypadkach koniecznosci
zmian wytypowanych jewp. W treéci jednej z ww. uméw (nr 20/2019 ,Monitoring
ichtiofauny rzecznej w latach 2019-2021 na potrzeby oceny stanu lub potencjatu
ekologicznego jednolitych czesci wod  powierzchniowych”) Instytut  zostat
zobowigzany dodatkowo do przygotowania zestawienia punktéow pierwotnie
przewidzianych do monitoringu w poszczegoinych latach i tych, w ktorych ostatecznie
wykonat monitoring, wraz z wyjasnieniem rozbieznosci. W przypadku koniecznosci
zamiany wytypowanych jowp Instytut byt zobowiazany do uzgadniania z GIOS korekty
listy jewp?5. W wyniku tych korekt mozliwe byto przeniesienie badan na inng jewp lub
na kolejny etap.

Analiza jewp, na ktérych wykonano odtowy (wg sprawozdar przekazanych do GIOS)
w ramach umowy nr 20/2019 wykazata, ze spo$rdd 2 199 jewp wskazanych przez
GIOS Instytut zbadat w latach 2019-2021 tacznie 2 123, w tym 103 jewp, ktére nie
byly ujete w przekazanej przez GIOS liscie jewp. Ustalono takze, ze wbrew
postanowieniom ww. umowy IRS nie uzgodnit korekty listy jcwp i nie sporzadzit
zestawienia punktow pierwotnie przewidzianych do monitoringu w poszczegéinych
latach i tych, w ktorych ostatecznie wykonat monitoring (opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci).

(akta kontroli str. 14-41, 241-266, 302-355, 378-382)

Analiza jewp, na ktorych wykonano odtowy (wg sprawozdania przekazanego do
GIOS) w ramach umowy nr GIOS/ZP/211/2022/DM/NFOSIGW w 2022 r. wykazata,
ze badaniami objeto tacznie 294 jewp, w tym 8 jowp spoza przekazanej przez GIOS
(pismem z 19 sierpnia 2022 r.) listy jewp przewidzianych do badania. Wbrew
postanowieniom umowy nie uzgodniono z GIOS korekty tej listy (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 241-242, 267-301, 356-382)

Jak wyjasnit kierownik Zaktadu Rybactwa Rzecznego w Zabiencu ,Czasami zdarzato
sie, ze lokalizacja wskazana przez GIOS jewp uniemozliwiata dokonanie odlowéw
(np. brak wody lub brak dostepu). Nie wiem, czy wystgpita taka sytuacja, w ktdre;
dokonali$my zmiany jcwp, jesli tak to bytyby to pojedyncze przypadki. W przypadku,
gdyby taka zamiana nastapita, GIOS oczywiécie bylby przez nas poinformowany.
Nie wiem czy podczas realizacji uméw z GIOS byly wprowadzane jakie$ korekty list
jewp. Od 2020 r. (tj. od kiedy jestem kierownikiem projektu) raczej takich sytuacji nie
byto”.

4 nr 22/2017/F z 7 sierpnia 2017 r., nr 20/2019 z 8 lipca 2019 r. oraz nr GIOS/ZP/211/2022/DM/NFOSIGW z 23 sierpnia 2022 r.

15 zapisy te zawarto w zalgczniku nr 1 Opis przedmiotu zaméwienia do umowy nr 22/2017/F, nr 20/2019 oraz nr
GIOS/ZP/211/2022/DMS/NFOSIGW.



Jak podat kierownik Zaktadu Ichtiologii, Hydrobiologii i Ekologii Wod ,...W przypadku
rzek czasem wystepuje brak wody, w tych przypadkach robimy z tego dokumentacie.
Zmiana jcwp czesto wigze sie z koniecznoScig uzyskania nowego odrebnego
zezwolenia na prowadzenie badan. (...) W przypadku jezior, juz na etapie wyboru
(przez kierownika zespotu) listy jewp dokonywana byta weryfikacja i te (jewp) co byty
nam przekazane do badania zostaty zbadane. W przypadku natomiast rzek
stanowiska sg w réznych miejscach i tu mogta by¢ koniecznos¢ zmiany jewp lub ppk!e,
chocby z powodu braku wody. W tych przypadkach domyslam sie, ze kierownik
kontaktowat sie z GI0S.”

W sprawie informowania GIOS o braku mozliwosci przeprowadzenia badan lub
0 koniecznosci dokonania zmian jcwp objetych badaniem petnigcy obowigzki
Dyrektora Instytutu od 2016 do korica 2019 r. (obecnie prof. dr hab. w Zaktadzie
Bioekonomiki Rybactwa w Instytucie) wyjasnit, ze ,byly to przypadki sporadyczne.
Koordynatorzy dogadywali sie z GIOS ...”. Podat ponadto, ze ,0soby, ktére zajmowaty
stanowiska kierownicze w Zaktadach realizujgcych badania, tj. w Zaktadzie Rybactwa
Rzecznego i Zakladzie Rybactwa Jeziorowego byly zwykle automatycznie
koordynatorami uméw zawartych z GIOS przez Instytut. W trakcie realizacji nie byto
potrzeby sprawowania nad nimi nadzoru. Koordynatorzy praktycznie podejmowali
decyzje co do sposobu realizacji zadan i wyboru podmiotéw wykonujacych badania.
Koordynatorzy mieli uprawnienia do kontaktu z GIOS i ustalania zakresu badan.
Sprawowali takze nadzér nad terminowym wykonaniem zadan...”. Wyjasnit takze, ze
nadzor prowadzonych badan w ramach umoéw zawartych z GIOS zapewniali
koordynatorzy wskazani w umowach, ktérzy ,... mieli petng swobode dziatania
w zakresie prowadzonych badan. Sporzadzane przez nich raporty byty praktycznie
przedstawiane Dyrektorowi IRS tylko do podpisu ...".

(akta kontroli str. 53-57, 206-208, 211-214)

7. W okresie objetym kontrola, w ramach uméw zawartych z GIOS Instytut wykonywat
prace badawcze zgodnie z metodyka okreslong w tresci ww. umoéw. | tak, w latach:

o 2014-2015 (umowa nr 24/2014/F i nr 25/2014/F) z wykorzystaniem metodyki
opracowanej przez IRS w ramach zadania ,Badania ichtiofauny w latach 2010-
2012 dla potrzeb oceny stanu ekologicznego wod wraz z udziatem w europejskim
¢wiczeniu interkalibracyjnym.”?

o 2017-20182019-2021 (umowa nr 22/2017/F i nr 20/2019) — zgodnie z metodyka
opisang w podreczniku "Przewodnik metodyczny do monitoringu ichtiofauny
w rzekach" pod redakcjg Prusa, Wisniewolskiego i Adamczyka (2016).

o 2018-2019i2019-2021 (umowa nr 10/2018/F i nr 29/2019/F) — zgodnie z metodg
LFI-CEN, a na jeziorach na ktérych byly prowadzone komercyjne odtowy —
metodg LFI+.

2022 (umowa nr GIOS/ZP/211/2022/DMS/NFOSIGW) — zgodnie z metodykami
opisanymi w ,Podreczniku do monitoringu elementow biologicznych i klasyfikaci
stanu ekologicznego wod powierzchniowych. Aktualizacja metod” GIOS 2020.

Jak podat kierownik Zaktadu Rybactwa Rzecznego w Zabieficu ,Prace odbywaly sie
zgodnie z przyjetym w metodyce harmonogramem, tj. w okresie od 15 sierpnia do
15 listopada. Ewentualne opdznienia mogtyby wynika¢ tylko z przyczyn
administracyjnych, tj. trudnosci w uzyskaniu wymaganych zezwolen. Metodycznym
ograniczeniem sg warunki pogodowe, bowiem im krétszy termin wykonania badan tym

16 Punkt pomiarowo kontrolny.
7 Rzeki i jeziora



wigksze ryzyko ich niewykonania ze wzgledu na deszcze, zbyt niskg temperature,
zmienny stan wod. Ma to wptyw na jako$¢ danych”.

Kierownik Zaktadu Ichtiologii, Hydrobiologii i Ekologii Wod wskazat m.in., ze
,Koordynatorzy grup potowowych odpowiadajg za wyniki uzyskane przez te zespoty
oraz za rzetelne i zgodne z metodyka przeprowadzenie badan (...) Dane sg
przekazywane przez kierownikow grup potowowych w formie elektroniczne;
i zawierajg wszystkie informacje (protokot badan terenowych), tj. m.in. lokalizacje
i nazwe jewp, daty odtowdw i wyniki potowéw. W przypadku protokotéw rzecznych
znajdujq sie tam tez takie dane jak opis miejsca poboru, typ wody, zlewnia, warunki
pogodowe, temperatura wody, odczyn wody i przewodnictwo, predkos¢ przeptywu
wody itp. W przypadku jezior dysponujemy arkuszem excel i tam zapisywane sq tez
takie informacje jak temperatura wody, zawarto$¢ tlenu itp. Jest tam tez miejsce do
wpisania uwag lub innych dodatkowych informacji pomocnych do dokonania oceny
danej jewp...”.

Analiza protokotdéw z badan terenowych dotyczacych wybranej proby 54 jewp (jezior)
I 245 jcwp (rzek), stanowigcej 10% wszystkich jewp, na ktorych przeprowadzono
w latach 2019-2022 odtowy ichtiofauny wykazata, ze wykonano je zgodnie
z okre$lonymi w umowach metodykami i terminami, w tym w:

— 2019 roku w przypadku jezior w okresie od 5 wrzeSnia do 10 pazdziernika,
a w przypadku rzek od 8 sierpnia do 3 listopada,

— 2020 r. odpowiednio: od 30 czerwca do 18 wrzesnia i od 16 sierpnia do
30 pazdziernika,

— 2021 r. odpowiednio: od 7 lipca do 9 wrze$nia i od 5 sierpnia do 30 pazdziernika,

— 2022 r. odpowiednio: od 1 wrze$nia do 6 pazdziernika i od 22 sierpnia do 26
pazdziernika.
(akta kontroli str. 53-57, 211-214, 241-242, 383-391)

8. Zgodnie z zapisami wszystkich siedmiu uméw zawartych z GIOS Instytut byt
zobowigzany do przeprowadzenia badan z wykorzystaniem potencjatu naukowego
i eksperckiego. W zatgcznikach do poszczegolnych uméw znajdowaly sie listy 0séb
(od 36 do 86) z okresleniem ich udziatu w projekcie (funkcii).

Jak wyjasnit kierownik Zaktadu Rybactwa Rzecznego w Zabiericu, w ramach uméw
zawartych z GIOS ,...badania prowadzg do$wiadczone zespoly, z ktorymi
wspotpracujemy od wielu lat. Kierownikami tych zespotdw sg osoby znane
w Srodowisku ichtiologow, prowadzace badania, sporzadzajace ekspertyzy itp.
Wszyscy uczestnicy zostali przeszkoleni i wyposazeni w podreczniki metodyczne do
prowadzenia badan (...) Dokonujgc doboru zespotéw opieraliSmy sie na
wczesniejszych doswiadczeniach i ich reputacji. Dob6r oséb prowadzony byt na
poczatku realizacji kazdej z uméw. Wszystkie osoby byty nam znane, sg to bowiem
pracownicy naukowi oraz badacze zatrudnieni w firmach eksperckich, posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje i doSwiadczenie. Uczestniczyli oni m.in. w roznych
projektach monitoringowych lub dotyczacych badania ichtiofauny i posiadajg aktualne
zezwolenia na elektropotow.”

Kierownik Zaktadu Ichtiologii, Hydrobiologii i Ekologii Wod wskazat rowniez,
e ,...kwalifikacje osob sg weryfikowane na etapie doboru zespotu. Wynika to
z naszego doswiadczenia. Osoby sg nam znane i wiemy kto i jakie posiada
umiejetnosci, a w przypadku badan metodg elektropotowdéw czy posiadajg
zaswiadczenia do kierowania grupg potowowa, tj. aktualne zaswiadczenie w zakresie
eksploatacji elektrycznych narzedzi potowu ryb. Zaswiadczenia te wydaje IRS na
okres pieciu lat. Praktycznie w pracach tych uczestniczg te same osoby, wiec nie ma
potrzeby weryfikacji ich kwalifikacji. Dobdr podmiotéw zewnetrznych uczestniczacych



w monitoringu nalezy do kierownika projektu. Nalezy tu podkreslic, ze sg to tez osoby
znane w Srodowisku naukowym ichtiologéw, publikujace prace naukowe z dziedziny
ichtiologii, prowadzace badania w tym zakresie i posiadajace duze doswiadczenie.”

Analiza protokotéw terenowych dotyczacych poboru ryb na wybranej prébie 245 jcwp
(rzeki) objetych monitoringiem ichtiofauny wykazata, ze zawarto w nich dane
dotyczace wykonawcy. Badanie protokotow terenowych z odtowow 54 wybranych
jewp (jeziora) zrealizowanych w ramach uméw obowigzujacych w latach 2019-2022,
wykazato, ze w szeSciu przypadkach (wszystkie dotyczyty odtowow wykonanych
w 2022 r.) wskazano osoby wykonujace odtowy (sporzadzajace przedmiotowe
protokoty), w pozostatych brak byto danych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 53-57, 211-214, 383-387, 390-393)

Jak podata Zastepca Dyrektora ds. naukowych ,W trakcie realizacji poszczegolnych
uméw zawartych z GIOS nie wprowadzano zmian wykonawcdw oraz nie uzyskiwano
zgody GIOS na dokonanie takich zmian. Warto jednak zaznaczy¢, ze badania
terenowe w tym odtdw ichtiofauny wykonujg osoby posiadajace odpowiednig wiedze
i dodwiadczenie. Podpisujac umowe Instytut gwarantuje, ze dysponuje odpowiednim
potencjatem kadrowym i technicznym. W przypadku konieczno$ci zlecenia czesci
badan podmiotom zewnetrznym, IRS korzysta takze z wiedzy i doswiadczenia oraz
odpowiada za dziatania tych podmiotéw lub zaniechania tak jak za wiasne.
Sporzadzanie zatem, jako zatgacznika do umowy, wykazu oséb lub podmiotow
biorgcych udziat w realizacji przedmiotowe] pracy wydaje sie naszym zdaniem
bezcelowe i stanowi dodatkowe obcigzenie proceduralne.”

(akta kontroli str. 58-61)

9. Analiza dostepnej w IRS dokumentacji w zakresie powiadamiania GIOS
0 wykonaniu zadan w ramach uméw wykazata, ze dokumentacja bedaca podstawg
rozliczenia poszczegdlnych etapow zostata przekazana terminowo, tj. przed uptywem
terminu okreslonego w umowie lub tego samego dnia. Sprawozdania z realizacji
poszczegdlnych etapow zawieraty m.in. wyniki z wykonanych w danym roku potowow.

Badanie protokotow terenowych dotyczacych losowo wybranej proby 54 jecwp (jezior)
i 245 jewp (rzek), stanowigcej 10% wszystkich jewp, na ktérych przeprowadzono
w latach 2019-2022 odtowy ichtiofauny wykazato m.in.,, ze we wszystkich
przypadkach odtowy terenowe przeprowadzono:

— zgodnie z przyjeta metodyka, t. w przypadku odtowoéw rzecznych -

tzw. elektropotowy z wykorzystaniem agregatow, odtowdw jeziornych -

z wykorzystaniem sieci nordyckich lub uzasadnionych przypadkach analizowano
wyniki odtowéw gospodarczych,

— w terminach wynikajagcych z umowy oraz okre$lonych w metodyce,

ti. w przypadku odtowdw rzecznych najwczes$niej odtowy przeprowadzono

5 sierpnia i najpdzniej 3 listopada, odtowy na jeziorach - 7 lipca i 23 pazdziernika.

(akta kontroli str. 7-8, 383-391)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami |IRS zobowigzany byt do uzyskania
wymaganych zgdd, w tym m.in. na potéw ryb o wymiarach ochronnych i w okresach
ochronnych do celéw naukowo-badawczych (art. 17 ust. 1 ustawy o rybactwie
$rodladowym?'®) oraz na odtdw ryb objetych ochrong gatunkowg (art. 56 ust. 1 pkt 2
i ust. 4 pkt 4, w zwigzku z art. 52 ust. 1 pkt 2 i 6 ustawy o ochronie przyrody'®).

Analiza uzyskanych przez IRS zezwoleni dotyczacych odtowdw na wybranej probie
299 jewp (54 jewp jezior i 245 jcwp rzek), wykazata, ze w przypadku 40 jcwp, na

18 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (Dz.U. 2 2022 r. poz. 883) dalej ,ustawa o rybactwie $rodladowym”.
19 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.) dalej ,ustawa o ochronie przyrody”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktérych przeprowadzono badania nie uzyskano wymaganej zgody wiasciwego
marszatka wojewddztwa na odtéw ryb o wymiarach ochronnych i w okresach
ochronnych (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci), za§ w przypadku
pozostatych 269 jcwp zgody takie uzyskano.

Odnosnie 14 jewp (sposrod 299 analizowanych) IRS nie posiadat zgody Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska na odtéw ryb objetych ochrong gatunkowa (opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). W przypadku pozostatych 285 jewp zgode
takg uzyskano.

Jak podat kierownik Zaktadu Rybactwa Rzecznego w Zabiefcu ,Za uzyskanie
zezwolen, zgodnie z umowa z GIOS, odpowiadat wykonawca, czyli IRS. Dopiero po
podpisaniu umowy z GIOS, otrzymaniu listy jewp (stanowisk) i otrzymaniu listu
intencyjnego z GIOS (w ktérym zaznaczone jest, ze IRS prowadzi badania w ramach
panstwowego monitoringu $rodowiskowego) przygotowujemy pisma do wiasciwych
organow o udzielenie zezwolen na odtowy. Wiele urzedéw marszatkowskich wymaga
dodatkowo (i bezpodstawnie) przedstawienia oryginatow zgdd uzytkownikéw
rybackich. Jest to bardzo czasochtonne i ucigzliwe. Z uwagi, ze pozwolenia sg
krétkoterminowe (okres ich obowigzywania wynosi od 2 dni do maksymalnie dwoch
miesiecy), co roku musimy powtarza¢ catg procedure. W wypadku bteddw takich jak
pomytki pisarskie lub koniecznos¢ zmiany terminu badan musimy rozpoczynac catg
procedure od poczatku. Brak jest konkretnych standardéw postepowania w urzedach,
ktére wymagajq czesto roznych nieistotnych lub trudnych do zdobycia informaciji.
Niepotrzebnie wptywa to na wydtuzenie catej procedury, a dla nas skutkuje
opdznieniami w wykonaniu odtowdw. Zwieksza to tez ryzyko uzyskania gorszych
jako$ciowo danych.”

(akta kontroli str. 53-57, 394-467)

10. W okresie objetym kontrolg IRS nie ponosit kar umownych z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania pracy w ramach umow zawartych z GIOS.

Analiza dostepnych w IRS protokotow zdawczo-odbiorczych wykazata, ze we
wszystkich przypadkach komisja dokonujgca odbioru prac (na podstawie analizy
przedstawionej przez IRS dokumentacji oraz informaciji) ustalita, ze praca zostata
wykonana zgodnie z umowg. W pieciu przypadkach w treSci ww. protokotdéw
odnotowano, ze Instytut w wyznaczonym terminie dokona poprawek redakcyjno-
technicznych w sprawozdaniu i zatacznikach. We wszystkich tych przypadkach IRS
terminowo dokonat poprawek, co zostato potwierdzone przez GIOS na kopii protokotu
zdawczo-odbiorczego.

(akta kontroli str. 7-8, 58-61)

11. Realizujgc przedmiot uméw zawartych w badanym okresie z GIOS Instytut nie
wystepowat, w zwigzku ze zmiang wskaznika cen i ustug, o waloryzacje
wynagrodzenia okreslonego w tych umowach. Nie otrzymat takze takiej waloryzacii.

(akta kontroli str. 11-13)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut w sposob nie w petni rzetelny wywigzat sie realizacji Il etapu umowy
nr 10/2018/F. Badania ichtiofauny przeprowadzono bowiem na 97 jewp spo$rod
110 ujetych w zatgczniku nr 1 do umowy. Nie objeto nimi natomiast
13 jewp, ktore byly ujete w wykazie stanowigcym ww. zatgcznik nr 1, a zamiast
tego badania przeprowadzono na 13 innych jewp.

Zastepca Dyrektora ds. naukowych podata, ze nie potrafi wyjasnic ,...dlaczego
badaniami w 2019 r. objeto 13 innych jezior niz wskazane w umowie. Mogto by¢



2.

jakie$ ku temu uzasadnienie, ale mozliwe tez, ze wynikato to z niedopatrzenia
kierownika/koordynatora odpowiedzialnego za realizacie w 2019 r. badan
monitoringowych ichtiofauny jeziorne;.”

(akta kontroli str. 58-61, 63-82, 95-118)

Instytut nie wywigzat sie z okre$lonego w umowie nr 20/2019 z 8 lipca 2019 r.
obowigzku uzgadniania z GIOS korekty jcwp objetych badaniami. Analiza wykazu
jcwp wskazanego przez GIOS do badan oraz sprawozdar z realizacji ww. umowy
sporzadzonych i przekazanych do GIOS przez IRS wykazata, ze w latach 2020-
2021 badaniami objeto facznie 103 jewp (odpowiednio 32 i 71), ktdre nie byty
uwzglednione w przekazanej przez GIOS liscie jowp przewidzianych do
monitoringu ichtiofauny. Nie wykonat takze, okreslonego zataczniku nr 1 do ww.
umowy obowigzku sporzadzenia zestawienia punktdw pierwotnie przewidzianych
do monitoringu w roku i tych, w ktérych ostatecznie wykonat monitoring, wraz
z wyjasnieniem rozbiezno$ci. Termin realizacji przedmiotowej umowy uptynat
31 sierpnia 2022 .

Jak wyjasnit Kierownik Zaktadu Rybactwa Rzecznego w Zabienicu ,....z reguty nie
dokonujemy zmian jewp, dlatego tez nie robilisSmy zestawien punktéw pierwotnie
przewidzianych do monitoringu i na ktorych ostatecznie wykonano monitoring.
W sprawozdaniach czastkowych zamieszczaliSmy wykaz jewp zbadanych oraz
tych, na ktorych nie przeprowadzono badan, np. ze wzgledu na susze lub brak
dostepu.”

Zastepca Dyrektora ds. naukowych wyjasnita, ze ,Instytut nie uzgadniat korekty
listy jcwp w zakresie przeprowadzenia badan na jcwp spoza listy przekazanej
przez GIOS. Prawdopodobnie wynikalo to z niedopatrzenia kierownika/
koordynatora odpowiedzialnego za realizacje badan. Nie potrafie wyjasnic,
dlaczego dokonywano tych zmian i uwzgledniono w badaniach inne jewp niz
wskazane w umowie. Po zakonczeniu realizacji umowy IRS nie sporzadzit takze
zestawienia punktow pierwotnie przewidzianych do monitoringu i tych, w ktorych
ostatecznie wykonat monitoring, wraz z wyjasnieniem rozbieznosci. Wynikato
to prawdopodobnie z niedopatrzenia lub braku wiedzy o dokonanych zmianach.
W sprawozdaniach pokazalisSmy te jcwp, ktbre nie zostaty poddane ocenie
stanu/potencjatu ekologicznego z uwagi na brak lub niski stan wody.”

(akta kontroli str. 14-41, 62, 53-61, 302-355, 378-382)

Instytut nie wywiazat sie z okreslonego w umowie nr GIOS/ZP/211/2022/DMS/
NFOSIGW z dnia 23 sierpnia 2022 r. obowigzku uzgadniania z GIOS korekty jcwp
objetych badaniami monitoringowymi ichtiofauny. Analiza wykazu jcwp
wskazanego przez GIOS do badan oraz sprawozdania z realizacji ww. umowy
przekazanego do GIOS wykazata bowiem, ze w przypadku 8 jewp (ktore nie
znajdowaly sie na liécie jowp otrzymanej od GIOS2, zawierajacej facznie 563
jewp), sposrdd 298 jcwp objetych badaniem monitoringowym ichtiofauny nie
uzgodniono korekty listy w ww. zakresie.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora ds. naukowych W 2022 r., w zwigzku
z katastrofg ekologiczng na Odrze dokonali$my zmian jcwp objetych badaniami,
wprowadzajac zamiennie 8 jewp spoza listy GIOS wskazanej do badan na 2022 .
Nalezy przy tym zaznaczyc, ze te punkty (jcwp) byly przewidziane do badan na
kolejne lata. IRS jednak nie uzgadniat tych zmian z GIOS, z uwagi na krétki czas
realizacji tej umowy, a takze z powodu przeoczenia wynikajgcego m.in. z nadmiaru
innych obowigzkow.”
(akta kontroli str. 58-62, 267-301, 356-382)

2 pismem z 19 sierpnia 2022 r.



Uwagi

Whiosek

4. W przypadku 40 jewp (sposrod 299 objetych badaniem jcwp), na ktorych
prowadzono w latach 2019-2022 odtowy ryb w ramach monitoringu Srodowiska
nie uzyskano zezwolenia wtasciwych marszatkow wojewddztw na prowadzenie
odtowéw ryb o wymiarach ochronnych i w okresie ochronnym. Stosownie
natomiast do art. 17 ust. 1 ustawy o rybactwie $rédlgdowym, marszatek
wojewddztwa moze, w drodze decyzji administracyjnej, zezwala¢ na odstepstwo
od zakazdw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2-7 tej ustawy.

Zastepca Dyrektora ds. naukowych wyjasnita, ze ,Instytut podejmowat dziatania
w celu uzyskania przedmiotowych zgdd, jednakze czasem z powodu bteddéw
formalnych (np. pomytki lub wskazania niewtasciwego nr jcwp) nie uzyskano takiej
zgody dla danej jewp. Pomimo to badania monitoringowe byty prowadzone,
bowiem musieli$émy wywiazaé sie z umowy zawartej z GIOS. Nalezy tu podkresli¢,
ze sama procedura uzyskania zgody na potéw ryb o wymiarach ochronnych
i w okresach ochronnych jest czasochtonna. W przypadku niektorych marszatkow
wojewodztw dodatkowo wymagane jest dostarczenie aktualnych zgdd wszystkich
wiasciwych uzytkownikéw rybackich. Gdy zabraknie cho¢ jednego dokumentu jest
to uznawane za btad formalny i cata procedura rozpoczyna sie na nowo, czyli
ponownie musimy uzyska¢ aktualne zgody od wszystkich uzytkownikow
rybackich. Zdaniem IRS wskazane bytoby ujednolicenie i uproszczenie zasad
wydawania decyzji przez marszatkow na prace badawcze w ramach panstwowego
monitoringu Srodowiskowego. Ponadto zgody wydawane sg na krotki okres,
maksymalnie na okres 3 miesiecy. Gdy zajdzie konieczno$¢ zmiany terminu
przeprowadzenia badan, catg procedure musimy rozpoczyna¢ od nowa. Nie ma
mozliwosci uzupetnienia lub zmiany wydanej decyzji. Co roku IRS ponownie
wystepuje do wiasciwych marszatkow wojewddztw o uzyskanie zgdéd na
wykonanie odtowow na kolejnych jewp. Dziatania te sg bardzo czasochtonne
i bardzo angazujg pracownikéw IRS”.

(akta kontroli str. 58-61, 394-398, 448-449)

5. W przypadku 16 jewp (sposrod 299 objetych badaniem jcwp), na ktdrych
prowadzono w latach 2019-2022 odtowy ryb w ramach monitoringu Srodowiska
nie uzyskano zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska na odféw
ryb objetych ochrong gatunkowa. Stosownie natomiast do postanowien art. 56
ust. 1 pkt 2 i ust. 4 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska moze zezwolié w stosunku do gatunkéw objetych ochrong $cistg na
czynno$ci podlegajace zakazom okreslonym w art. 52 ust. 1 pkt 1, 3, 111 16
iust. 1a pkt 1,7 i 8 tej ustawy.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora ds. naukowych — ,Wynikato to z przeoczenia.
Prawdopodobnie ww. 16 jcwp nie byty uwzglednione we wnioskach skierowanych
do GDOS.”

(akta kontroli str. 58-61, 394-398, 448-449)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia uwagi i wnioski:

Nie formutuje uwag

Podjecie dziatart w celu wyeliminowania przypadkow prowadzenia prac badawczych,
w tym odtowu ichtiofauny w okresach ochronnych oraz o wymiarach ochronnych,
a takze gatunkow objetych ochrong bez uzyskania zezwolenia wkaciwych organdw.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 27 wrzesnia 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Brewka Delegatura w Olsztynie
Doradca techniczny p.o. Dyrektor
Piotr Gorny
.................................................................... pOdeS



