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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Olecku?, ul. Kolejowa 32, 19-400 Olecko.

Marzanna Pojawa - Grajewska, Starosta Olecki?, od 28 pazdziernika 2021 r.
Poprzednio w okresie od 12 grudnia 2014 r. do 28 pazdziernika 2021 r. funkcje te
petnit Marian Swierszcz.

Realizacja przez starostow zadan w zakresie:

— Organizowania i funkcjonowania publicznego transportu drogowego,

— Realizacji zadan wiasnych dotyczacych zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej ze srodkow FRPA.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli w 2023 r.3
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Leszek Zywucki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LOL/98/2023 z 10 lipca 2023 .,

2. Edward Odojewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LOL/106/2023 z 23 sierpnia 2023 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Starosty w zakresie realizacji ustawowych zadan dotyczacych regularnego
przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym nie byty w petni skuteczne.
Starosta bezposrednio nie zawierat z operatorami i przewoznikami umow
o0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z uwagi na to,
Ze obszar powiatu objety byt w tym zakresie dziataniami innych organizatorow jakimi
byly zwigzki miedzygminnet. Nalezy jednak podkreslic, ze sie¢ potaczen
autobusowych organizowanych przez gminy w ramach zawartych porozumien
miedzygminnych nie zaspokajata potrzeb mieszkancoéw powiatu, bowiem pomimo ze
zwiekszyta sie liczba potaczen z 9 w 2018 r. do 18 w 2023 r. (do 30 czerwca),
to jednak w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 17 lipca 2019 r. Powiat nie zapewnit
przynajmniej jednego potaczenia z siedzib gmin Kowale Oleckie, Swietajno
i Wieliczki, do siedziby Powiatu, w godzinach wieczornych?, soboty, niedziele
| Swieta. Rowniez w okresie od 18 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2023 r. nie zapewnit

"Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Tj. 18 pazdziernika 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Art. 7 ust.2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (J.t. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1343,

ze zm.), dalej zwanej: uptz.

7 Po godz. 20.00.
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Opis stanu
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przynajmniej jednego potaczenia do siedziby Powiatu w godzinach wieczornych
z gmin Kowale Oleckie i Wieliczki oraz w soboty z Gminy Swietajno i Wieliczki,
a takze w niedziele i $wieta z siedziby gmin Kowale Oleckie, Swietajno oraz Wieliczki.
W umowach z przewoznikiem gminy nie wymagaty aby zabezpieczony byt $rodek
transportu  z przeznaczeniem dla 0s6b z niepetnosprawnosciami  lub
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej, jednak przewoznik w swojej flocie dysponowat
takim pojazdem.

W Starostwie nie przypisano konkretnym osobom zadan wynikajacych z uptz
oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej8 dotyczacych problematyki organizowania
| zarzadzania publicznym transportem zbiorowym oraz dokonywania analizy potrzeb
lokalnej spoteczno$ci w tym zakresie, a takze mozliwosci korzystania ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych?. Nie zorganizowano tez pracownikom
szkolen zwigzanych z tymi przepisami.

Od 2022 r. w zwigzku z zawarciem przez gminy z terenu powiatu porozumien
miedzygminnych w zakresie organizacji przewozow w oparciu o przepisy uptz Powiat
wspierat  finansowo pofaczenia o  zasieggu  miedzygminnym.  Starosta
w ramach nadzoru w zakresie publicznego transportu drogowego'® nie podejmowat
dziatan w celu przeprowadzenia kontroli u operatoréw i przewoznikow. Pozbawiono
sie w ten sposdb waznego zrédta informacji stuzacych do dokonywania oceny jako$ci
Swiadczonych ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W trakcie kontroli ustalono tez, ze Starostwo bez uwag przyjeto rozliczenie dotacji
udzielonej Gminie Olecko, pomimo wykazania w nim przejechania mniejszej liczby
wozokilometrow niz wynikajaca z umowy, co spowodowato niewykorzystanie dotacji
w kwocie 25,67 zh. Ponadto z ponad dwumiesigcznym op6znieniem ziozono
Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego informacje dotyczacq
publicznego transportu zbiorowego za 2020 r. Natomiast w informacjach za lata
2018-2022, brakowato niektorych wymaganych danych, dotyczacych tacznej liczby
przewiezionych pasazerow i sprzedanych biletéw w tych latach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu
drogowego

1. Starosta nie zawierat bezposrednio z operatorami i przewoznikami umow
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Przewozy
uzytecznosci publicznej w Powiecie zorganizowane byty w oparciu 0 porozumienia
miedzygminne, pomiedzy gminami: Olecko, Kowale Oleckie, Swietajno i Wieliczki!!.

8J.t. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2464, dalej: ufrpa.

9 Dalej: FRPA.

10 Dalej: PTZ.

W okresie od:

— 25 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., na mocy porozumienia miedzygminnego Gminy Olecko
z Gming Swietajno nr GK0.7342.36.1.2021 z 25 czerwca 2021 r. Organizatorem byta Gmina Olecko.

- 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., na mocy porozumienia migdzygminnego Gminy Olecko z Gming
Kowale Oleckie nr GK0.7342.36.2.2021 z 25 czerwca 2021 r. Organizatorem byta Gmina Olecko.

— 25 czerwca 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. na mocy porozumienia migdzygminnego Gminy Olecko
z Gming Wieliczki nr GKO.7342.36.3.2021 z 25 czerwca 2021 r. z pdzniejszym aneksem nr 1 z 29
pazdziernika 2021 r. Organizatorem byta Gmina Olecko.

- 3 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., na mocy porozumienia miedzygminnego Gminy Olecko z gming
Kowale Oleckie NR GKO.7342.25.1.2021 z 3 stycznia 2022 r., organizatorem byta Gmina Kowale Oleckie,

- 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., na mocy porozumienia migdzygminnego z Gming Kowale Oleckie
NR GKO.7342.25.2021 z 30 grudnia 2022 r., organizatorem jest Gmina Kowale Oleckie.
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Wedtug informacji otrzymanych od Burmistrza Olecka oraz wojtdw gmin: Kowale
Oleckie, Swietajno i Wieliczki, powodem zawarcia porozumien byta likwidacja
w 2021 r. szeSciu linii przez PKS Nova oraz uzyskana informacja, ze przy ocenie
wnioskéw o dofinansowanie, porozumienia miedzygminne sg wyzej oceniane niz
whnioski sktadane samodzielnie przez Powiat. Natomiast przyczyna likwidacji ww. linii
bylo wejscie w zycie przepisow ufrpa, wg ktdrych dotychczasowy przewoznik nie
otrzymywat dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o0 charakterze uzytecznosci publicznej'2, do istniejacych linii. Spowodowato to, ze
PKS Nova nie optacata sie organizacja przewozow, poniewaz nie utworzyt on nowych
linii i nie mogt konkurowa¢ na rynku przewozéw z nowym przewoznikiem, ktory
utworzyt nowe linie i otrzymat do nich dofinansowanie.

(akta kontroli str.5-148)

Przed wejsciem w zycie ufrpa liczba linii autobusowych w powiecie zmniejszyta sie
0 jedna, tj. z9 (2018 r.) do 8 (do 17 lipca 2019 r.). Dtugos$c¢ linii wynosita od 29 km
do 90 km. Czestotliwo$C przejazdu na ww. liniach wynosita od jednego do pieciu
kurséw. Liczba przystankéw od 17 do 48. Laczny przebieg w roku wynosit od 5846
km do 28 350 km. Przewozy na liniach realizowat PKS Nova w Biatymstoku. Byly to
tzw. przewozy komercyjne, wykonywane na podstawie licencji. Od roku 2020
dodatkowo przewozy, na 3 liniach, na podstawie wydanych zezwolen, realizowata
firma Event Extream Sp. z 0.0. Spotka komandytowa w Olsztynie. Starostwo nie
dysponowato natomiast informacjami w zakresie liczby zatrzyman na przystankach.
W wyjasnieniach Starosta nie potrafita poda¢ przyczyn niedysponowania takimi
danymi.

Po wejsciu w zycie ufrpa’3 liczba linii autobusowych zwiekszyta sie o 10, {j.
z 8 (od 18 lipca 2019 r.) do 18 (do 30 czerwca 2023 r.)'4, ktérych dtugo$¢ wynosita
od 5 do 198 km. Czestotliwo$C przejazdu na ww. liniach wynosita od 1 do
26 kursow, a liczba przystankow - od 3 do 70. Laczny przebieg w roku wynosit od
3954,6 km do 124 021,20 km. Ww. linie obstugiwane byty przez PKS Nova'® oraz
nowych przewoznikow: Event Extream Sp. z 0.0. Sp.k. w Olsztynie'® i Faster Wash
Sp. z 0.0. w Gorowie ltaweckim'?. Byly to tzw. przewozy komercyjne wykonywane
na podstawie licencji. Ponadto przewozy realizowali: Faster Sp z 0.0. Sp.k.
w Olsztynie'8, Event Extream Sp. z 0.0. Sp. k. w Olsztynie'® oraz Faster Wash
Sp. z 0.0. w Gorowie ltaweckim, ktdrzy obstugiwali zaréwno tzw. linie komercyjne, jak

- 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., na mocy porozumienia miedzygminnego Gminy Olecko
z Gming Swietajno nr GK0.7342.36.1.2021 z 25 czerwca 2021 r. Organizatorem byta Gmina Olecko.

- 3 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., na mocy porozumienia miedzygminnego Gminy Swietajno
z Gming Kowale Oleckie nr FN-11.7342.02.2022 z 3 stycznia 2022 r., z pozniejszymi aneksami,
NR 1z 10 marca 2022 r., NR 2 z 3 kwietnia 2022 r. Organizatorem byta Gmina Kowale Oleckie.

- 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., na mocy porozumienia miedzygminnego Gminy Swietajno
z Gming Kowale Oleckie nr FN-7342.25.2022, z 30 grudnia 2022 r. Organizatorem jest Gmina Kowale
Oleckie.

- 1 stycznia 2022 r. do 30 wrze$nia 2022 r., na mocy porozumienia miedzygminnego Gminy Olecko
z Gming Wieliczki NR GK0.7342.25.2021 z 3 stycznia 2022 r. z p6zniejszymi aneksami, NR 1 z 31 marca
2022., 1 kwietnia 2022 r. oraz 30 wrze$nia 2022 r. Organizatorem byta Gmina Olecko.

- 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r., na mocy porozumienia miedzygminnego Gminy Olecko z Gming
Wieliczki NR GKO.7342.6.2023 z 2 stycznia 2023 r. Organizatorem jest Gmina Olecko.

12 Dalej: FRPA.

13.0d 18 lipca 2019 .

“W2020r.—11,2021r.- 12,2022 . - 17.

5 W 2019 r. — 8 linii, 2020 r. — 8 linii, 2021 r. - 2 linie, 2022 r. - 1 linia, 2023 r. (do 30 czerwca) - 1 linia.

16 W latach 2020 r. — 2023 . (do 30 czerwca) - 3 linie.

7 W latach 2022 r. — 2023 . (do 30 czerwca) - 3 linie.

182021 r. = 7 linii, w tym 5 o charakterze uzyteczno$ci publicznej, 2022 r. - 10 linii, w tym 8 o charakterze

uzytecznosci publicznej, 2023 r. (do 30 czerwca) — 2 linie.

9 W latach 2020 r. — 2023 r. (do 30 czerwca) - 3 linie.
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i o charakterze uzytecznosci publicznej. Faster Przewozy Sp. z o.0.
w Olsztynie?0 wykonywat przewozy tylko o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W trakcie kontroli ustalono, Zze Starostwo nie dysponowato petnymi danymi
0 przebiegach na 7 liniach2!. Starostwo nie dysponowato rowniez danymi dotyczacymi
przewiezionych os6b ~w  ciggu roku, wg danych  wskazanych
do rozliczenia uméw FRPA oraz liczby zatrzyman na przystankach. Wg wyjasnien
Starosty spowodowane to bylo niepodpisaniem przez powiat umoéw
o dofinansowanie na podstawie ufrapa i organizowaniem przewozdw, na terenie
powiatu, przez gming Kowale Oleckie i Olecko. Starosta wskazata jednocze$nie, ze
ww. dane wykorzystywane s przy rozliczeniu $rodkoéw z FRPA. Natomiast powiat nie
korzystat z tych Srodkow, poniewaz nie byt organizatorem w rozumieniu przepisow
uptz.

(akta kontroli str.146-210)

Od 2022 r. powiat wspierat finansowo potaczenia o charakterze uzytecznosci
publicznej organizowane w oparciu 0 porozumienia miedzygminne przez Gminy
Kowale Oleckie i Olecko. W latach 2022-2023 (do 30 czerwca) na podstawie
zawartych umow?? udzielit czterech dotaciji, tj. po dwie — Gminie Kowale Oleckie oraz
Gminie Olecko. Udzielenie dotacji poprzedzone byto stosownymi uchwatami Rady
Powiatu w Olecku23.

W 2022 r. udzielono Gminie Kowale Oleckie dotacji w kwocie 231 109,64 zt
na dofinansowanie o$miu linii, wg stawki 0,43 zt do jednego wozokilometra, przy
zatozeniu, ze wykonanych zostanie 537 464,40 wozokilometréw. W trakcie kontroli
ustalono, iz dotacja zostata rozliczona prawidtowo. Gmina Olecko otrzymata tytutem
dotacji kwote 17 042,32 zt na dofinansowanie jednej linii, wg stawki 0,33 zt
do jednego wozokilometra, przy zatozeniu, ze wykonanych zostanie 51 643,40
wozokilometrow. W rozliczeniu dotacji Burmistrz Olecka wskazat, ze przejechanych
zostato 51 565,60 wozokilometrow, tj. o 77,8 mniej. Starostwo przyjeto rozliczenie bez
uwag (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’, pkt 1).

W 2023 r. podpisano umowe z Gming Kowale Oleckie w sprawie udzielenia
dotacji celowej w kwocie 224 210,91 tys. zt na dofinansowanie dziewigciu linii,
wg stawki 0,38 zt do jednego wozokilometra, przy zatozeniu, ze wykonanych
zostanie 590 028,70 wozokilometrow. Kwota dotacji przekazywana byta kwartalnie.
Do 18 wrze$nia 2023 r. przekazano 168 158,16 zt. Podpisano réwniez umowe
z Gming Olecko w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie jedne;j lini,
wg stawki 0,38 zt do jednego wozokilometra, przy zatozeniu, ze wykonanych zostanie
55 007,80 wozokilometréw. Kwota dotacji przekazywana jest rowniez kwartalnie. Do
18 wrzesnia 2023 r. przekazano 15 677,22 zt.

20\W 2023 . (do 30 czerwca) - 9 linii. Wszystkie linie o charakterze uzytecznosci publiczne;.

21 Za lata 2018 - 2023 (do 30 czerwca).

22 Umowy z dnia:

- 15 marca 2022 r. i 5 maja 2023 r. zawarte pomiedzy Powiatem oleckim, a Gming Kowale Oleckie w sprawie
udzielenia dotacji celowej Gminie Kowale Oleckie polegajacej na dofinansowaniu kosztow ustug w zakresie
organizacji publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzyteczno$ci publicznej na liniach
komunikacyjnych przebiegajacych na obszarze Powiatu oleckiego.

— 8 marca 2022 r. i 9 maja 2023 r. zawarte pomiedzy Powiatem oleckim, a Gming Olecko, w sprawie
udzielenia dotacji celowej Gminie Olecko polegajacej na dofinansowaniu kosztéw ustug w zakresie
organizacji publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzyteczno$ci publicznej na liniach
komunikacyjnych przebiegajacych na obszarze Powiatu oleckiego.

23 Uchwaty Nr :

= XXVII/211/2022 z 24 lutego 2022 r. oraz XXXVI1/295/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Gminie Olecko,

- XXVII/212/2022 z 24 lutego 2022 r., aneksowanej uchwatg nr XXXV/272/2022 z 22 grudnia 2022 r. oraz
XXXVI1/296/2023 z 27 kwietnia 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Kowale Oleckie.
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W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn dotowania Gminy Kowale Oleckie i Gminy
Olecko z przeznaczeniem na organizacje przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej, Starosta podata, ze powodem byto zawarcie przez te gminy porozumien
miedzygminnych w zakresie organizacji przewozéw na terenie powiatu w oparciu
0 przepisy uptz. Zwrdcita uwage, ze w trakcie rozméw Burmistrz Olecka i Wojt Gminy
Kowale  Oleckie  wskazywali na  konieczno$¢  pomocy  finansowe;
w utrzymaniu linii, ze strony powiatu.

(akta kontroli str.146-250)

2. W § 26 Regulaminu Organizacyjnego?* przypisano Wydziatowi Komunikacji
I Transportu zadanie: prowadzenie spraw zwigzanych z organizacja,
funkcjonowaniem regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym
wynikajacych z uptz. Nie opracowano natomiast szczegétowych procedur w tym
zakresie i nie przypisano konkretnym osobom zadan wynikajacych z uptz i ufrpa
dotyczacych problematyki organizowania i zarzadzania publicznym transportem
zbiorowym oraz korzystania ze Srodkdéw FRPA. Nie zorganizowano tez pracownikom
szkolen zwigzanych z tymi przepisami. Starosta w wyjasnieniach podata, ze nie byto
potrzeby opracowywania procedur oraz wyznaczania 0sob, ktére w sposéb
szczegblny miaty zajmowaé sie ww. kwestiami, poniewaz powiat nie organizowat
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzyteczno$ci publicznej i nie
zawierat uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
oraz nie korzystat ze Srodkow FRPA. Jednoczesnie Starosta w ztozonych
wyjasnieniach zobowigzata sie zorganizowa¢ narade i przeszkoli¢ pracownikow w
najblizszym czasie w zakresie obowigzywania przepiséw ufrpa, uptz oraz ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe?>,

(akta kontroli str.251-262, 348)

3. W okresie objetym kontrolg Starosta badat i analizowat w sposéb ciagty potrzeby

przewozowe w ramach publicznego transportu zbiorowego, podejmujac wspotprace

z gminami lezacymi na terenie powiatu. Prowadzenie korespondencji oraz

gromadzenie dokumentacji w tym zakresie nalezato do Wydziatu Komunikacii

i Transportu. Na potrzeby ww. analiz, Starosta m.in.:

= \Wystepowata do Burmistrza Olecka i Wojtow Gmin Kowale Oleckie, Swietajno,
Wieliczki o informacje dotyczace organizacji linii przewozowych na ich terenie
oraz zaspokojenia potrzeb transportowych mieszkancow ww. gmin
w kontek$cie zawieszenia siedmiu linii przez PKS Nova z powodu braku ich
rentownosci, poniewaz nie mogt uzyskac dofinansowania na obstugiwane linie,
bowiem nie kwalifikowaty sie one do otrzymania dofinansowania ze $rodkdéw
FRPA.

= W2zwigzku z ograniczeniem przez PKS Nova przewozdw komercyjnych, Starosta
podjefa dziatania w zakresie wsparcia ww. gmin poprzez dotacje celowe tytutem
partycypacji ~w  kosztach  funkcjonowania  linii  przewozowych,
w tym jednej organizowanej przez Gming Olecko od 2022 r. oraz o$miu przez
Gmine Kowale Oleckie w 2022 r. i dziewieciu w 2023 r.

= Uzyskiwata dane o liczbie pasazeréw przewiezionych na dotowanych liniach
(wg liczby sprzedanych biletow).

= Zasiegata informacje z ww. gmin o planowanych postepowaniach dotyczacych
wyboru operatorow przewozow gminnych oraz o skfadanych wnioskach
do wojewody 0 objecie doptata linii migdzygminnych.

2 Regulamin Organizacyjny Starostwa, przyjety uchwatg Nr 320/2022 Zarzadu Powiatu z 27 pazdziernika
2022 r. (dalej: Regulamin).
% J.t. Dz. U. 22020 r. poz. 8, dalej: upp.



= Uzgadniata z gminami zasady organizacji potaczen migedzygminnych
(powiatowych).
= Rozpoznata trzy wnioski i jedng petycje w sprawach:
— Utworzenia potgczenia Jabtonowo — Olecko. Wniosek z dnia 7 wrze$nia 2021
r. oraz petycja z dnia 10 wrze$nia 2021 r. zostaty uwzglednione. Potacznie
jest realizowane od 1 stycznia 2023 r. na linii 62A obejmujgcej miejscowosci
Olecko, Sokotki, Dybowo i Borki.
— Przesunigcia godzin jazdy autobusu przez miejscowos¢ Zajdy Folwark
(z godz. 8.04 na 7.00). Wniosek z dnia 17 pazdziernika 2022 r. nie zostat
uwzgledniony ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.
— Uruchomienia nowej linii Olecko-Kleszczewo przez Nory. Wniosek
z 22 stycznia 2023 r. zostat zatatwiony odmownie, gdyz Kleszczewo jest
potaczone z Oleckiem linig nr 24 przez Nory (rano) oraz nr 20 z przesiadkg,
w Wieliczkach (po potudniu), a nowa linia wymagataby znacznych kosztéw
utrzymania. Ponadto mieszkancy mogli korzysta¢ z tzw. potgczenia
komercyjnego realizowanego przez PKS Nova.
— Utworzenia potgczenia na trasie Kukéwko - Olecko. Wniosek z
3 pazdziernika 2022 r. przekazany przez Burmistrza Olecka nie zostat
uwzgledniony ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

Ponadto Zarzad Powiatu w Olecku pismem z 28 wrzesnia 2022 r. zobowigzat Wydziat
Komunikacji i Transportu do wystgpienia do Wéjta Gminy Kowale Oleckie
w sprawie zbadania jakosci ustug operatora. Wéjt Gminy Kowale Oleckie pismem
z dnia 16 listopada 2022 r. poinformowat, ze firma Faster miata chwilowe problemy
z dostosowaniem taboru do liczby podroznych. Wskazat, ze po wyeliminowaniu
problemdw ustugi sg wykonywane stosownie do postanowien zawartej umowy.

Z informacji udzielonej przez Wéjta Gminy Kowale Oleckie wynikato, ze
w okresie od 3 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. wptynety dwa wnioski w dniu 7
i 8 grudnia 2022 r., ktdre dotyczyty dostosowania godzin kurséw. Oba wnioski zostaty
uwzglednione.

Z informacji udzielonej przez Burmistrza Olecka wynikato, Ze w analizowanym okresie
wptyneta jedna skarga od mieszkarnca miejscowosci Skowronki, w sprawie odwofania
kursow z tej miejscowosci. Wniosek zostat uwzgledniony, poprzez ujecie
miejscowosci w nowym rozktadzie jazdy. Ponadto wptyneto 5 wnioskow, w tym dwa
zostaty przekazane do Starostwa, dotyczace utworzenia potgczenia Jabtonowo —
Olecko oraz Kukowko — Olecko (opisane wyzej).

Pozostate wnioski dotyczyty:

= Zmiany godzin kurséw autobusowych na linii Olecko — Cimochy. Wniosek
z 21 marca 2023 r. zostat uwzgledniony. Godziny kursow dopasowane zostaty
do potrzeb podréznych.

= Utworzenia dodatkowej linii do Szkoty Podstawowej nr 4 w Olecku. Wnioski
z dnia 10 i 25 stycznia 2022 r. nie zostaty uwzglednione, poniewaz miejscowosci
wymienione we wniosku znajdowaty sie w obwodzie szkoty podstawowej lezace;
na terenie innej gminy.

= Utworzenie komunikacji publicznej do Cimoch. Wniosek z 19 kwietnia 2021 r.
zostat uwzgledniony. Utworzono potaczenie do miejscowosci Cimochy.

(akta kontroli str.43-105, 114-145,251-347)

4. Uchwatg nr XXI/147/2012 z 14 sierpnia 2012 r. Rada Powiatu w Olecku
okre$lita przystanki komunikacyjne na terenie powiatu, ktérych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest powiat oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow.

Zapewniafa ona bezptatne korzystanie z przystankdw przez operatora/przewoznika.
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Z informaciji udzielonych przez Burmistrz Olecka oraz Wajta Gminy Kowale Oleckie,
Swietajna i Wieliczek wynikato, ze w gminach tych rowniez podjeto takie uchwaty®.

W powiecie nie wystepowaty przypadki aby wiascicielem lub zarzadzajacym
przystankami byt inny podmiot niz Starostwo. Nie zachodzita zatem potrzeba
informowania przez Staroste o stawce optat za korzystanie z tego obiektu oraz
ustalania jego standardéw. Na terenie powiatu nie wystepowaty dworce autobusowe.
Starostwo nie podejmowato préb wprowadzenia zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego?, o ktoérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 3 ppkt d uptz, poniewaz na terenie
powiatu nie ma czynnej pasazerskiej linii kolejowe;.

Podejmowano natomiast dziatania w celu skoordynowania poszczegéinych linii

na terenie powiatu. Z analizy rozktadow jazdy poszczegolnych potaczen

oraz poréwnania udzielonych informacji udzielonych przez Burmistrza Olecka, Wéjta

Gminy Kowale Oleckie, Swietajno i Wieliczki wynikalo, ze w powiecie

nieskoordynowanych byto 38 sposréd 95 wsi powiatu (40%), dotyczyto to 3964

mieszkancow sposrod 13 307 mieszkancodw wsi powiatu (29,8%). Skoordynowanie

potgczen:

- Gminy Kowale Oleckie z Gming Olecko i z Gming Swietajno i Gming Wieliczki,
za po$rednictwem 6 linii28, mialy zapewnione wszystkie 24 wsie z terenu Gminy
Kowale Oleckie (24) i wszyscy mieszkancy tych wsi (3930). W wyniku
skoordynowania pofaczen ww. mieszkancy wsi Gminy Kowale Oleckie mieli
mozliwo$é dotarcia do siedziby Gminy Olecko, siedziby Gminy Swietajno
i siedziby Gminy Wieliczki.

- Gminy Olecko z Gming Kowale Oleckie, Gming Swietajno i z Gming Wieliczki,
za posrednictwem 6 [inii2%, nie miato zapewnionych 19 spo$rod 28 wsis® Gminy
Olecko (67,9%) oraz 2609 mieszkancow sposrdd 4171 mieszkancow
gminy (62,6%). W wyniku skoordynowania pofaczen ww. mieszkancy
wsi Gminy Olecko mieli mozliwos¢ dotarcia do siedziby Gminy Kowale Oleckie,
siedziby Gminy Swietajno i siedziby Gminy Wieliczki.

- Gminy Swietajno z Gming Olecko, z Gming Kowale Oleckie i z Gming Wieliczki,
za pos$rednictwem 19 linii¥!, nie miato zapewnionych 2 spoéréd 21 wsi Gminy
Swietajno (9,5%) oraz 17 mieszkancow spoérod 2270 mieszkaricow gminy
(0,7%). W wyniku skoordynowania pofgczen ww. mieszkancy wsi Gminy
Swietajno mieli mozliwoé¢ dotarcia art. do siedziby Gminy Kowale Oleckie,
siedziby Gminy Olecko i siedziby Gminy Wieliczki.

- Gminy Wieliczki z Gming Olecko i z Gming Kowale Oleckie oraz Swietajno,
za posrednictwem jedne;j linii32 nie miato zapewnionych 17 spo$rod 22 wsi Gminy
Wieliczki (77,3%) oraz 1338 mieszkancow sposrod 2936 mieszkancow gminy
(45,6%). W wyniku skoordynowania potaczen ww. mieszkancy wsi Gminy
Wieliczki mieli mozliwo$C dotarcia art. do siedziby Gminy Kowale Oleckie,
siedziby Gminy Olecko i siedziby Gminy Swietajno.

2%, Uchwata NR BRM.0007.90.2020 Rady Miejskiej w Olecku z 28 sierpnia 2020 r., uchwata nr RG.0007.220.2121
Rady Gminy Kowale Oleckie z 22 czerwca 2021 r., uchwata nr XXIV/159/21 Rady Gminy Swietajno z 23 czerwca
2021 r., uchwata Rady Gminy Wieliczki nr XXVI1/165/21 z 29 lipca 2021 r.
21 7godnie z art. 4 ust. 1 pkt 26 uptz zintegrowany system taryfowo-biletowy to rozwigzanie polegajace na
umozliwieniu wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajacego do korzystania z réznych $rodkow
transportu na obszarze wtasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego.
2 61A, 61B, 62A, 62B i 67, 20.
2.61A, 61B, 62A, 62B, 67, 20.
%0 Dane dotyczace miejscowosci i liczby 0sdb, wg danych GUS na koniec 2022 .
3120, 41, 44,43, 42, 40, 40A, 41, 45A, 61A, 40A, 40B, 45A, 45B, 61A, 61B, 62A, 62B, 67.
32 20.
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Rozktady jazdy dostepne byly na przystankach autobusowych oraz na stronach
internetowych powiatu33 oraz gmin: Olecko34, Kowale Oleckie3®, Swigtajno3s
i Wieliczki®”. Innych modeli systemu informacji dla pasazera nie przyjmowano,
poniewaz wg wyjasnien Starosty nie byto takiej potrzeby.

(akta kontroli str.12-22, 30-34, 43-105, 114-145, 323-330,349-351,708)

5. Starosta w ramach nadzoru w zakresie PTZ nie podejmowat dziatan w celu
przeprowadzenia kontroli u operatordw i przewoznikéw (opisano to w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 2).

W informacji Burmistrz Olecka wskazat, ze Gmina Olecko jako organizator transportu
z porozumienia miedzygminnego nie przeprowadzata formalnych kontroli
operatorow/przewoznikow na liniach z porozumien miedzygminnych, z ktorych
sporzadzano protokoty, poniewaz nie bylo sygnatéw wskazujacych na konieczno$é¢
ich przeprowadzenia. Poinformowat ponadto, ze przeprowadzono jedng kontrole
przejazdu na danej trasie. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Dlatego wg Burmistrz
Olecka nie przekazywat do Starostwa informacji o przeprowadzonych kontrolach.
Wskazat ponadto, ze Gmina Olecko prowadzita monitoring za pomoca urzadzen GPS
pozwalajacy na bezpo$rednie Sledzenie pojazdow jak i zapisy historii przejazdéw z
czasOw oraz tras przebytych.

W informacji Wojt Gminy Kowale Oleckie wskazat, ze Gmina Kowale Oleckie jako
organizator transportu z porozumienia miedzygminnego nie przeprowadzata
formalnych kontroli. Poinformowat, ze na jej wniosek firma przewozowa zainstalowata
z dniem 1 listopada 2022 r. w kazdym pojezdzie, wykonujacym ustugi transportu
zbiorowego, urzadzenia rejestrujgce GPS pozwalajacy na bezposrednie $ledzenie
pojazdéw jak i zapisy historii przejazdow z czasow oraz tras przebytych
i za pomocq tego urzadzenia przeprowadzano kontrole nieformalne, z ktérych nie
przeprowadzano protokotéw kontroli.

W informacjach Burmistrz Olecka i Wojt Gminy Kowale Oleckie wskazali, ze nie
zwracali sie o przeprowadzenie kontroli u przewoznika przez Policje lub Inspekcje
Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 43-105, 114-145, 349-351)

6. W Starostwie nie dysponowano dokumentami wskazujacymi na przeprowadzanie
analiz w zakresie zaspokajania potrzeb przewozowych w zakresie publicznego
transportu drogowego. W wyjasnieniach Starosta podata, ze przeprowadzane byty
takie analizy podczas planowania srodkéw na dotacje celowe udzielane Gminie
Kowale Oleckie i Olecko oraz podczas planowania budzetu powiatu, jednak ich nie
dokumentowano. Starosta wskazata, ze kierowano sie przy tym wptywajgcymi
do Starostwa wnioskami w zakresie utworzenia nowych linii oraz bezpos$rednimi
rozmowami z Burmistrzem Gminy Olecko i Wojtami Gmin: Kowale Oleckie, Swietajno
| Wieliczki oraz  brakiem skarg. Réwniez z informacji  otrzymane;
od Burmistrza Gminy Olecko, Wéjta Gminy Kowale Oleckie, Swietajno, Wieliczki
wynikato, ze analize potrzeb przeprowadzano kazdorazowo podczas planowania
budzetu na dany rok oraz w trakcie opracowywania sprawozdania z realizacji budzetu.
W wyniku tych analiz cyklicznie zwiekszata sie liczba potaczen,
ktére wskazano w punkcie 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.83-99, 352-355)

33 https://www.powiat.olecko.pl/strona-3368-rozklad_ jazdy_komunikacji_powiatu.html
3 https://www.um.olecko.pl/strona-1079-komunikacja_gminna_od_1_stycznia_2023_r.html
% https://www.kowaleoleckie.eu/aktualnosc-422-nowe_rozklady_jazdy 2023_komunikacji.html
% https://bip.swietajno.pl/cms/20070/rozklady_jazdy.html
37 ug.wieliczki.pl/transport-publiczny/
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W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 17 lipca 2019 r.3,
zapewniono przynajmniej jedno potgczenie w dni powszednie, w godzinach rannych
I popotudniowych, z czasem dojazdu ok. 60 minut®, z siedziby gmin: Kowale
Oleckie®, Swietajno*!, i Wieliczki*? do siedziby powiatu i szkét ponadpodstawowych w
powiecie. Przynajmniej jedno takie potaczenie funkcjonowato réwniez w ferie
| wakacje w godzinach rannych i popotudniowych z siedziby gmin: Kowale Oleckie*
oraz Wieliczki4. Gmina Swietajno nie byla objeta takim potaczeniem. Ponadto
miodziez z terenu powiatu miata mozliwo$¢ dojazdu zaréwno w godzinach porannych
na godz. 8.00, jak i z powrotem po godz. 15.00, do szkét ponadpodstawowych w
Suwatkach®, Augustowie®® i Etkuv. Do przejazdu wykorzystywane byly linie
wojewodzkie.

Powiat w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 17 lipca 2019 r. nie zapewnit natomiast
przynajmniej jednego polaczenia z siedziby gmin: Kowale Oleckie, Swietajno
| Wieliczki, do siedziby powiatu, w godzinach wieczornych, soboty, niedziele
i Swieta.

(akta kontroli str.12-22, 30-34, 43-105, 114-145, 149-210, 356-493)
W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn niezapewnienia przynajmniej jednego
polaczenia z siedziby gmin: Kowale Oleckie, Swietajno i Wieliczki, do siedziby
powiatu, w godzinach wieczornych, soboty, niedziele i Swigta, Starosta podata,
ze mieszkancy nie zgtaszali takich wnioskéw oraz nie wptywaty skargi w tym zakresie.
Wskazata, ze by¢ moze spowodowane jest to wysokim odsetkiem zmotoryzowania
mieszkancdw powiatu, poniewaz wg systemu CEPIK w powiecie zarejestrowanych
jest ok. 21738 samochodéw osobowych, co przy 13 307 mieszkancow wsi daje
wskaznik 1,6 samochodu na jednego mieszkanca wsi powiatu. Podata, ze
mieszkancy powiatu wolg korzysta¢ z samochodu,
ktéry wg opinii wielu 0s6b jest wygodniejszym, bezpieczniejszym i bardziej mobilnym
srodkiem transportu i ,daje cztowiekowi poczucie wolno$ci”.

Zdaniem NIK, niezapewnienie ww. potaczen z siedziby gmin do siedziby powiatu
w godzinach wieczornych, soboty, niedziele i Swieta powoduje utrudnienia
w dostepie do réznego rodzaju aktywno$ci i imprez sportowych oraz kulturalnych
i nie moze by¢ usprawiedliwione faktem posiadania przez ogét mieszkaricow nawet
znacznej liczby samochodow, nie wszyscy bowiem mieszkancy sq ich posiadaczami
i nie wszyscy dysponujq uprawnieniami do ich kierowania (mfodziez i osoby
w podesztym wieku).

(akta kontroli str.352-355)

3 Tj. do wejécia w zycie przepiséw ufrpa.
39 Przy tolerancji 10 minutowe;.
40 Po jednym potaczeniu w roku 2018 oraz 2019 . (do 17 lipca).
41.0d 2 potaczen (2018 r.) do 1 potaczenia (17 lipca 2019 1.).
42 Po jednym potaczeniu w roku 2018 oraz 2019 r. (do 17 lipca). Potaczenie z Olecka do Wieliczek w ramach
potaczenia wojewddzkiego Olecko — Augustow.
43 Po jednym potaczeniu w roku 2018 oraz 2019 . (do 17 lipca).
44 Po jednym potaczeniu w roku 2018 oraz 2019 . (do 17 lipca).
45 W latach 2018 — 2019 r. (do 17 lipca) istnialy 3 potaczenia w godz. 5.25, 6.15 i 6.40 relacji Olecko — Suwatki
oraz 5 potagczen w godz. 15.30,15.50,17.30,18.20,19.30 relacji Suwatki — Olecko w ramach potaczen
wojewodzkich.
46 W latach 2018 - 2019 r. (do 17 lipca) istnialy: 1 potaczenie w godz. 6.15 relacji Olecko — Augustéw oraz
1 potaczenie w godz. 15.30, relacji Augustéw — Olecko w ramach potgczen wojewddzkich.
47 W latach 2018 - 2019 (do 17 lipca) istniato 6 potaczen w godz. 5.32, 5.35, 6.15, 6.45, 7.40, 7.42, relacji
Olecko — Elk oraz 7 potaczen w godz. 14.50, 14.45, 15.15, 17.10, 17.15, 18.15, 18.27 relacji Etk — Olecko w
ramach potaczen wojewodzkich.

10



W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie od 18 lipca 2019 r.4¢ do 30 czerwca 2023 r.
zapewniono przynajmniej jedno potgczenie w dni powszednie, w godzinach rannych
I popotudniowych, z czasem dojazdu ok. 60 minut*, z siedziby gmin: Kowale
Oleckies®, Swietajno®' i Wieliczkis2 do siedziby powiatu i szkét ponadpodstawowych.
Przynajmniej jedno takie potaczenie funkcjonowato rowniez w ferie i wakacje
w godzinach rannych i popotudniowych z siedziby ww. gmin®. W sobote zapewniono
takie potaczenie z Gminy Kowale Oleckie®, a w godzinach wieczornych z Gminy
Swietajnoss. Ponadto miodziez z terenu powiatu miata mozliwo$é dojazdu zaréwno w
godzinach porannych na godz. 8.00, jak i z powrotem po godz. 15.00,
do szkdt ponadpodstawowych w Suwatkach i Etkus’. Do przejazdu wykorzystywane
byty linie wojewodzkie. Do Augustowa potaczenie funkcjonowato do 2020 r. Od 2021
r. modziez z terenu powiatu nie miata natomiast bezposredniego potaczenia
do szkét w Augustowie, poniewaz dotychczas funkcjonujgca linia wojewddzka zostata
zlikwidowana, a Starosta nie podjat inicjatywy, aby potaczenie to mogto zosta¢
uzupetnione.

Powiat w okresie od 18 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. nie zapewnit przynajmnie;
jednego potgczenia, do siedziby powiatu w godzinach  wieczornych
z Gminy Kowale Oleckie i Wieliczki oraz w soboty z Gminy Swietajno i Wieliczki,
a takze w niedziele i $wieta z siedziby gmin: Kowale Oleckie, Swietajno i Wieliczki.

(akta kontroli str.12-22, 30-34, 43-105, 114-145, 149-210, 356-493)

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn niezapewnienia przynajmniej jednego
potaczenia do siedziby powiatu, w godzinach wieczornych z Gminy Kowale Oleckie
i Wieliczki oraz w soboty z Gminy Swietajno i Wieliczki, a takze w niedziele i $wieta
z siedziby gmin: Kowale Oleckie, Swietajno i Wieliczki, Starosta podata te same
przyczyno, co wyzej. W wyjasnieniach dotyczacych braku potaczen do Augustowa
od 2021 r. podata, ze nie podejmowano dziatan w celu jej utworzenia takiego
potgczenia, poniewaz nie wptywaty wnioski od strony mieszkancow o utworzenie linii
oraz skargi na brak pofaczen. Wskazata, ze Augustow lezy w sasiednim
wojewoddztwie, dlatego za organizacje linii migdzywojewodzkiej odpowiada Samorzad
Wojewodztwa.

(akta kontroli str.352-355, 709-710)

Z informaciji udzielonej przez Burmistrza Olecka oraz Wéjta Gminy Kowale Oleckie,
ktérzy w ramach porozumien miedzygminnych organizowali na terenie powiatu
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej wynikato, ze w umowach nie
wymagano aby busy/autobusy byly przystosowane do przewozu 0s6b
niepetnosprawnych na danej linii. Wskazali natomiast, ze firma Faster, realizujgca
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej dysponuje busem, ktdry jest
przystosowany do przewozu osob niepetnosprawnych. Ponadto Gmina Olecko

48 Tj. po wejsciu w zycie przepisow ufrpa.
49 Przy tolerancji 10 minutowej.
%0 Od jednego potaczenia (od 18 lipca 2019 r.) do 3 potaczen (do 30 czerwca 2023 r.).
51 0d jednego pofaczenia (od 18 lipca 2019 .) do 4 potaczen (do 30 czerwca 2023 r.).
52 Od jednego (od 18 lipca 2019 r.) do 5 potaczen (do 30 czerwca 2023 r.). Potaczenie z Olecka do Wieliczek
w ramach potgczenia wojewddzkiego Olecko — Augustow.
530d 2 (18 lipca 2019r.) do 7 (do 30 czerwca 2023 r.) potaczen.
54 2 potaczenia (w 2022 r. i w 2023 1.).
% Jedno potaczenie (w2022 r.iw 2023 r.).
% Od 18 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. istnialy 4 potaczenia w godz. 5.25, 6.15, 6.40, 6.25, relacji Olecko —
Suwatki oraz 6 potaczen w godz. 15.30, 15.50, 16.50, 17.30,18.20,19.30 relacji Suwatki — Olecko w ramach
potaczen wojewodzkich.
57.0d 18 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. istniato 6 potaczen w godz. 5.32, 5.35, 6.15, 6.30, 6.40, 6.45, 6.47,
7.40, 7.42, relacji Olecko — Etk oraz 7 potaczen w godz.14.30, 14.50, 14.45, 15.15, 15.20, 15.50, 17.10, 17.15,
18.15, 18.27 relacji Etk — Olecko w ramach potaczen wojewddzkich.
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i Kowale Oleckie dysponujg wlasnymi $rodkiem transportu do przewozu o0s6b
niepetnosprawnych, ktory wykorzystywany byt do dowozu dzieci do jednostek
edukacyjnych i dawat mozliwo$¢ wykorzystania tego pojazdu do przewiezienia 0sob
z niepetosprawnosciami w tym ruchowymi art. do osrodka zdrowia.

W wyjasnieniach Starosta podata, ze nie miata wptywu na tre$¢ podpisywanych uméw
przez Burmistrza Olecka i Wojta Gminy Kowale Oleckie, aby w ich tresci znalazto sie
postanowienie 0 dostosowaniu  buséw/autobusow do przewozu 0sdb
niepetnosprawnych lub o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Podata, Ze nie byto skarg
i wnioskow w tym zakresie ze strony mieszkancéw powiatu, dlatego uznata, ze
transport realizowany jest bez zastrzezen.

(akta kontroli str.352-355)

Analizg objeto skomunikowanie wsi z terenu powiatu w 2022 r. Z analizy tej wynika,
ze:
= Pofgczeniami w godzinach rannych i popotudniowych nie byto objetych

47 sposrdd 95 wsi z terenu powiatu (49,5%), z przewozdw tych nie mogto

skorzystac 3645 sposrod 13 307 mieszkancow wsi powiatu (27,4%), w tym:

— 17 sposréd 28 wsi z terenu Gminy Olecko (60,7%), z przewozdw tych nie
mogto skorzysta¢ 1693 sposrod 4171 mieszkancow wsi Gminy Olecko
(40,6%),

— 10 sposréd 24 wsi z terenu Gminy Kowale Oleckie (41,7%),
z przewozow tych nie mogto skorzystac¢ 585 sposrod 3930 mieszkancow wsi
Gminy Kowale Oleckie (14,9%),

— 4 sposrod 21 wszystkich wsi z terenu Gminy Swietajno (19,0%),
z przewozow tych nie mogto skorzysta¢ 141 sposrod 2270 mieszkancow wsi
Gminy Swietajno (6,2%),

— 16 sposrdéd 22 wszystkich wsi z terenu Gminy Wieliczki (72,7%),
z przewozdw tych nie mogto skorzysta¢ 1226 sposrod 2936 mieszkancow wsi
Gminy Wieliczki (41,8%).

=  Potgczeniami ze wsi z terenu catego powiatu do siedziby powiatu oraz szkoét
ponadpodstawowych w czasie do 60 minut objetych byto 54 sposréd 95 wsi

(56,9%), z przewozow tych nie mogto skorzysta¢ 5130 sposrdd 13 307

mieszkaricow wsi powiatu (38,6%) w tym:

— 19 sposrdd 28 wszystkich wsi z terenu Gminy Olecko (67,9%), z przewozéw
tych nie mogto skorzysta¢ 2609, sposrdéd 4171 mieszkancow wsi Gminy
Olecko (62,6%),

— 12 spoérdd 24 wszystkich wsi z terenu Gminy Kowale Oleckie (50,0%),
z przewozow tych nie mogto skorzysta¢ 818, sposrod 3930 mieszkancdw wsi
Kowale Oleckie (20,9%),

— 7 sposrod 21 wszystkich wsi z terenu Gminy Swietajno (33,3%),
z przewozow tych nie mogto skorzystac 477, sposrod 2270 mieszkancow wsi
Gminy Swietajno (21,0%),

— 16 sposrdd 22 wszystkich wsi z terenu Gminy Wieliczki (72,8%),
z przewozow tych nie mogto skorzystaé 1226, sposrod 2936 mieszkancow
wsi Wieliczki (41,8%).

= Potgczeniami w godzinach wieczornych objetych byto 80 sposrdd 95 wszystkich

wsi z terenu powiatu (84,2%), z przewozdw tych nie mogto skorzysta¢ 11 031,

sposrod 13 307 mieszkancow wsi powiatu (82,9%), w tym:

% Dane dotyczace liczby wsi i liczby 0sob w nich mieszkajacych w gminie, wg danych GUS na koniec 2022 r.



— 23 sposréd 28 wsi z terenu Gminy Olecko (82,1%), z przewozdw tych nie
mogto skorzysta¢ 3496, sposrod 4171 mieszkancow wsi Gminy Olecko
(83,8%),

— 11 spoérod 21 wszystkich wsi z terenu Gminy Swietajno (52,4%),
z przewozoéw tych nie mogto skorzysta¢ 669 mieszkancéw, sposrod 2270
mieszkarcow wsi Gminy Swietajno (29,5%),

— wsie z terenu Gminy Wieliczki oraz Gminy Kowale Oleckie nie byty objete
potgczeniami w godzinach wieczornych.

=  Potgczeniami w soboty objetych byto 80 spo$rdd 95 wszystkich wsi z terenu
powiatu (84,2%), z przewozdw tych nie mogto skorzysta¢c 9421 mieszkancow
wsi, sposrod 13 307 mieszkancow wsi powiatu (70,8%), w tym:

— 25 sposrod 28 wszystkich wsi z terenu Gminy Olecko (89,3%), z przewozow
tych nie mogto skorzysta¢ 3397, sposrdd 4171 mieszkancow wsi Gminy
Olecko (81,4%),

— 12 sposrdd 24 wszystkich wsi z terenu Gminy Kowale Oleckie (50,0%),
z przewozow tych nie mogto skorzystac 818, sposrod 3930 mieszkancow wsi
Kowale Oleckie (20,8%).

— Wsie z terenu Gminy Swietajno oraz z terenu Gminy Wieliczki nie byty objete
potgczeniami w soboty.

= Potgczeniami w ferie szkolne i wakacje objetych byto 55 sposrod 95 wszystkich
wsi z terenu powiatu oleckiego (57,9%), z przewozoéw tych nie mogto skorzystaé

5242 sposrod 13 307 mieszkancow wsi powiatu (39,4%), w tym:

— 19 sposrod 28 wszystkich wsi z terenu Gminy Olecko (67,9%), z przewozow
tych nie mogto skorzysta¢ 2609, sposrod 4171 mieszkancow wsi Gminy
Olecko (62,6%),

— 12 sposrod 24 wszystkich wsi z terenu Gminy Kowale Oleckie (50,0%),
z przewozow tych nie mogto skorzystac¢ 818, spoérdd 3930 mieszkancow wsi
Kowale Oleckie (20,8%),

- 7 spoéréd 21 wszystkich wsi z terenu Gminy Swietajno (33,3%),
z przewozow tych nie mogto skorzysta¢ 477 mieszkancow, sposrod 2270
mieszkaricow wsi Gminy Swietajno (21,0%),

— 17 sposrod 22 wszystkich wsi z terenu Gminy Wieliczki (77,3%),
z przewozow tych nie mogto skorzysta¢ 1338, sposréd 2936 mieszkancow
wsi Wieliczki (45,6%).

= Wsie z terenu powiatu nie byty objete pofgczeniami w niedziele i Swieta.

W wyjasnieniach dotyczacych pozbawienia pofaczen w godzinach rannych
i popotudniowych w 2022 r. 47 spos$rdd 95 wsi z terenu powiatu (49,5%), w wyniku
czego z przewozow nie mogto skorzysta¢ 3645 sposrdd 13 307 mieszkancoéw wsi
znajdujacych sie na terenie powiatu (27,4%), Starosta wyjasnita, ze powiat zapewnit
potgczenia w dni robocze w godzinach rannych i popotudniowych po drogach
powiatowych z siedziby gmin z terenu powiatu do siedziby powiatu, poniewaz byto to
zadanie nalezace do powiatu. Wskazata, ze zapewnienie potaczen z matych
miejscowos$ci po drogach gminnych, nalezy do zadan poszczegdlnych gmin lezacych
na terenie powiatu. Wyjasnita, ze w przeciwnym wypadku mozna bytoby sie zapyta¢
Marszatka Wojewddztwa czemu nie zapewnit przewozéw z matych miejscowosci
lezacych  na  terenie  gminy,  wchodzacych ~w  sklad  powiatu
I jednocze$nie wojewddztwa warminsko — mazurskiego. W jej ocenie przepisy
w zakresie wiasciwosci poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego
sg hieostre i nieprecyzyjne i powinny by¢ zmienione, tak aby jasno z nich wynikato kto
i za co jest odpowiedzialny. Wskazata, ze organizacja potaczen wigze sie
z ogromnymi naktadami finansowymi. Podata, ze gdyby Powiat zorganizowat
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potaczenie z matych miejscowo$ci na terenie gminy lezacej na terenie powiatu,
a pdzniej okazatoby sie w wyniku interpretacji przepiséw i orzecznictwa Sadow
Administracyjnych, ze organizacja ta nalezata jednak do gminy, to dziatanie powiatu
mogtoby zostaC uznane za niegospodarne podczas kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowe;.

(akta kontroli str. 494-625, 709-710)

W wyniku badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkancéw Starostwa
Powiatowego w Olecku wypetniono 60 ankiet, ustalono m.in., Ze:

— 11 ankietowanych, tj. 18% styszato o sytuacji, w ktdrej sasiad lub znajomy
z okolicy nie mégt podjgé pracy lub uczeszcza¢ do szkoty ponadpodstawowe;
z powodu braku lub niedostatecznej oferty transportu zbiorowego,

— 41 ankietowanych, tj. 68,3% zgadza sie ze stwierdzeniem, ze koniecznym jest
rozwijanie transportu zbiorowego, poniewaz wiele oséb nie ma mozliwosci
przemieszczania si¢ w inny sposob,

— 34 ankietowanych (56,6%) nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze nie ma sensu
rozwija¢ transportu zbiorowego w naszej okolicy, bo i tak wszyscy korzystajg
z samochodow.

(akta kontroli str. 711-1070)

7. PTZ na terenie powiatu odbywat sie zgodnie z zasadami okreslonymi

w art. 46 uptz oraz spetniat wymogi w zakresie Srodkéw transportu, w tym:

— przewdz 0s6b odbywat sie Srodkami transportu spetniajgcymi warunki techniczne
| wyposazeniowe, oznakowanymi w sposob widoczny dla pasazerdw, zgodnie z
obowigzujacymi rozktadami jazdy oraz zawierajgcymi tablice kierunkowe i nazwe
przewoznika;

— wszystkie rozktady jazdy poszczegoinych przewoznikdw byly dostepne
dla podréznych na wszystkich przystankach wymienionych w tych rozktadach
oraz zawieraty informacje istotne dla pasazerow, w tym dane przewoznika.

Kontrola dorazna przeprowadzona przez WITD5® na liniach komunikacyjnych jednego
z przewoznikow (Faster) potwierdzita brak nieprawidtowosci co do przestrzegania
rozktadow jazdy na przystankach szesciu linii, {j. nr 20, 40A, 40B, 45B, 61A, 61B oraz
spetniania wymaganych warunkéw technicznych przez $rodki transportu, przy czym
w jednym przypadku (na przystanku przy dworcu kolejowym w Olecku) zatrzymano
dowdd rejestracyjny z uwagi na jego nieprawidfowy stan techniczny pojazdu (linie 40A
i 40B), zas kontrole pozostatych linii udokumentowano bez uwag.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny siedmiu wybranych przystankow —

6,25% pozostajacych w zarzadzie powiatu (112), tj. trzech na linii nr 178 obstugiwanej

przez PKS Nova (Nowy Miyn, Kleszczewo i Nory) oraz czterech

na liniach nr40A, 40B, 62A162B - przez firme FASTER (Rosochackie, Duty, Olszewo

i Czerwony Dwor) wykazaty, ze:

— wszystkie byly wyposazone w wiaty przystankowe i stupy informacyjne
ze znakiem D-15, a pie¢ wiat posiadato fawki dla pasazerow;

— trzy przystanki byly usytuowane w zatokach zapewniajgcych wygodny podjazd
dla autobusow oraz bezpieczenstwo pasazerdw;

— w obrebie wszystkich byt wywieszony czytelny rozktad jazdy autobuséw, ktéry
oprocz godzin ich kursowania zawierat informacje dla pasazeréw, w tym dane
przewoznika oraz byt zgodny z jego zgtoszeniem wykonywania ustug
przewozowych;

5 Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie O/Etk — kontrola na zlecenie NIK w trybie art. 12
pkt 3 ustawy o NIK, przeprowadzona w dniach 16 i 21 sierpnia 2023 r.
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— wszystkie urzadzenia przystankowe byty na ogot w dobrym stanie technicznym.
(akta kontroli str.626-641)

8. Tryb przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw i petycii
okreslono w Regulaminie organizacyjnym. Zgodnie z nim (§41-48), za rejestr spraw
oraz koordynacje ich prowadzenie odpowiadat Wydziat Organizacyjny,
a rozpatrywanie nalezato do kompetencji merytorycznej komisji statej Rady Powiatu
i byto procedowane wg wymogdw Kpab0. W okresie objetym kontrolg (do 31 sierpnia
2023 r.) do Starostwa nie wptynely zadne skargi ws. PTZ.

(akta kontroli str.642)

9. Wg art. 48 uptz, operatorzy i przewoznicy, z ktérymi organizatorzy przewozow
zawarli umowy na $wiadczenie ustug przewozowych, winni sktada¢ organizatorom,
w terminie do 31 marca kazdego roku, informacje o liczbie skarg i reklamacji oraz
0 sposobie ich zatatwienia, a takze o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan.
W kontrolowanym okresie przewoznicy nie sktadali Staro$cie tych informaciji, gdyz jak
wyjasnit, nie zawierat on ww. umow i nie wydawat przedsigbiorcom potwierdzenia
zgtoszenia przewozu uprawniajacego do ich prowadzenia,
a w ramach nadzoru nad tymi ustugami nie pozyskiwat od przewoznikéw informaciji o
ztozonych im skargach i reklamacjach oraz wyptaconych odszkodowaniach.

10. Zgodnie z art. 49 ust. 1 uptz, Starosta jako organizator PTZ, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1-5 tej ustawy, w zakresie swojej wiasciwo$ci terminowo
przekazywat Marszatkowi6! do 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni, informacje
dotyczace tego transportu, za wyjatkiem informacji za 2020 r., ktéra zostata
przekazana z op6znieniem 32 dni, tj. 4 marca 2022 r., po uprzednim wezwaniu przez
Marszatka przypominajacym o tym obowigzku (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”, pkt 3).

Powyzsze informacje byly sktadane wg formularza okreslonego rozporzadzeniems?
w sprawie ich zakresu i zawieraty m.in. dane o liczbie linii komunikacyjnych,
przystankéw i autobusdw, fgcznym przebiegu na tych liniach oraz liczbie
przewoznikéws? wykonujacych przewozy. Wbrew wymogom ww. rozporzadzenia,
w informacjach za lata 2018 - 2022 brakowato niektérych wymaganych danych,
tj. o0 facznej liczbie przewiezionych pasazerow i sprzedanych biletow w tych latach
(opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”, pkt 4).

Z ww. informacji wynikato, ze liczbe podmiotow wykonujacych PTZ na terenie
powiatu, tj. jednego w latach 2018 — 2019 i dwoch w latach 2020 — 2022, wykazano
w kolumnie dotyczacej pozostatych przewozow niemajacych charakteru uzytecznosci
publicznej wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a do 31
grudnia 2018 r. — na podstawie zezwolenia na wykonywanie krajowych regularnych
przewozdw 0s6b w transporcie drogowym. Stwierdzono przy tym, ze do wykazania
w tej kolumnie kwalifikuje sie jeden podmiot — PKS Nova, za$ drugi — firma FASTER,
ktéry $wiadczy ustugi na podstawie uméw z gminami Olecko i Kowale Oleckie, winien
by¢ ujety w odpowiednio innej kolumnie informacji. Starosta wyjasnit, ze wykazanie
tego podmiotu jako przewoznika niemajgcego charakteru uzyteczno$ci publicznej
byto uzasadnione wydanymi mu przez Staroste zezwoleniami na wykonywanie

60 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 975).

61 Marszatek Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

62 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu informacii
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego oraz wzoru formularzy do przekazywania tych informacii
(Dz. U.z 2018 r., poz. 2382), dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu informacji dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego.

83 Przewoznicy (po jednym w latach 2018-2019 i po dwéch w latach 2020-2023) wykonywali przewozy
organizowane przez poszczegdlne gminy i cze$ciowo dotowane przez Powiat (potgczenia miedzygminne).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

regularnych przewozow 0séb w krajowym transporcie drogowym, przy czym nie
umieszczano w informacji danych dotyczacych uméw, ktdre zawarty Gminy Olecko i
Kowale Oleckie z tym operatorem.

(akta kontroli str.643-678)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starostwo przyjeto bez uwag rozliczenie dotacji, w ktérym Burmistrz Olecka
wskazat, ze przejechanych zostato 51 565,60 wozokilometréw, tj. o 77,8 mniej niz
okre$lonych w § 1 umowy z dnia 8 marca 2022 r. zawartej pomiedzy Powiatem
Oleckim, a Gming Olecko, wg ktérej dotacja udzielona zostata w kwocie 17 042,32 zt
na przejechanie 51 643,40 wozokilometrow, przy kwocie dofinansowania do jednego
wozokilometra w wysokosci 0,33 zt. Spowodowato to konieczno$¢ zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 25,67 zt.

W wyjasnieniach Skarbnik i Starosta podaty, ze spowodowane to byto
niedopatrzeniem.
(akta kontroli str.679-688)

2. Starosta w ramach nadzoru w zakresie PTZ nie podejmowat dziatah w celu
przeprowadzenia kontroli u operatorow i przewoznikdw, co byto niezgodne
zart. 43 ust. 1 pkt 2 uptz. Nie zobowigzat tez dotowanych gmin w zawartych umowach
dotacyjnych do przeprowadzania cyklicznych kontroli przewoznikéw w zakresie
jako$ci Swiadczonych ustug oraz przekazywania ustalen tych kontroli Starostwu.

W wyjasnieniach Starosta podata, ze Powiat w analizowanym okresie nie miat
zawartych uméw o dofinansowanie z FRPA. Zobowigzata sie podja¢ w najblizszym
czasie dziatania, aby w ramach nadzoru nad transportem na terenie powiatu
zobowigza¢ organizatoréw tego transportu — Gmine Olecko (zgodnie z zawartym
porozumieniem organizujacej PTZ réwniez dla Gminy Wieliczki) i Kowale Oleckie
(bedacej organizatorem PTZ réwniez dla Gminy Swietajno), do przeprowadzenia
cyklicznych kontroli przewoznikéw oraz aby wyniki tych kontroli przekazywane byty
do powiatu.

(akta kontroli str.349-351)

3. Informacja dotyczaca publicznego transportu zbiorowego za 2020 r. przekazana
zostata Marszatkowi w 2020 r. w dniu 4 marca, tj. z ponad dwumiesiecznym
opdznieniem, co byto niezgodne z art. 49 ust. 1 uptz.

Wg wyjasnien Starosty spowodowane to byto okoliczno$ciami wynikajacymi ze stanu
epidemii COVID-19.
(akta kontroli str.643-678)

4. W informacjach za lata 2018-2022 dotyczacych publicznego transportu drogowego,
kiérg przekazywano Marszatkowi brakowato danych dotyczacych facznej liczby
przewiezionych  pasazerébw i sprzedanych biletbw w tych latach,
co byto niezgodne z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowego
zakresu informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego.

Wg Starosty, braki te wynikaty z tego, ze PTZ w powiecie byt realizowany
na podstawie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow w krajowym
transporcie drogowym, wiec przy braku umowy z operatorem pozyskanie tych danych
nie miato uzasadnienia.

(akta kontroli str.643-678)
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Opis stanu
faktycznego

Starosta nie w petni realizowat zadania w zakresie organizacji i funkcjonowania
realizacji zadan dotyczacych regularnego przewozu osob w publicznym transporcie
zbiorowym. Wprawdzie zwiekszyta sie liczba nowych potaczen z 9 w 2018 r. do 18
w 2023 r. (30 czerwca), . o 100%, to jednak nie zorganizowano potaczen
w niedziele i $wieta, z siedziby gmin: Kowale Oleckie, Swietajno i Wieliczki,
a w godzinach wieczomych potaczenia kursowaty tylko w gminie Swietajno w latach
2018 - 2019. W analizowanym okresie zapewniono przynajmniej jedno potaczenie
w dni powszednie, w godzinach rannych i popotudniowych, z czasem dojazdu ok. 60
minut, z siedziby gmin: Kowale Oleckie, Swietajno i Wieliczki, do siedziby powiatu
i szkot ponadpodstawowych, a z terenu gmin: Kowale Oleckie i Wieliczki istniato takie
potaczenie réwniez w ferie i wakacje. Zapewniono réwniez odpowiednie warunki
funkcjonowania  publicznego  transportu  zbiorowego, w  szczegdlnosci
w zakresie rozktadow jazdy i ich aktualizacji. Nie skoordynowano natomiast 40% wsi
z terenu powiatu, w ktdrych zamieszkiwato 30% mieszkancow wsi z tego terenu.
W umowach z przewoznikiem gminy nie wymagaty aby zabezpieczony byt $rodek
transportu z przeznaczeniem dla 0s6b z niepetnosprawnosciami lub o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, jednak przewoznik w swojej flocie dysponowat takim pojazdem.

2. Realizacja przez  Powiat zadan  wilasnych
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w  zakresie = przewozdéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowywanych ze sSrodkéw FRPA.

Z informacji Burmistrza Olecka wynikato, ze w latach 2018-2023 (do 30 czerwca)
Gmina Olecko ziozyta Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu siedem wnioskéw
0 objecie dopfatg z FRPA na dofinansowanie funkcjonowania PTZ, z tego jeden
w 2020 r., cztery w 2021 r. i dwa w 2022 r. Uzasadnieniem wnioskdw byfa przyjeta
metodologia szacowania deficytu dla poszczegdlnych linii  komunikacyjnych,
wynikajaca z ustalenia ujemnego wyniku finansowego netto wzgledem rozsgdnego
zysku. Wystepowano przy tym takze o przyznanie $rodkéw z przeznaczeniem
na uruchomienie nowych linii z sotectw do siedziby powiatu (Zajdy, Babki Gaseckie,
Kijewo, Wolka Kijewska, Zatyki). W kazdym przypadku po rozpatrzeniu wniosku
gmina byta informowana przez Wojewode o przyznaniu dopfaty lub jej odmowie.
Ogodtem zawarto szes¢ umdéw o doptaty na tgczng kwote 5979,5 tys. zt, 1j. jedng
w 2020 r. na 393,9 tys. z, trzy w 2021 r. — 1228,7 tys. zt (aneks), 583,5 tys. zt
i 373,7 tys. zt (razem 2 85,9 tys. zt) oraz po jednej w latach 2022-2023 — odpowiednio
18123 tys. zt (aneks) i 15874 tys. z. Kserokopii ww. umoéw wraz
z aneksami nie przekazywano Wojewodzie, z uwagi na brak takiego obowigzku
wynikajacego z ich tresci. Wysokos¢ przyznanych i otrzymanych doptat byta zgodna
z zawartymi umowami, a stopien wykorzystania Srodkow w latach 2020-2023
(30 czerwca.) wynidst odpowiednio 78,1%, 73,1%, 41,4% i 32,6%. Z wydatkowania
tych Srodkow w latach 2020-2022 gmina ztozyta Wojewodzie rozliczenia odpowiednio
12 stycznia 2021 r., 13 stycznia 2022 r. i 21 marca 2023 r., a zwrotu kwot
niewykorzystanych dokonano odpowiednio 20 stycznia 2021 r., 14 stycznia 2022 r. i
19 stycznia 2023 r. Nie bylo przypadkow dopfat podlegajacych zwrotowi,
a takze nie wnioskowano o przyznanie dodatkowych $rodkéw na organizacje
przewozdw w zwigzku z niepetnym zaangazowaniem dofinansowania na pierwszy,
drugi lub trzeci kwartat danego roku. Podczas realizacji przez gming zadan
dotyczacych otrzymania i wykorzystania $rodkéw FRPA nie stwierdzono zadnych
trudnosci i problemdw.



Efektem wykorzystania przez gmine $rodkéw FRPA byto powstanie 16 nowych linii
komunikacyjnych (w tym migedzygminnych) o tacznej dtugosci 567 km oraz
dodatkowej liczby zatrzyman autobuséw na przystankach w ramach
dofinansowanych linii, z oczekiwang czestotliwo$cig potaczen na tych liniach,
a takze przewiezienie dodatkowej liczby pasazeréw — 8,6 tys. w 2020 r., 72,5 tys. zt
w 2021 r., 552,2 tys. w 2022 r. i 322,5 tys. w | potroczu 2023 r., co Swiadczy
0 zwiekszonej dostepnosci publicznych przewozéw autobusowych na terenie gminy.
Informacje o funkcjonowaniu PTZ, aktualnych rozktadach jazdy i korzystaniu ze
srodkéw FRPA sg zawarte na stronie internetowej gminy.

Wojt Gminy Kowale Oleckie poinformowat, ze w latach 2018-2023 (do 30 czerwca)
gmina ztozyta Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu dwa wnioski o objecie doptatg z
FRPA na dofinansowanie funkcjonowania PTZ, {j. po jednym wniosku w latach 2022-
2023. Uzasadnieniem wnioskdw byta przyjeta metodologia szacowania deficytu dla
poszczegdlnych linii komunikacyjnych, wynikajaca z ustalenia ujemnego wyniku
finansowego netto wzgledem rozsadnego zysku. Przy szacowaniu tego deficytu
odejmowano potencjalne przychody, z uwzglednieniem sprzedazy biletow ulgowych
dla ucznidw, z pominieciem biletow dla pozostatych pasazeréw, z obawy
0 ich liczbe i zwigzane z tym korekty budzetowe w przypadku nietrafionej kalkulacji.
O przyznanie srodkdéw wystepowano z zamiarem ich przeznaczenia na transport
miedzy miejscowo$ciami wg rozeznanych potrzeb mieszkancdw, m.in. dotyczacych
braku potaczen do siedziby powiatu, w tym do szkdt Srednich, osrodkéw zdrowia, sadu
itp., a takze celem zsynchronizowania przewozéw z liniami tgczacymi gmine
z miastami wojewddzkimi. W kazdym przypadku po rozpatrzeniu wniosku gmina byta
informowana przez Wojewode o przyznaniu doptaty. Ogdtem zawarto dwie umowy
0 dopfaty natacznag kwote 4309,3 tys. zt, tj. po jednej w latach 2022-2023 odpowiednio
na 2075,1 tys. zti 2234,3 tys. z. Kserokopie ww. uméw potwierdzone za zgodnos¢ z
oryginatem przekazano Wojewodzie podczas kontroli w 2023 r. Wysokos¢
przyznanych i otrzymanych dopfat byta zgodna z zawartymi umowami, a stopien
wykorzystania Srodkow w latach 2022-2023 (30 czerwca.), zgodnie z przeznaczeniem
oraz w zaleznosci od linii  wyniést  odpowiednio od  61,3%
do 100% w 2022 r. (16 linii) oraz od 62,9% do 100% w 2023 r. (17 linii, w tym
miedzygminnych), przy jednoczesnym zapewnieniu finansowania ze $rodkow
wiasnych na poziomie minimum 10%, co potwierdzono w ztozonych rozliczeniach
miesiecznych oraz dokonano zwrotu kwot niewykorzystanych na rachunek bankowy
Wojewody. Nie byto przy tym przypadkow doptat podlegajacych zwrotowi
oraz odwotan do Ministra od decyzji administracyjnych Wojewody okre$lajacych
kwoty do zwrotu, a takze nie wnioskowano o przyznanie dodatkowych $rodkow
na organizacje przewozow w zwigzku z niepetnym zaangazowaniem dofinansowania
na pierwszy, drugi lub trzeci kwartat danego roku. Podczas realizacji przez gmine
zadan dotyczacych otrzymania i wykorzystania $rodkéw FRPA nie stwierdzono
zadnych trudno$ci i problemow.

Efektem wykorzystania przez gmine $rodkéw FRPA byto powstanie w latach 2021-
2023 17 nowych linii komunikacyjnych o facznej dtugosci 812 km, na ktorych liczba
zatrzyman autobuséw na przystankach w ramach dofinansowanych linii zwigkszyta
siec z 80 tys. w 2021 r. do 408 tys. w 2022 r., a na 2023 r. przewidziano ich
zmniejszenie do 370 tys. Liczba przewiezionych pasazerow w 2022 r. wyniosta 43,7
tys., a w potroczu 2023 r. osiggneta 27 tys., co $wiadczy o zwigkszonej dostepnosci
publicznych  przewozéw  autobusowych na terenie gminy. Informacje
o funkcjonowaniu PTZ, aktualnych rozktadach jazdy i korzystaniu ze Srodkow FRPA
sq zawarte na stronie internetowej gminy.

(akta kontroli str.692-707)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na nierealizowanie przez Powiat zadan wtasnych dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznoSci publicznej dofinansowywanych
ze $rodkéw FRPA, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W rezultacie przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzanie kontroli operatorow
| przewoznikdéw w ramach nadzoru nad realizacjg uméw w zakresie PTZ.

2. Zwiekszenie nadzoru nad rozliczaniem udzielonych dotacji.
3. Terminowe przekazywanie Marszatkowi Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego

informaciji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego zawierajacej wszystkie
dane wymagane rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z  dnia
5 grudnia 2018 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Dyrektor Delegatury
Leszek Zywucki w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej z up.
Piotr Wanic
wicedyrektor
podpis podpis



