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|. Dane identyfikacyjne

Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny, ul. Wfadystawa Trylinskiego 2,
10-683 Olsztyn (dalej: Park lub OPNT)

Maria Borzym, dyrektor, od 15 stycznia 2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili: Wojciech
Samulowski (dyrektor, od 12 sierpnia 2013 r. do 30 pazdziernika 2019 r.),
Magdalena Statucka (petnigca obowigzki dyrektor, od 31 pazdziernika 2019 r.
do 5 grudnia 2019 r.), Anna Golon (petnigca obowigzki dyrektor, od 6 grudnia 2019.
do 14 stycznia 2020 r.)

1. Prawidtowo$¢ programowania dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu
2. Zarzadzanie instytucjg otoczenia biznesu
3. Efekty dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych
przedmiotu kontroli wykraczajacych poza ten okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Krzysztof Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/104/2023 z 10 sierpnia 2023 .

2. Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/105/2023 z 10 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Park opracowat regulacje wewnetrzne zawierajace m.in. cele i zadania spojne z jego
statutem, zapewniajace efektywne wykorzystanie posiadanej infrastruktury.
W okresie objetym kontrolg realizowat réwniez dwa projekty finansowane ze Srodkéw
europejskich, zgodne z jego zadaniami statutowymi. Dziatalno$¢ OPNT byta réwniez
zgodna ze Strategiami rozwoju Miasta — Olsztyn 2020 i Olsztyn 2023, jednakze,
pomimo obowigzku okre$lonego przez Prezydenta Olsztyna, Park nie opracowat
dokumentow programowych wpisujacych sie w realizacje pierwszej z nich.
Monitorowat natomiast stopier wykonania swoich celow i zadan za lata 2018-2020 za
pomoca wskaznikéw okreslonych przez Prezydenta Olsztyna na potrzeby strategii —
Olsztyn 2020, ktérych nieosiggniecie dotyczyto gtownie 2020 r. i wynikato z przyczyn
niezaleznych od Parku (pandemia Covid-19).

" Dalej: I0B.

2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Park terminowo osiagnat natomiast wszystkie wskazniki rezultatu okreslone w jednym
z badanych projektéw. Nie posiadat jednak w okresie objetym kontrolg witasnej
strategii rozwoju i dziatania, ktorej sporzadzenie nalezato od 2013 r. do zadan Rady
Naukowej. OPNT diagnozowat potrzeby przedsiebiorcéw, programujac w odpowiedzi
na nie odpowiednie dziatania. Prowadzit dziatania zgodne z celami statutowymi
I dysponowat odpowiednimi zasobami umozliwiajacymi ich realizacje. Ponadto
prawidlowo gospodarowat posiadang infrastrukturg, na biezaco analizujac jej
wykorzystanie. Byta ona udostepniana przedsigbiorcom w oparciu o ustanowione
zasady i w sposob niedyskryminujacy. Wspieranie przez Park innowacyjnosci byto
skuteczne, gdyz w okresie objetym kontrolg jego lokatorzy wdrozyli m.in.
219 innowacji. Badanie proby wydatkéw OPNT wykazato, ze czes$¢ z nich, stanowigca
1,9% ogdtu wydatkow jednostki za lata 2018-2023 (I kwartat), poniesiono
z naruszeniem ustawowych przepiséw dotyczacych zamdéwien publicznych, gtéwnie
w zakresie szacowania ich wartoSci i przestrzegania obowigzkéw informacyjnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze Park terminowo przedkfadat do Urzedu Miasta Olsztyna
wymagane roczne sprawozdania i raporty, a zawarte w nich dane byty zgodne
ze stanem faktycznym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Programowanie dziatalnosci Olsztynskiego Parku
Naukowo-Technologicznego

1.1. OPNT zostat utworzony 1 sierpnia 2013 r. w formie jednostki budzetowe;
podlegtej Gminie Miasta Olsztyna®, uchwatg Rady Miasta Olsztyna z 9 lipca 2013 .
W nadanym tg uchwatg statucie Parkué okreslono m.in., Ze:

» OPNT pokrywa swoje wydatki bezpo$rednio z budzetu Miasta, a uzyskane
dochody odprowadza na rachunek dochodéw budzetu Miasta,

* majatek znajdujacy sie w zasobie OPNT stanowi wtasnos¢ Miasta,

* przedmiotem dziatania OPNT jest realizacja zadan zwigzanych z promowaniem
lokalnej i regionalnej gospodarki oraz poprawg konkurencyjnosci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (dalej: wojewddztwo) jako regionu nowoczesnej
i innowacyjnej gospodarki poprzez wspieranie przedsiebiorczosci, innowacii
I transferu technologii, majaca na celu zapewnienie korzystnych warunkéw do
powstania lub rozwoju przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ badawcza,
rozwojowa, lub innowacyjna,

» zakres dziatania OPNT obejmuje m.in.:

— zapewnienie sprzyjajagcych warunkow do rozpoczynania dziatalnoSci
gospodarczej, nastawionej w gtdwnej mierze na wykorzystanie
innowacyjnych produktéw i technologii oraz rozwijania dziatalno$ci
gospodarczej dla istniejacych juz przedsigbiorstw, nastawionych na rozwoj
innowacyjnych produktéw i technologii,

— dziafania na rzecz zwiekszania absorpcji  innowacji  wiedzy
w przedsiebiorstwach,

— promocje postaw innowacyjnych i przedsigbiorczosci,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Dalej: Miasto.

6 Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2013 r. poz. 2227, ze zm.
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— stworzenie korzystnych warunkéw do podejmowania przez absolwentdéw
uczelni wyzszych wiasnej dziatalnoSci gospodarczej o charakterze
innowacyjnym, jak rdwniez do powstawania nowych miejsc pracy,

— zwiekszenie zdolnosci przedsigbiorstw do tworzenia i wdrazania nowych
technologii,

— wsparcie w pozyskiwaniu $rodkow finansowych, w tym funduszy unijnych,

— zarzadzanie budynkami OPNT poprzez wynajem nieruchomo$ci lub
infrastruktury technicznej, wyposazenia dla firm wykorzystujacych
nowoczesne technologie oraz podmiotéw zewnetrznych $wiadczacych ustugi
okotobiznesowe, a takze do celow prowadzenia badan naukowych, prac
rozwojowych lub dziatalno$ci innowacyjne;

— prowadzenie prac badawczo-rozwojowych.

Infrastruktura Parku zostata wybudowana w ramach projektu pn. ,Budowa
i uruchomienie OPNT”, wspotfinansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej 2007-20137. Umowa na realizacje projektu zostata zawarta
31 sierpnia 2010 r. przez Gming Olsztyn z Polskg Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci (dalej: PARP), natomiast jednostkg odpowiedzialng za jego
przygotowanie i realizacje byt Urzad Miasta Olsztyna. Projekt ten, o wartoSci
69,1 min zt, w tym 56,3 min zt dofinansowania (w tym 53,2 min zt ze $rodkéw UE)
realizowany byt w latach 2009-2014, a okres jego trwatosci zakonczyt sie 11 grudnia
2019 r. Gtéwnym celem projektu byta poprawa konkurencyjnosci wojewodztwa jako
regionu nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki. Jego zakres rzeczowy obejmowat
budowe obiektow biurowych i laboratoryjnych, drég dojazdowych i komunikacii
wewnetrznej, parkingdéw oraz infrastruktury zaopatrujgcej obiekty w media, na terenie
obejmujacym 19,56 ha. W ramach projektu powstaty budynki Parku, sktadajgcego sie
z trzech funkcjonalnych czesci:

1) Park Technologiczny (nieruchomosci przeznaczone dla dojrzatych firm,
0 ustabilizowanej pozycji na rynku, z preferowanych przez OPNT branz),
skladajacy sie z trzech budynkow, tj. budynek biurowo-konferencyjny
o0 powierzchni 3500 m2, stanowigcy siedzibe Zarzadu OPNT oraz dwa budynki
biurowe, o pow. 2280 m?, stanowigce siedzibe przedsiebiorstw istniejacych na
rynku od wielu lat (firmy o diuzszym stazu na rynku mogace samodzielnie
funkcjonowac korzystajac z infrastruktury OPNT),

2) Inkubator Przedsiebiorczosci — budynek o powierzchni 1940 m?, przeznaczony
dla poczatkujacych firm, skoncentrowanych na rozwoju innowacyjnych produktow
I technologii (nowopowstajace przedsiebiorstwa, przede wszystkim o profilu
zgodnym z profilem OPNT, mogace liczy¢ na pomoc w prowadzeniu biznesu,
poczawszy od wyposazenia biura, obstugi sekretariatu, a skornczywszy na
profesjonalnym doradztwie biznesowym),

3) Centrum Transferu Technologii, sktadajace sie z dwdch obiektdw biurowo-
laboratoryjnych o powierzchni 1850 m2 kazdy, w tym 40% stanowita powierzchnia
laboratoryjna. W budynkach zapewniono lokatorom Parku, pozostatym
przedsigbiorcom, naukowcom i studentom mozliwo$¢ przeprowadzania badan,
do$wiadczen i eksperymentdow, stuzacych powstaniu  nowoczesnych
i innowacyjnych technologii oraz produktow, ich wykorzystaniu i wdrozeniu.

Na czes¢ nieinwestycyjng projektu sktadat sie natomiast szereg dziatar majacych na
celu uruchomienie i prawidtowe funkcjonowanie OPNT, tj. m.in. dziatania
organizacyjne zwigzane z opracowaniem procedur administracyjnych, opracowaniem
pakietu ustug dodatkowych $wiadczonych w Parku, okre$leniem zasad polityki

70§ priorytetowa | - Nowoczesna gospodarka, dziatanie 1.3 — Wspieranie innowacji. Catkowita warto$¢ projektu
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ustalania cen ustug, zaprojektowaniem metod monitorowania dziatalno$ci Parku oraz
okresleniem zasad komunikacji miedzy zarzadcq Parku a rezydentami.

Wybudowana w ramach ww. projektu infrastruktura zostata, na podstawie decyz;i
Prezydenta Olsztyna z 16 wrze$nia 2014 r., przekazana Parkowi protokotem
zdawczo-odbiorczym z 9 pazdziernika 2014 r. w trwaty zarzad na czas nieoznaczony
w celu prowadzenia dziatalno$ci statutowej tej jednostki budzetowe;.

(akta kontroli str. 4-9)

1.1.1. Dyrektor Parku zarzadzeniami wewnetrznymi z 30 wrze$nia 2013 r. wprowadzit:
* Regulamin OPNT?, okre$lajacy m.in.:

— cel dziatalnosci Parku, tj. aktywne uczestnictwo w zyciu gospodarczym
Miasta i wojewddztwa, wsparcie rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjno$ci
regionalnych przedsiebiorstw poprzez tworzenie warunkow efektywnego
wspierania rozwoju przedsiebiorstw zorientowanych na stosowanie
innowacyjnych rozwigzan na réznych etapach ich rozwoju i stymulowanie
wspotpracy przedsiebiorstw ze Srodowiskiem naukowym,

— zakres ustug oferowanych przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ na
terenie OPNT, tj. m.in. wynajem pomieszczen i wyposazenia, promocje
poprzez umieszczenie podstawowych informacji o nich na stronie
internetowej Parku, dostep do wustug wsparcia towarzyszacego,
ti. Swiadczenie ogdlnych i specjalistycznych ustug szkoleniowych
doradczych, pomoc w pozyskaniu zewnetrznych Zzrédet finansowania,
wsparcie w zakresie krajowego i migdzynarodowego transferu
i komercjalizacji technologii oraz ochrony praw wtasnosci intelektualnej,

— procedure przyjmowania ww. przedsigbiorcow do OPNT, opuszczania oraz
przedtuzania uméw najmu, ich prawa i obowigzki, zasady dostepu do
budynkow i lokali, a takze zasady korzystania przez nich z wyposazenia
pomieszczen biurowych,

» Regulamin organizacyjny OPNT?, okre$lajacy m.in.:

— cele dziatalno$ci Parku, tj. stworzenie mozliwosci nabycia przez firmy
umiejetnosci  konkurowania na rynku globalnym, wspieranie transferu
innowacyjnych rozwigzan z nauki do przedsigbiorstw, wykorzystywanie
kapitatu ludzkiego w regionie warmifisko-mazurskim na rzecz rozwoju
inteligentnych  specjalizacji, udzielanie wsparcia nowopowstajagcym
przedsiebiorstwom innowacyjnym, wspieranie dziatalnosci naukowo-
badawczej w przedsigbiorstwach, pobudzanie rozwoju gospodarczego,

— obszary prowadzonej dziatalno$ci, tj. inkubowanie przedsiebiorstw, w tym
start-upow, stymulowanie transferu wiedzy do przedsigbiorstw, transfer
wiedzy w obszarze geomatyki i nowoczesnych technologii satelitarnych,
badania jonosfery, udostepnianie infrastruktury, a takze zwigzane z nimi
zadania,

— strukture organizacyjng jednostki oraz uprawnienia i obowigzki pracownikéw.

W OPNT funkcjonowaty réwniez nastepujgce procedury, wprowadzone przez
Dyrektora Parku, regulujgce zasady wspotpracy z przedsigbiorcami, tj. m.in.:
regulamin Centrum Transferu Technologii OPNT, regulamin Strefy Coworkingowe;
OPNT oraz regulamin Wirtualnego Biura.

8 Zarzadzenie nr 2/2013 r. z 30 wrze$nia 2013 r. (ze zm.)
9 Zarzadzenie nr 3/2013 z 30 wrzesnia 2013 r. (ze zm.).
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Okreslone w ww. regulaminach cele dziatalnosci Parku, zakresy oferowanych ustug
i obszary prowadzonej dziatalno$ci byty spojne z przedmiotem i zakresem dziatania
okreslonym w jego statucie.

Dyrektor OPNT okreslit réwniez cennik optat za korzystanie z podstawowego
wyposazenia laboratoryjnego i aparatury badawczej oraz cennik ustug dodatkowych
Swiadczonych przez Park. Natomiast stawki opfaty miesiecznej za korzystanie
z powierzchni biurowej, laboratoryjnej, wystawienniczej, sal konferencyjnych,
pomieszczen gospodarczych, garazy oraz pozostatych powierzchni, ktorymi
zarzadzat Park, zostaty ustalone zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna.

(akta kontroli str. 10-87)

1.1.2. OPNT zostat uwzgledniony w strategiach rozwoju Miasta — Olsztyn 202010
i 2030"". W pierwszej z nich, obejmujacej okres do 2020 r., podano m.in., ze ambicjq
Olsztyna jest zbudowanie silnej pozycji Parku, ktory bedzie wykorzystywat potencijat i
wspierat rozwdj inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur. OPNT bedzie o$rodkiem
pobudzania innowacyjnosci, ale rowniez akceleratorem wspotpracy 0sob, instytucii
naukowych i przedsiebiorstw na rzecz rozwoju innowacyjnosci Olsztyna. Do jego
zadan miato naleze¢ tworzenie platformy wspdtpracy nauki z gospodarka, tworzenie
korzystnych warunkow wspotpracy pomiedzy przedsigbiorcami oraz miedzy
przedsiebiorcami, a sferq badawczo-rozwojowg oraz podejmowanie dziatan
sprzyjajacych  do  rozpoczynania  dziatalnoSci  gospodarczej nastawionej
w szczegolnosci na wykorzystanie innowacyjnych produktéw i technologii. Natomiast
w kolejnej strategii, przyjetej uchwatg Rady Miasta Olsztyna z 28 wrzesnia 2022 r.,
obejmujacej okres do 2030 r., w przygotowaniu ktdrej uczestniczyt dyrektor Parku'?,
wskazano m.in., ze OPNT stanowi wazny element wspierania innowacyjnosci
I wzmocnienie jego roli, jako czynnika rozwoju miasta, zaplanowano jako jedno
z dziatan celu operacyjnego ww. strategii —,Olsztyn przedsiebiorczy”. Zadania te byty
spojne ze statutem OPNT.

Okre$lone w obu ww. strategiach wskazniki ich monitorowania odnosity sie do ogdine;
sytuacji Miasta, np. wskaznik liczba firm zaliczanych do sektora wysokich
i Sredniowysokich technologii na 1000 mieszkancéw” lub ,podmioty nowo
zarejestrowane w sektorze prywatnym na 10 tys. mieszkancow”, i nie dotyczyly
bezposrednio dziatalnosci OPNT.

(akta kontroli str. 88-135)

W przypadku Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2020 wykaz wskaznikéw dotyczacych
m.in. OPNT zostat okreslony zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna nr 111 z 17 marca
2014 r. w sprawie monitoringu Strategii rozwoju Miasta - Olsztyn 2020
(ze zmianami)'3. Natomiast w przypadku Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2030
system monitorowania jej programéw wdrozeniowych byt, wedtug stanu
na 27 wrze$nia 2023 r., w trakcie opracowywania. W ww. zarzadzeniu okreslono do
monitorowania facznie 71 wskaznikéw dotyczacych Parku, bez wskazania ich
wartosci docelowej do osiggniecia w danym okresie. Wskaznikami takimi byty
w ramach celu operacyjnego:

— B1. Wysokiej jako$ci edukacja przedsigbiorczo$ci, m.in. liczba zorganizowanych
spotkan w OPNT dla uczniéw szkdt ponadpodstawowych i studentow,

10 Uchwata nr XLV/752/2013 Rady Miasta Olsztyna z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
rozwoju Miasta — Olsztyn 2020.

" Uchwata nr LI/816/22 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju
Miasta — Olsztyn 2030+.

12 Maria Borzym — cztonek Zespotu ds. Strategii.

13 Dalej: zarzadzenie Prezydenta Olsztyna ws. monitoringu.
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— B2. Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, m.in. liczba zrealizowanych
specjalistycznych seminariéw i szkolert branzowych dla przedsiebiorcéw, w tym
lokatoréw OPNT, liczba zrealizowanych godzin doradztwa biznesowego,
rzecznika patentowego, liczba inkubowanych przedsigbiorstw, liczba nowo
powstatych miejsc pracy,

— B3. Skuteczna promocja gospodarcza, m.in. liczba zawartych porozumien
i deklaracji o wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu, przedsigbiorstwami,
liczba przedsiewzig¢ promocyjnych (publikacje w mediach, audycje w radiu,
telewizji, internecie, kampanie promocyjne, spoty reklamowe),

— C1. Wzrost innowacyjnosci, m.in. liczba przedsiebiorstw ogdtem wprowadzonych
do OPNT, liczba przedsiewzie¢ realizowanych przez OPNT we wspdipracy
z sektorem B+R™ i przedsigbiorstwami oraz instytucjami otoczenia biznesu
Warmii i Mazur,

— (3. Olsztyn — Centrum inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur, m.in. liczba
realizowanych projektow UE wsparcia dla innowacyjnych przedsiebiorstw regionu
Warmii i Mazur, w tym przedsiebiorstw OPNT przy wspotpracy z pracownikami
naukowymi i naukowo-dydaktycznymi, liczba pracownikdw naukowo-
dydaktycznych objetych wsparciem projektowym.

Dyrektor OPNT podata, Ze planowane wartosci docelowe wskaznikow raportowanych
przez OPN-T byly wewnetrznie okreslane przez Dyrektora Parku i bazowaly na
danych dotyczacych wskaznikow zrealizowanych w poprzednim roku lub na
podstawie planowanych dziatan w projektach.

OPNT nie opracowat dokumentéw programowych wpisujacych sie w realizacje
Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2020 (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 115-124, 136-204, 240-247)

1.1.3. Do 3 pazdziernika 2023 r. OPNT nie posiadat strategii rozwoju i dziatania Parku.
Opracowanie jego strategii i kierunkéw rozwoju nalezato od 2013 r. do zadan Rady
Naukowej Parku (dalej: Rada), powotanej przez Prezydenta Olsztyna zarzadzeniem
z 20 lutego 2013 r.'> W okresie objetym kontrolg sktad Rady tworzyto od 14 do 15
przedstawicieli uczelni i instytutow naukowych oraz przedsiebiorcéw dziatajacych na
terenie Olsztyna. Rada ta podjeta dziatania w celu opracowania ww. strategii
I m.in. na posiedzeniu z 30 maja 2022 r. omawiata etapy i termin jej opracowania
(t. rozpoczecie prac nad strategig w pazdzierniku 2022 r., wypracowanie jej zatozen
— do lutego 2023 r., a zakonczenie prac — do pazdziernika 2023 r.). Natomiast na
posiedzeniu Rady z 28 listopada 2022 r. omawiano metodyke opracowania strategii,
ktérej wstepny projekt przestano OPNT 12 lipca 2023 r., w celu jego konsultacii.

Zalecenia (propozycje) posiadania aktualnej strategii dziatania i rozwoju', opartej na
rzetelnej diagnozie potrzeb i probleméw interesariuszy, klientbw oraz na ocenie
wiasnego potencjatu przedstawiaty opracowane przez PARP ,Standardy zarzadzania
instytucjami otoczenia biznesu w Polsce™’.

(akta kontroli str. 253-295)

14 Tj. sektor badawczo-rozwojowy.

5 W okresie objetym kontrolg funkcjonowata Rada Naukowa powotana na kadencje na lata: 2017-2021
(zarzadzeniem z 3 marca 2017 r.) i 2021-2025 (zarzadzeniem z 9 lutego 2021 r.).

16 Str. 41 Standardéw PARP, standard dla obszaru: strategia rozwoju i dziatania o$rodka.

7 Standardy zarzadzania instytucjami otoczenia biznesu w Polsce. Propozycja PARP, Warszawa 2015
(dalej: Standardy PARP), dostepne na jej stronie internetowej: https://www.parp.gov.pl/component/
publications/publication/standardy-zarzadzania-instytucjami-otoczenia-biznesu-w-polsce.
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Dyrektor Parku wyjasnita, ze OPNT, jako jednostka budzetowa Gminy Olsztyn
realizuje zadania tej jednostki samorzadu terytorialnego. Z tego tez powodu kierunki
dziatan dla Parku wyznaczajq strategie rozwoju Miasta Olsztyna. Podata, ze Rada
podejmowata préby opracowania strategii Parku, m.in. w 2016 r. (nieskuteczne),
a w 2022 r., w zwigzku z dobiegajacymi do korica pracami nad strategig rozwoju
Miasta, podjefa decyzje o przystgpieniu do dziatan majgcych na celu opracowanie
strategii rozwoju OPNT. Aktualnie'® strategia ta jest niemal ukonczona, a opracowany
projekt jest przedmiotem analiz i dyskusji Rady. Podkreslita, Ze Rada jest organem
o charakterze opiniodawczo-doradczym, powotanym przez Prezydenta Olsztyna,
w zwigzku z czym Dyrektor OPNT nie ma mozliwo$ci podejmowania wobec nigj
dziatan dyscyplinujgcych. Dyrektor Parku zwrdcita uwage, ze opracowanie strategii
rozwoju jest zadaniem bardzo czasochtonnym i wymagajacym specjalistyczne;
wiedzy, za$ czlonkowie Rady sprawujg swojq funkcje pro bono. Dodata, ze z uwagi
na podjete na koniec 2020 r. dziatania majgce na celu opracowanie nowej strategii
rozwoju Miasta Olsztyna, do czasu jej opracowania niecelowe byto rozpoczynanie
prac nad strategig Parku, ktéra musi by¢ spojna ze strategiq rozwoju Miasta.
Zaznaczyta jednoczes$nie, ze Standardy PARP nie sg przepisami obowigzujgcego
prawa, lecz stanowig, jak okreslono w ich tresci, propozycje standardéw dobrego
zarzadzania dla grupy instytucji otoczenia biznesu.

Prezydent Olsztyna podat, ze kierunki dziatah OPNT wyznacza strategia rozwoju
Miasta Olsztyna. Zaznaczyt, ze czlonkowie Rady sprawujg swojg funkcje
nieodptatnie, a opracowanie strategii rozwoju jest zadaniem bardzo czasochtonnym.
Z uwagi na podjete pod koniec 2020 r. dziatania Urzedu Miasta majace na celu
opracowanie nowe;j strategii rozwoju Miasta Olsztyna, do czasu jej przyjecia uznano,
ze wiasciwym bedzie rozpoczecie prac nad strategiqg OPNT po uchwaleniu Strategii
rozwoju Miasta — Olsztyn 2030.

Przewodniczacy Rady, od 2013 r., wyjasnit, ze poniewaz kierunki dziatan dla OPNT
wyznacza strategia rozwoju Miasta Olsztyna to zapewne dlatego do Rady Naukowej
Parku nie wptywaty sygnaty dotyczace przygotowania strategii, jednakze zamierzenia
OPNT byty z nig wielokrotnie konsultowane.

Na posiedzeniu z 4 pazdziernika 2023 r. Rada przyjeta opracowang Strategie rozwoju
OPNT na lata 2024-2030 i przekazata jg Dyrektorowi Parku. W dokumencie tym
zawarto m.in. diagnoze OPNT i analize jego otoczenia, wnioski z diagnozy, analize
SWOT9, cele strategiczne (tj. wzmocnienie roli instytucjonalnej OPNT, nowoczesne
ustugi, optymalna infrastruktura rozwoju) oraz cele operacyjne i przypisane im
dziatania (m.in. dziatania zgodne ze statutem, Strategig rozwoju Miasta — Olsztyn
2030 oraz strategigq rozwoju regionu pn. ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego”). W ww. strategii OPNT nie okreslono natomiast
wskaznikéw pomiaru zatozonych celéw. Dyrektor OPNT wyja$nita, ze aktualnie trwajg
prace nad programem wdrozeniowym Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2030,
majacym okresla¢ m.in. zakres interwenciji realizujgcej odpowiednie cele strategiczne
(w tym liste projektow strategicznych, powigzang z realizacjq celéw strategicznych).
W zwigzku z powyzszym, do czasu zakonczenia prac nad opracowaniem
ww. programéw, gdzie liderem jednego z zespotdw roboczych?0 jest dyrektor OPNT,
nie tylko niecelowe, ale wrecz niemozliwe jest rzetelne i obiektywne okre$lenie
w strategii OPN-T wskaznikdw pomiaru zatozonych w niej celow.

(akta kontroli str. 115-120, 240-248, 264-270, 293-372)

18 Wedtug stanu na 8 wrzes$nia 2023 r.
19 Analiza mocnych i stabych stron podmiotu (czynniki wewnetrzne), szans i zagrozen (czynniki zewnetrzne).
20 Zespot roboczy: Olsztyn metropolitarny, przedsiebiorczy i dostepny.
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W sprawie wypetnienia przez Park w latach 2018-2023 (I kwartat) standardu kontroli
zarzadczej B.6 Okreslanie celdéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji,
okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?!,
Dyrektor OPNT wyjasnita, ze cele i zadania Parku zostaty okre$lone w planie
dochoddw i wydatkow, stanowigcym czes¢ budzetu gminy. Poziom ich wykonania jest
przedmiotem statego monitoringu zaréwno ze strony pracownikow, szczegélnie
gtéwnego ksiegowego i dyrektora OPNT.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze plan dochoddw i wydatkéw
nie okresla, w co najmniej rocznej perspektywie, celéw, zadan, a takze miernikdw,
za pomocg ktorych nalezy je monitorowac. Jest on bowiem, zgodnie z art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2, dokumentem
stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki budzetowej. Okresla zatem
m.in. kwoty jakie jednostka moze wydatkowa¢ oraz cele, na jakie moze je
przeznaczy¢, okreSlone w postaci paragraféw klasyfikacji budzetowej i jego
opracowanie nie wypetnia wykonania ww. standardu kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli str. 240-247)

1.2. W okresie objetym kontrolg OPNT realizowat dwa projekty wspétfinansowane ze
Srodkéw Unii  Europejskiej (dalej: UE). Obejmowaly one swoim zakresem
m.in. Swiadczenie ustug doradczych (nie byty to tzw. projekty infrastrukturalne).

Pierwszy z tych projektow, pn. ,Warminsko-Mazurski STARTUP INKUBATOR” (dalej:
projekt Start-up Inkubator), realizowany byt w okresie od 26 marca 2018 r.
do 10 stycznia 2022 r. na podstawie umowy o dofinansowanie z 27 wrzesnia 2018 .,
zawartej przez Gming Olsztyn z Zarzadem Wojewodztwa. Catkowita warto$¢ projektu
wyniosta 3932,8 tys. zt, w tym 33429 tys. zt dofinansowania ze S$rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa na lata 2014-202023
(100% wspdétfinansowania $rodkami UE). Projekt ten realizowany byt przez OPNT
w partnerstwie z: Gming Miasta Etk (Park Naukowo-Technologiczny w Etku),
Warminsko-Mazurskg Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie oraz Gming
Biskupiec. Jego celem byto osiggniecie zdolno$ci samodzielnego dziatania na rynku
przez 53 innowacyjne MSP24 wojewddztwa w poczatkowej fazie rozwoju dziatalnosci
(do trzech lat), poprzez realizacje od maja 2019 r. do grudnia 2021 r. przez cztery
o$rodki innowacji Warmii i Mazur programu inkubacji przedsiebiorstw, stuzacego
dostarczeniu MSP, zgodnych z potrzebami, ustug dla zapewnienia biezacego
funkcjonowania oraz ustug specjalistycznych dla rozwoju produktdéw/ustug oraz
umocnienia pozycji rynkowe;.

Natomiast projekt pn. ,START-UP HEROES - Platforma startowa dla nowych
pomystéw” (dalej: projekt Start-up Heroes) realizowany byt w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 31 sierpnia 2023 r. na podstawie umowy o dofinansowanie z 20 grudnia
2018 r., zawartej przez Gming Olsztyn z PARP. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta
18 059,6 tys. zt, w tym 17 070,4 tys. zt dofinansowania ze Srodkéw Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-202025 (100% wspétfinansowania $rodkami
UE). Projekt ten realizowany byt przez OPNT w partnerstwie m.in. z: Gming Miasta
Etk (Park Naukowo-Technologiczny w Etku), Uniwersytetem Warmirisko-Mazurskim,

21 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.

22Dz, U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

23 0§ Priorytetowa 1 — Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur, dziatanie 1.3 — Przedsiebiorczo$¢ (Wsparcie
przedsiebiorczosci).

24 MSP — mikro, maly lub éredni przedsiebiorca, tj. zatrudniajacy mniej niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrét
nie przekracza 50 milionéw euro, a/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 miliondw euro.

25 0§ priorytetowa 1 — Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, dziatanie 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystow.
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Instytutem Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci Polskiej Akademii Nauk w Olsztynie,
Pomorska Specjalng Strefg Ekonomiczng Sp. z 0.0. w Sopocie, Politechnikg Gdariskg
| przedsigbiorcami. Jego celem bylo stworzenie na obszarze wojewodztwa
korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw
w obszarze |ICT2?6, ekoenergetyki oraz produkcji zywnosci, poprzez realizacje od
stycznia 2019 do sierpnia 2023 r. profesjonalnego programu inkubacji startupdw,
majacego na celu wspieranie przedsigbiorczych osob w obszarze poszukiwania
powtarzalnego, skalowalnego i rentownego modelu biznesowego.

(akta kontroli str. 373-504)

Realizacja przez OPNT projektu Start-up Heroes objeta byta w 2022 r. planowg
kontrolg NIK P/22/073 — Rozw6j nowych pomystéw biznesowych dofinansowanych
z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. W skierowanym do Dyrektora OPNT
wystapieniu pokontrolnym Delegatury NIK w Olsztynie z 11 maja 2022 r. realizacja
projektu zostata oceniona w formie opisowej, a jako nieprawidtowo$ci wskazano:
niestosowanie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych?’” w zakresie oceny ofert i upubliczniania ogtoszenia, szacowanie
warto$ci zamdwienia w sposdéb niezgodny z procedurami wewnetrznymi jednostki,
wybor partnera projektu z naruszeniem terminéw wskazanych w ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojno$ci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202028, nierozliczenie transzy
zaliczki w wysokosci i terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie. Projekt Start-
up Heroes kontrolowany byt réwniez przez PARP. W informacji pokontrolne;
z 30 pazdziernika 2023 r. instytucja ta podata, ze nie stwierdzita uchybien w jego
realizacji.

(akta kontroli str. 505-537)

Szczegotowymi badaniami, m.in. w zakresie zgodnos$ci umowy o dofinansowanie
z dokumentacjg jednostki o charakterze strategicznym i wykonania wskaznikow
rezultatu, objeto w ramach niniejszej kontroli NIK projekt Start-up Inkubator.

Okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu Start-up Inkubator?® mierzalnymi

wskaznikami jego rezultatu byta:

— liczba przedsigbiorstw korzystajacych z zaawansowanych ustug (nowych i/lub
ulepszonych) swiadczonych przez |OB,

— liczba przedsigbiorstw objetych ustugami inkubowania

— liczba przedsigbiorstw z branz Srednio-wysokiej i wysokiej techniki objetych
ustugami inkubowania.

Wskazniki te zaplanowano odpowiednio na poziomie: 53, 53 i 10 szt., z terminem ich
osiggniecia na 10 stycznia 2023 r. Zatozenia projektu, w tym jego cel, zadania
| wskazniki, byty zgodne z przedmiotem i zakresem dziatania OPNT, zawartym w jego
statucie.

(akta kontroli str. 373-460, 538-541)

1.3. W okresie objetym kontrola OPNT nie posiadat dokumentu (opracowania)
dotyczacego diagnozy potrzeb i problemdw interesariuszy, klientow OPNT oraz oceny
jego wiasnego potencjatu. Rada Naukowa OPNT na posiedzeniu z 14 listopada
2022 r. omawiata m.in. wersje roboczg projektu diagnozy strategicznej, pod katem
wnioskéw strategicznych oraz potencjatu Parku. Diagnozy potrzeb przedsiebiorcow
dokonano natomiast w przyjetej 3 pazdziernika 2023 r. strategii OPNT. Opracowano

% |CT - technologie informacyjno-komunikacyjne.

21Dz, U. 22022 ., poz. 1710 ze zm. (dalej: nupzp).

8Dz, U.z2020r., poz. 818, ze zm.

29 Tj. we wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do tej umowy.
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ja m.in. na podstawie ankiet podmiotéw aplikujacych do projektow realizowanych
przez OPNT, wnioskéw aplikacyjnych sktadanych przez przedsigbiorcow
ubiegajacych sie o przyjecie do Parku, formularzy rozwoju przedsigbiorstw,
sktadanych przez przedsiebiorcow ubiegajacych sie o przediuzenie najmu lokalu
w OPNT, a takze na podstawie rozméw z przedsigbiorcami. We wnioskach
wynikajacych z tej diagnozy podano m.in., ze potrzeby lokatorow Parku dotyczg
przede wszystkim szkolen branzowych, udziatu w targach, wspélnej promociji,
czy pomocy W nawigzaniu relacji z uczelniami, osrodkami B+R, czy 10B, natomiast
potrzeby start-updw dotyczg rozwoju pomystu, mozliwosci skorzystania z pakietu
ustug, otrzymania rekomendacji, a oferowane przez OPNT wsparcie w znaczne;
mierze wpisuje sie¢ w oczekiwania lokatorow Parku i inkubowanych firm. Analizy
czynnikdw otoczenia zewnetrznego dokonano natomiast w ramach analizy SWOT.
Jako szanse podano m.in. potencjat naukowo-badawczy Olsztyna i niedostatek
powierzchni biurowej i konferencyjnej w miescie, za$S zagrozenia — ostabienie
budzetowe lokalnych samorzadéw i niski potencjat demograficzny regionu.

(akta kontroli str. 279-283, 293-370, 1361-1362)

W okresie objetym kontrolg OPNT badat potrzeby przedsiebiorcoéw/interesariuszy
m.in. na podstawie informacji podawanych:

— we wnioskach aplikacyjnych, sktadanych przez przedsiebiorcéw ubiegajacych sie
0 przyjecie do OPNT, ktorzy w sekcji tego formularza pn. ,Zapotrzebowanie na
ustugi OPN-T”, wskazywali m.in. techniczne oczekiwania (m.in. powierzchnie
biurowe, laboratoryjne, konferencyjne, predko$¢ internetu, dostep do urzadzen
biurowych), czy tez oczekiwane formy wsparcia (m.in. doradztwo gospodarcze,
prawne, szkolenia, wspdine dziatania promocyjne),

— w formularzach rozwoju przedsiebiorstw, sktadanych przez przedsigbiorcow
ubiegajacych sie o przediuzenie najmu lokalu w OPNT, ktorzy przedstawiali
w nich oczekiwane formy wsparcia realizacji celow rozwoju firmy w kolejnym
okresie funkcjonowania w OPNT, tj. np. doradztwo w zakresie mozliwych do
wykorzystania w dziatalnosci firmy form wsparcia rozwoju i finansowania matych
firm poprzez projekty z funduszy europejskich, utrzymanie wsparcia w zakresie
ochrony wiasnosci intelektualnej (rzecznik patentowy), promocje w ramach
organizowanych przez OPNT konferencji i szkolen, wsparcie w zakresie innowacii
oraz wspdipracy z nauka, mozliwo$¢ najmu powierzchni biurowej i korzystania
z urzadzen biurowych.

Analizy potrzeb byty przeprowadzane rowniez w odniesieniu do przedsigbiorcow
uczestniczacych w obu projektach UE, realizowanych przez OPNT. W przypadku
projektu Start-up Inkubator przeprowadzono m.in. trzy badania ankietowe: analizy
potrzeb w projekcie (m.in. oczekiwane wsparcie w trakcie jego realizacji), satysfakcji
w trakcie trwania programu (m.in. poziom realizacji ustug i uzyteczno$¢ zdobytej
wiedzy) oraz badanie po zakorczeniu realizacji indywidualnych programdw rozwoju
w projekcie (m.in. ocena poziomu realizacji ustug). Badania ankietowe potrzeb
przeprowadzano rowniez w projekcie Start-up Heroes, m.in. w zakresie wskazania
oczekiwanego wsparcia (np. opracowanie modelu biznesowego, mozliwos¢
skorzystania z ustug doradczych i eksperckich, nawigzanie kontaktu z inwestorami).

(akta kontroli str. 542-595)

Dyrektor OPNT podata, ze w ramach uczestniczenia w pracach rad, komitetow, grup
i zespotéw®0 ma ona mozliwo$¢ pozyskania dodatkowej wiedzy o potrzebach

30 M.in. w grupie roboczej ds. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa na lata 2021-2027, Radzie
Gospodarczej przy Prezydencie Olsztyna, Regionalnym Komitecie Sterujacym ds. Regionalnej Strategii
Innowacyjno$ci, Regionalnej Radzie Przemystu Przysztosci.
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przedsiebiorcow. Pracownicy OPNT sg w statym kontakcie z przedsigbiorcami
Zlokalizowanymi na terenie Parku, ktorzy na biezaco zgtaszajg swoje potrzeby
odnosnie ustug jakie OPNT maogtby im zaoferowac lub tez pomdc w pozyskaniu na
nie Srodkdw. Jest to jednak w duzym stopniu uzaleznione od mozliwo$ci finansowych
Parku. Dyrektor OPNT podata, ze z uwagi na fakt, iz Park jest jednostkg o stosunkowo
niewielkim zatrudnieniu praktykg jest bezposredni kontakt migedzy dyrektorem,
a pracownikami i nie wszystkie dziatania sg sformalizowane w zakresie
dokumentowania. Taka sytuacja odnosi sie m.in. do dziatari dotyczacych planowania
czy analiz, ktére odbywajg sie w ramach regularnych comiesigcznych i corocznych
zebran Dyrektora z pracownikami merytorycznymi, podczas ktérych analizowane sg
roznego rodzaju dane dotyczace funkcjonowania OPNT, jak rowniez formutowane sg
plany dziatan w réznej perspektywie czasowej, w tym réwniez przeprowadzane
analizy potrzeb przedsiebiorcdw, czy tez oceny czynnikdw otoczenia zewnetrznego.

(akta kontroli str. 363-370)

W okresie objetym kontrolg do OPNT wptyneto pie¢ skarg (reklamaciji) dotyczacych
realizaciji projektu Start-up Heroes, z ktérych dwie dotyczyty opieszatosci w dziataniu
menadzera inkubacji oraz braku kontaktu z nim, a trzy — niezadowalajacej jakosci
ustug (doradztwa prawnego, projektowania wzorniczego oraz ustug ksiegowych)
$wiadczonych na rzecz start-upéw objetych programem inkubacji. W kazdym
przypadku podjeto dziatania w celu wyjasnienia sprawy i udzielono skarzacym
pisemnej odpowiedzi. Cztery skargi uznano za zasadne, a jedng — nie. W przypadku
projektu Start-up inkubator nie sktadano skarg. W latach 2018-2023 (I kwartat) Park
otrzymywat drogg e-mailowg od przedsigbiorcow dziatajacych na terenie OPNT uwagi
dotyczace spraw technicznych, gtéwnie w zakresie przerw w dostawie ustugi
internetu, czy tez niewystarczajacej jego predkosci. Zgtoszenia te bylty na biezaco
realizowane przez pracownikow OPNT.

(akta kontroli str. 596)

W latach 2018-2023 (I kwartat) lokatorami OPNT byto 234 przedsigbiorcow/
podmiotdw gospodarczych. Do 20 z nich3! (8,5% populacji), dobranych losowo,
przestano do wypetnienia kwestionariusz, dotyczacy m.in. wspotpracy z Parkiem,
otrzymujgc 13 odpowiedzi zwrotnych (65% przestanych, 5,6% populacji). Wynikato
z nich m.in., ze obrét roczny/suma aktywéw 13 zbadanych respondentéw nie
przekraczat rownowartosci dwoch milionéw euro, 85% z nich stanowity podmioty
zatrudniajace do 10 pracownikéw, a 15% - do 50. W analizowanej probie dominowali
przedsiebiorcy Swiadczacy ustugi (77%), dziatajgcy w OPNT powyzej pieciu lat (54%)
lub do roku (31%). W badanej probie dziewieciu respondentdéw (69%) wskazato na
fakt udzielenia pomocy przez OPNT przy tworzeniu przedsigbiorstwa, gtéwnie
w zakresie jego lokalizacji (dziewie¢ odpowiedzi) i opracowania biznesplanu (piec).
Szesciu przedsiebiorcoéw (46%) wskazato na wprowadzenie w latach 2018-2022 na
rynek innowacji produktowych dotyczacych ustugi (cztery odpowiedzi), technologii
(trzy) i wyrobu (dwa), a trzech (23%) dokonato podczas dziatalno$ci w OPNT
zgtoszenia w Urzedzie Patentowym wynikéw swoich prac badawczych w zakresie
wzoru uzytkowego (dwa przypadki) lub wynalazku (jeden). Sposrod 13 badanych
przedsiebiorcow trzech (23%) nie wskazato zadnego zrédta finansowania innowacji w
latach 2018-2022, za$ 10 (77%) wskazato gtéwnie na Srodki wiasne (Srednie
finansowanie na poziomie 52%), z ktérych pieciu (38%) wskazato rowniez gtéwnie na
$rodki UE ($rednie dofinansowanie w 38%). Czterech badanych respondentéw (31%)
wykazato udzielenie przez OPNT pomocy w uzyskaniu wsparcia finansowego ze
srodkow publicznych na przedsigwziecie innowacyjne lub projekty badawczo-

31 W tym przestano do 7 uczestnikow realizowanych przez OPNT projektow Start-up Heroes i Start-up Inkubator.
Natomiast odpowiedzi zwrotne otrzymano od 4 uczestnikéw projektu Start-up Heroes.
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rozwojowe (B+R), w formie: dotacji (trzy odpowiedzi) lub grantu (jedna). Wiekszos¢
badanych respondentéw (62%) wskazato na osiagnigte efekty wdrozonych
przedsiewzie¢ innowacyjnych lub projektéw B+R, gtownie w postaci znalezienia
nowych rynkéw zbytu i wzrostu przychodow ze sprzedazy, co dotyczyto
63% przedsiebiorcow wykazujacych efekty tych przedsiewzieé/projektéw. Wszyscy
przedsiebiorcy objeci badaniem wskazywali na bariery innowacyjno$ci w ich
dziatalnosci, tj. gtownie na wysokie koszty wdrozenia (85% odpowiedzi), brak $rodkow
na badania nad nowym produktem (92%) i na trudno$ci w pozyskaniu Srodkow
z zewnatrz (77%). Wsrod realizowanych przez OPNT ustug respondenci najwyzej
ocenili szkolenia i doradztwo w zakresie: opracowania biznesplanu (osiem
odpowiedzi, ze $rednig oceng 4,4 pkt.32), ustug w zakresie technologii i patentéw
(odpowiednio: 8 i 4,3 pkt.), a takze wspierania dziatalnosci B+R (7 i 4,3 pkt),
za$ najnizej — z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi (5 odpowiedzi, ze Srednig
oceng 2,8 pkt.) i zarzadzania jako$cig (odpowiednio: 6 i 3,3 pkt.).

(akta kontroli str. 597-687)

1.4. Dyrektor OPNT podata, ze w latach 2018-2023 (I kwartat) dokonywano analizy
efektow dziatalno$ci Parku przy okazji sporzadzania dla Urzedu Miasta informacji
z wykonania budzetu za dany rok budzetowy, jak rowniez wedtug biezacych potrzeb.
Opracowane wnioski oraz rekomendacije, jezeli pozwalaty na to posiadane Srodki,
byty niezwtocznie wprowadzane. Analizy te nie byty dokumentowane.

Dyrektor OPNT podata, ze w wyniku prowadzonych analiz efektow dziatalno$ci Parku

zdiagnozowano m.in. potrzebe:

— zapewnienia lokatorom Parku obstugi prawnej oraz doradztwa rzecznika
patentowego (ustugi te zapewniono w latach 2018-2019, zas w kolejnych
— w ramach realizowanych projektéw UE),

— budowy nowe;j infrastruktury dla biznesu w OPNT — w szczegdInosci obiektu
kubaturowego, faczacego wiele funkciji: hali magazynowej, hali produkcyjnej oraz
prototypowni do testowania prototypow, w wyniku czego w 2021 r. ztozono do
Urzedu Miasta Olsztyna wniosek o ujecie tego zadania jako projektu
strategicznego dla rozwoju regionu w nowej perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027,

— zapewnienia wszystkim przedsigbiorcom szukajgcym roznych form wsparcia,
dostepu do kompleksowych ustug jakie majg zapewnione uczestnicy projektow
dofinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych (m.in.: obstuga ksiegowa, obstuga
prawna, opieka managera inkubacji, wsparcie techniczne) — z uwagi na wysokie
nakfady finansowe niezbedne do zapewnienia takiego wsparcia OPNT w lipcu
2023 r. ztozyt do PARP wniosek o dofinansowanie projektu ,Platformy startowe
dla nowych pomystéw”, a do Urzedu Miasta Olsztyna — wniosek o wpisanie tego
typu projektow jako projekty strategiczne dla rozwoju regionu,

— udzielania  poczatkujagcym  przedsiebiorcom  podstawowych  informacii
dotyczacych zagadnien zwigzanych z prowadzeniem firmy, jak rowniez
o mozliwosci pozyskania dofinansowania na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej i rozwoj firmy. W wyniku zdiagnozowania tej potrzeby pracownicy
merytoryczni Parku udzielali porad osobom szukajgcym informacji na ten temat.

(akta kontroli str. 198-228)
W okresie objetym kontrolg w statucie Parku oraz Strategiach rozwoju Miasta

Olsztyna, tj. wskazanych przez Park jako dokumenty o charakterze strategicznym,
nie dokonywano zmian w zakresie odnoszacym si¢ do OPNT. W okresie tym

32 \W skali od 1 do 5 pkt., przy czym 1 pkt. to ocena zta, a 5 pkt. - bardzo dobra.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wprowadzono natomiast nowg Strategie rozwoju Miasta (opisano w pkt. 1.1.2
wystapienia).
(akta kontroli str. 88-114, 363-370, 538)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

OPNT nie opracowat w latach 2014-202233 dokumentéw programowych wpisujacych
sie w realizacje Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2020, co byto wymagane na
podstawie § 1 zarzadzenia Prezydenta Olsztyna z 17 marca 2014 r.
ws. monitoringu. Do ich opracowania zostaty zobowigzane m.in. miejskie jednostki
organizacyjne.

Dyrektor OPNT wyjasnita, Ze nie zostaly opracowane takie dokumenty, gdyz Park
realizowat bezposrednio ww. strategie rozwoju Miasta Olszyna i, jej zdaniem,
konieczno$¢ opracowania dokumentéw programowych nie wynikata z zadnego
dokumentu zobowigzujacego Park do opracowania dodatkowych procedur.

(akta kontroli str. 136-140, 160, 179, 240-247)

NIK zauwaza, ze OPNT jest miejskg jednostkg budzetowa i obowigzek opracowania
przez niego dokumentow programowych wynikat wprost z ww. zarzadzenia
Prezydenta Olsztyna.

Opracowane przez OPNT regulacje wewnetrzne okre$laty jego cele i zadania, ktére
byly spojne ze statutem jednostki i zapewnialy, w ocenie NIK, efektywne
wykorzystanie posiadanej infrastruktury. Ponadto cel, zadania i wskazniki badanego
projektu finansowanego ze srodkéw UE réwniez byty zgodne z tym dokumentem.
Park nie posiadat jednak w okresie objetym kontrolg strategii rozwoju i dziatania, ktdre;
sporzadzenie nalezato od 2013 r. do zadan Rady Naukowej, powofanej przez
Prezydenta Olsztyna. Dziatania Parku wpisywaty sie natomiast w Strategie rozwoju
Miasta — Olsztyn 2020 i Olsztyn 2030, przy czym dla pierwszej z nich Prezydent
Olsztyna okreslit wskazniki monitorowania odnoszace sie m.in. do OPNT. Jednakze,
pomimo obowigzku okreslonego zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna, OPNT
nie opracowat dokumentéw programowych wpisujacych sie w realizacje ww. strategii
Olsztyn 2020. Jednoczesnie pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz Park zasiegat,
w udokumentowany sposob, informacji o potrzebach przedsiebiorcoéw, dokonujac na
biezaco ich analiz i programujac odpowiednie dziatania.

2. Zarzadzanie  Olsztynskim  Parkiem  Naukowo-
Technologicznym

2.1. W okresie objetym kontrolg OPNT petnit role o$rodka innowacyjnosci (tj. parku
technologicznego i centrum transferu technologii) oraz role osrodka
przedsigbiorczosci (tj. inkubatora przedsiebiorczosci)34.

Gtowne specjalizacje OPNT wpisywaty sie w regionalne i krajowe inteligentne

specjalizacje (dalej: IS), t;.:

— teleinformatyka (sektor ICT) — sposrod lokatoréw Parku najliczniejsza grupe
stanowity podmioty z tego sektora — w ramach IS Warmii i Mazur byt to sektor ICT
jako zagadnienie horyzontalne, a krajowe IS — Inteligentne sieci i technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz geoinformacyjne,

3 Tj. w okresie od 17 marca 2014 r., ti. od wprowadzenia zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna obowigzku
opracowania dokumentéw programowych, do 28 wrzesnia 2022 r., tj. do przyjecia przez Rade Miasta Olsztyna
nowej strategii rozwoju Miasta Olsztyna — Olsztyn 2030.

34 Szczegotowo opisano w pkt. 1.1. wystapienia pokontrolnego.
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branza spozywcza i biotechnologia — branze te mialy oparcie w zapleczu
laboratoryjnym OPNT i dziatalnoSci jego lokatoréw w tych branzach. W ramach
IS Warmii i Mazur byta to Zywno$é wysokiej jakosci, a krajowych IS — Innowacyjne
technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i le$no-drzewnego,
a takze Biotechnologiczne i chemiczne procesy, bioprodukty i produkty chemii
specjalistycznej oraz inzynierii Srodowiska.

(akta kontroli str. 4, 294-362)

OPNT dysponowat na potrzeby realizacji swoich celéw statutowych nastepujacymi
aktywami trwatymi:

gruntami o tacznej powierzchni 151 tys. m2,

sze$cioma budynkami o tacznej powierzchni 11,3 tys. m?,

obiektami inzynierii ladowej i wodnej, tj. sie¢ wodociggowa z przytaczami,
cieptownicza, kanalizacji, kanalizacji deszczowej, gazowa, telekomunikacyjna,
energetyczna, drogi (nawierzchnia), parking, szlaban,

maszynami, urzagdzeniami i aparatami ogo6inego zastosowania, tj. m.in. zestawy
komputerowe, drukarki, monitory, laptopy, urzadzenia wielofunkcyjne,
maszynami, urzadzeniami i aparatami specjalistycznymi — traktorek ogrodowy
oraz ciggnik rolniczy z osprzetem,

urzadzeniami technicznymi, tj. m.in. aparaty telefoniczne, zasilacze awaryjne,
router brzegowy, terminal do tadowania pojazdéw, stacja uzdatniania wody,
instalacja fotowoltaiczna, jonosonda, system audiowizualny, monitoringu
wizyjnego, telekomunikacyjny i informatyczny,

sprzetem laboratoryjnym, w tym m.in.: aparaty do PCR w czasie rzeczywistym,
automaty do automatycznej izolacji kwasow nukleidowych, PCR z blokiem
dotykowym, zestaw do izolacji mikroorganizméw, wirowki, zestawy do
elektrosyntezy horyzontalnej, waga analityczna, waga precyzyjna, mieszadta
magnetyczne z grzaniem, pH-metry, bloki grzejne, chtodziarki laboratoryjne,
cieplarka, ultrazamrazarka, systemy do oczyszczania wody, bioreaktory,
autoklawy, zestaw do mikroskopii, inkubatory, bioreaktor, PCR z blokiem
96-dotkowym, spektrofotometry do pomiaru w kropli i z wykorzystaniem kuwet,
komory laminarne, aparaty do homogenizacji komorek i tkanek.

W latach 2018-2023 (I kwartat) nie zbywano sktadnikéw majatkowych OPNT.

(akta kontroli str. 688-689)

W ww. okresie OPNT Swiadczyt przedsigbiorcom ustugi m.in. z zakresu:

doradztwa (m.in.: ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe, wsparcie rzecznika
patentowego, konsultacje dotyczace realizowanych projektéw oraz aplikowania
do OPNT, szkolenia z zakresu tworzenia modelu biznesowego, zakfadania
spotek),

informaciji (m.in.: poprzez swojg strone internetowa i strony innych jednostek oraz
partnerow projektowych, mailling, media spotecznosciowe, a takze konsultacje
telefoniczne),

wynajmu nieruchomosci (powierzchnie biurowe i laboratoryjne, 22 sale
konferencyjne), wynajmu wyposazenia i urzadzen biurowych oraz urzadzen
laboratoryjnych, a takze wynajmu biurowej infrastruktury technicznej (sie¢
komputerowa i internet szerokopasmowy),

35 W poszczegdlnych latach 2018-2023 (I kwartat) m.in. doradztwo prawne byto $wiadczone odpowiednio: 4, 15,
40, 54, 20 i 8 przedsigbiorcom, ustugi ksiegowe — odpowiednio: 0, 18, 50, 43, 21 i 20, ustugi marketingowe
— odpowiednio: 0, 16, 29, 45, 21 i 17, szkolenia z zakresu zaktadania spétek — odpowiednio: 0, 122, 63, 26, 82,
a ustugi rzecznika patentowego — odpowiednio: 2, 22, 22, 44, 22i 0.
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— pomocy w pozyskiwaniu dofinansowania (m.in. udostepnianie, za pomocg
mailingu oraz Platform Startowych, informacji o nowych konkursach na projekty
dofinansowane ze $rodkéw UE, czy tez organizowane przez inne 10B),

— ftransferu technologii, w tym: ocena i ewaluacja technologii na zlecenie firm,
pomoc podczas negocjacji i zawierania umowy pomiedzy odbiorcg a dostawcy
technologii, a od 2019 r. réwniez: przygotowanie oferty lub zapytania
o technologig, nawigzanie kontaktu z dostawcg lub odbiorcg technologii,
definiowanie przedmiotu transferu, pomoc doradcza we wdrazaniu technologii.

Park w ww. okresie Swiadczyt takze ustugi edukacyjne, obejmujgce m.in. wystawy
interaktywne, warsztaty fizyko-chemiczne, programowania i kodowania, wizyty
studyjne licealistow oraz studentow, a takze prezentacje nowych technologii.

(akta kontroli str. 690-985, 1363)

2.2. Zasady udostepniania przedsigbiorcom mienia Parku okreslat Regulamin OPNT.
Okre$lono w nim m.in. procedure przyjmowania przedsiebiorcow do Parku,
opuszczania oraz przedtuzania umow najmu, ich prawa i obowigzki, zasady dostepu
do budynkéw i lokali, a takze zasady korzystania przez nich z wyposazenia. Wedtug
regulaminu jednym z kryteriow przyjecia do Parku bylo posiadanie potencjatu
rozwojowego i wdrazanie lub planowanie wdrazania innowacyjnych rozwigzan do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca ubiegajacy sie o przyjecie byt
zobowigzany do ztozenia wniosku aplikacyjnego, ocenianego, pod wzgledem
formalnym, przez pracownika OPNT, a merytorycznym — przez Rade, i po uzyskaniu
pozytywnej decyzji Dyrektora zawierano z nim umowe najmu, na okres do trzech lat.

(akta kontroli str. 10-21)

W latach 2018-2023 (I kwartat) OPNT podpisat z przedsiebiorcami tacznie 308 uméw
najmu. Badanie 10 uméw najmu3 wykazato, ze zawarcie ich z przedsiebiorcami
nastapito zgodnie z Regulaminem OPNT, bowiem m.in..

— wszyscy przedsigbiorcy spetniali kryteria przyjecia do Parku — przedmiotem ich
dziatalnosci byto m.in. projektowanie, budowa i modernizacja uktadow sterowania
(automatyka przemystowa), produkcja preparatéw probiotycznych, pozyskiwanie
oraz opracowywanie zobrazowan dwu- i tréjwymiarowych w mobilnych
technologiach fotogrametrycznych i teledetekcyjnych (skaning laserowy)
w oparciu o zastosowanie systemow lokalizacji satelitarnej, tworzenie
oprogramowania,

— przyjecie do Parku nastgpito na wniosek aplikacyjny przedsigbiorcy, pozytywnie
oceniony przez pracownika merytorycznego OPNT i Rade oraz po uzyskaniu
pozytywnej decyzji Dyrektora OPNT,

— postanowienia uméw najmu byly spojne z zapisami Regulaminu OPNT
(m.in. w zakresie praw i obowigzkdw najemcy i obowigzkéw Parku) i zawierano
je na okres do 36 miesiecy.

W ramach wszystkich 10 zbadanych uméw przeznaczeniem przedmiotu najmu byty
cele biurowe i wytwdrcze zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg najemcy. Optaty za
najem powierzchni biurowych, laboratoryjnych, magazynowych, gospodarczych
i garazowych wynikaty ze stawek ustalonych zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna,
a za najem wyposazenia — stawek wynikajacych z zarzadzenia Dyrektora OPNT.

(akta kontroli str. 986-1027)
W latach 2017-2023 (I kwartat) powierzchnia uzytkowa budynkow bedacych

w dyspozycji OPNT wynosita 11 332 m2, w tym powierzchnia uzytkowa przeznaczona
do wynajmu - 6089 m? (53,7%). W poszczegdlnych latach ww. okresu udziat

36 Wybrano z kazdego roku okresu 2018-2022 po dwie umowy najmu o najwiekszej wartoSci.
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wynajetej powierzchni uzytkowej w powierzchni przeznaczonej do wynajmu
ksztattowat sie na zblizonym poziomie, wynoszac od 68,7% w | kwartale 2023 r. do
755% w 2019 r., $rednio 72,1%, zas udziat powierzchni wynajetej dla
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ B+R wynosit od 35,4% w 2018 r. do
51,6% w | kwartale 2023 r., $rednio 42%. Powierzchnia laboratoryjna OPNT
przeznaczona do wynajmu wynosita ogétem 926 m? (8,2% ogélnej powierzchni
uzytkowej budynkow Parku), za$ udziat w niej powierzchni laboratoryjnej wynajete;
w ww. okresie wynosit od 87,7% w | kwartale 2023 r. do 100% w latach 2019-2022,
$Srednio 95,4%%".

OPNT dysponowat roéwniez 27 salami konferencyjnymi, ktérych stopien
wykorzystania3® w ww. okresie wykazywat tendencje malejaca® i wynosit od 2,6%
w 2020 r. do 7,1% w 2019 r., Srednio 5%. Dyrektor OPNT wyjasnita, ze wynikato to
w szczegblnosci ze skutkéw pandemii SARS-CoV-2, za$ w | kwartale 2023 r.
—ze wzrostu od 1 stycznia 2023 r. stawek najmu, oscylujagcym od 5,17% do 110% dla
poszczegolnych pozycji najmu powierzchni  konferencyjnych, wprowadzonych
zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna. Podata rowniez, ze w celu zwigkszenia stopnia
wykorzystania sal konferencyjnych wprowadzono mozliwos$¢ ich elektronicznej
rezerwacji na stronie internetowej OPNT.

(akta kontroli str. 240-247, 1028)

2.3. Gtownymi kierunkami dziatalnosci OPNT realizowanymi w latach 2018-2023

(I kwartat) wobec przedsiebiorcow byto:

— zarzadzanie budynkami Parku poprzez wynajem nieruchomosci, infrastruktury
technicznej i wyposazenia dla firm wykorzystujacych nowe technologie oraz dla
podmiotow zewnetrznych swiadczacych ustugi okotobiznesowe,

— najem nieruchomosci, wyposazenia i infrastruktury technicznej do celow
prowadzenia badan naukowych, prac rozwojowych i dziatalno$ci innowacyjnej,

— zapewnienie sprzyjajacych warunkow do rozpoczynania  dziatalnosci
gospodarczej, dotyczacej gtdwnie wykorzystania innowacyjnych produktow
i technologii oraz do rozwijania dziatalnosci gospodarczej dla istniejacych juz
przedsiebiorstw, zorientowanych na rozwdj takich produktéw i technologii,

— zwigkszenie zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia i wdrazania nowych
technologii.

Sposrod 81 przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Parku, 34 z nich
(42%) prowadzito jg nadal w | kwartale 2023 r. W latach 2017-2023 (I kwartat) liczba
lokatoréw Parku wynosita od 68 w | kwartale 2023 r. do 107 w 2021 r., Srednio 82.
Sposrod nich przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ innowacyjng stanowili Srednio
93,9%, tj. 0d 92,3% w 2019 r. do 95,7% w 2022 r., a prowadzacy réwniez dziatalno$¢
B+R - $rednio 13,5%, tj. od 11,2% w 2021 r. do 17,4% w 2022 r. W latach 2021-2023
(I' kwartat) wystapit spadek liczby lokatoréw Parku, ze 107 do 68, w tym prowadzacych
dziatalno$¢ innowacyjng, ze 101 do 64. Dyrektor OPNT wyjasnita, ze jedng
z gtownych przyczyn tego byto zakoriczenie w grudniu 2021 r. realizacji przez Park
projektu Start-up Heroes, a takze zréznicowane zainteresowanie najmem lokali
w ramach poszczegdlnych cykli tego projektu, na przestrzeni ww. lat. Nie bez
znaczenia dla decyzji o rezygnacji firm byty réwniez skutki pandemii SARS-CoV-2
oraz spadek kondycji finansowej MSP, wynikajacy ze wzrostu inflacji i braku
dostepnych srodkéw unijnych w ramach nowej perspektywy finansowej i Krajowego
Planu Odbudowy, w ramach ktérego polskie firmy miaty skorzysta¢ z szerokiego

37 Byta to powierzchnia wynajeta w cato$ci dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ B+R.

38 Obliczony jako liczba godzin wynajmu sal w odniesieniu do maksymalnego czasu dostepnosci tych pomieszczen
w danym roku.

39 W poszczegolnych latach 2019-2023 (1 kwartat) wynidst on odpowiednio: 7,1%, 2,6%, 4,8%, 5,5% i 3,3%.
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wsparcia dotacyjnego. Natomiast w | kwartale 2023 r. spadek liczby lokatorow wigzat
sie ze wzrostem stawek najmu.

W latach 2017-2023 (I kwartat) liczba zatrudnionych*® w OPNT wyniosta $rednio
18,1 etatdbw, w tym $rednio 13,4 etatdw dla oséb z wyzszym wyksztatceniem.
W okresie tym wystapit w latach 2017-2020 stopniowy wzrost liczby etatow
(odpowiednio: 13,2, 15, 19,3 i 21,5), a nastepnie stopniowy ich spadek (20,5 etatow
w2021 r.ipo 18,5w 2022 r.i | kwartale 2023 r.). Dyrektor OPNT wyjasnita, ze wzrost
liczby etatow wynikat m.in. z zatrudnienia w 2018 r. 0s6b sprzatajacych (wczesnie;
ustugi te wykonywata firma zewnetrzna), ze zwigkszenia w 2019 r. 0 4,3 etatu
zatrudnienia w zwigzku z obstugg projektu Start-up Heroes, a w 2020 r. - zatrudnienia
dwoch oséb na zastepstwo. Natomiast spadek zatrudnienia, od 2021 r., wynikat ze
ztozenia wypowiedzen przez trzech pracownikéw, w tym dwdch, na stanowiska
ktérych zatrudniono wczesniej pracownikdw na zastepstwo.

Liczba zatrudnionych w firmach bedgcych lokatorami Parku wyniosta w latach 2017-
2023 (I kwartat) od 491 w 2020 r. do 959 w 2018 r., $rednio 627. Sposrdd nich udziat
zatrudnienia w firmach prowadzacych dziatalnos¢ B+R stanowit od 16,8% w 2018 r.
do 41,8% w | kwartale 2023 r., Srednio 30,4%.

Wedtug danych OPNT dziatalno$¢ lokatorow Parku w zakresie innowacyjno$ci i B+R

przyniosta w latach 2017-2023 (I kwartat) nastepujace efekty:

— 219 wdrozonych innowacji, w tym w poszczegdlnych latach ww. okresu
odpowiednio: 5, 4, 69, 57, 33, 34 i 17,

— 7 zgtoszonych, uzyskanych i wdrozonych patentow, w tym: cztery w 2020 r. i po
jednym w: 2021 r., 2022 r. i | kwartale 2023 r.,

— 4 uzyskane i wdrozone wzory uzytkowe, w tym po jednym w: 2019 r., 2021 r.,
2022 . i | kwartale 2023 r.

OPNT nie prowadzit ewidencji i nie pozyskiwat od swoich lokatoréw/przedsiebiorcow
danych za ww. okres dotyczacych: liczby projektow B+R wdrozonych przez lokatoréw
Parku, wartosci przychodow ze sprzedazy produktéw powstatych w wyniku
wdrozonych projektéow B+R oraz warto$ci przychodéw ze sprzedazy produktow
powstatych w wyniku innowacyjnych technologii. Dyrektor OPNT podata, ze Park
pozyskiwat inne dane, m.in. dotyczace wdrozonych innowacji, w tym ich rodzaju
przedmiotu oraz skali, zgtoszen i uzyskanych praw ochronnych wiasnosci
intelektualnej, wzrostu obrotow, czy tez wspotpracy z jednostkami badawczo-
rozwojowymi i szkotami wyzszymi. Dane te, w jej opinii, umozliwiaty ocene
dziatalnosci lokatorow w zakresie stopnia ich rozwoju zgodnie z celami dziatania
OPNT i skuteczno$ci podejmowanych przez Park dziatan w realizacji celow
statutowych.

(akta kontroli str. 240-247, 692-985, 1029-1031)

W latach 2017-2022 najwiekszy udziat (97,7%) w przychodach OPNT stanowity
wptywy z tytutu czynszu i innych opfat eksploatacyjnych#!, ktérych poziom z roku na
rok systematycznie wzrastat. Przychody ogdtem Parku wyniosty bowiem
17443 tys. zt w 2017 r., 2026,9 tys. zt w 2018 r., 2324,1 tys. zt w 2019 r,
2377,7 tys. zt w 2020 r., 2542,2 tys. zt w 2021 r. i 2808,7 tys. zt w 2022 r.42, a udziat
w nich przychoddw z tytutu czynszu i innych optat eksploatacyjnych wyniost od 97,1%
w2018 r. do 99,4% w 2022 r.

40W przeliczeniu na petne etaty.

41 Pozostatymi tytutami przychodow byly gtownie wptywy z tytutu: kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.
Przychody z lat ubiegtych odzyskane na drodze sadowej (2% og6tu przychoddéw w tym okresie) i odsetek od
nieterminowych wpfat (0,3%).

42\W | kwartale 2023 r. wyniosty one 832,8 tys. zt.



Natomiast struktura kosztow OPNT przedstawiata sie w latach 2017-2022
nastepujaco: 31,3% stanowity ustugi obce*?, 31% - amortyzacja, 16,9%
— wynagrodzenia wraz z pochodnymi, 14,6% - koszty utrzymania siedziby
(z wytgczeniem amortyzacji), 6,2% — podatki i optaty. W poszczegéinych latach 2017-
2022 koszty OPNT wyniosty odpowiednio: 5562,6 tys. zh, 5923,1 tys. z,
7033,9 tys. zt, 7752,6 tys. zt, 9565 tys. zt i 7898 tys. zi*4. Wzrost tych kosztéw wynikat
gtéwnie z wyzszych wydatkéw na ustugi obce w latach 2019-2022, poniesionych
w zwigzku z realizacjg przez OPNT projektéw: Start-up Heroes i Start-up Inkubator4s,
na ktére wydatkowano 1069,7 tys. zt w 2019 r., 2405,5 tys. zt w 2020 r., 3824 tys. zt
w2021 r.12035,7 tys. zt w 2022 r. Na wzrost kosztow ogdtem OPNT wptynety rowniez
wyzsze wydatki na wynagrodzenia ogétem (wraz z pochodnymi) pracownikow Parku.
Wydatki te wzrosty bowiem o 8,3% (100,9 tys. zt) w 2021 r. i 13,5% (178,3 tys. z})
w 2022 r., przy jednoczesnym zmniejszeniu, w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
liczby etatdéw: o jeden — w 2021 r. i 0 dwa — w 2022 r. Dyrektor OPNT wyja$nita, ze
wynikato to z podwyzszenia w latach 2021-2022 wynagrodzenia dla czterech etatow,
w zwigzku z poniesieniem kwoty minimalnej, zawarcia nowej umowy o0 prace
z Dyrektorem Parku, a w 2022 r. — dwukrotnej podwyzki wynagrodzen przyznanej
pracownikom OPNT przez Prezydenta Miasta Olsztyna.

W latach 2017-2023 (I kwartat) wydatki inwestycyjne OPNT wyniosty ogdtem
598 tys. zt, w tym: 33,5 tys. zt w 2017 r., 157 ,4 tys. zt w 2018 r., 29 tys. zt w 2019 .
i 338,1 tys. zt w 2022 r. Poniesiono je w cato$ci ze Srodkéw wtasnych Miasta Olsztyna,
gtéwnie na wykonanie instalacji fotowoltaicznej wraz z systemem monitoringu
I ogrodzeniem, zakup ciggnika z osprzetem, wykonanie terminala do fadowania
pojazddw elektrycznych, zakup i montaz limitera gazu oraz zakup defibrylatora.

(akta kontroli str. 240-247, 249-252, 856-985, 1032-1048)

2.4. OPN-T nie ubiegat sie*® o uzyskanie akredytacji*’ od ministra wtasciwego
ds. gospodarki lub wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Dyrektor Parku
wyjasnita, ze decyzja taka wynikata z faktu, ze w regionie nie funkcjonowat system
akredytacji 10B, natomiast w odniesieniu do systemu ministerialnego Park nie
spetnitby warunku wykazania sie wykonaniem odpowiedniej iloci ustug w okreslonej
we wniosku o akredytacje kwocie. Sytuacje komplikowat rowniez fakt, ze znaczna
czesC ustug w OPNT $wiadczona jest w ramach projektow dofinansowanych
ze $rodkdw europejskich. Podmiotami realizujgcymi takie ustugi sg partnerzy
projektowi specjalizujgcy sie w roznych dziedzinach, a nie bezposrednio sam OPNT.
Z tego tez powodu OPNT aktywnie wigczyt sie w proces opracowywania nowego
systemu akredytacji 10B. Podczas konsultacji przedstawianych projektow
dokumentow zwigzanych z nowym systemem akredytacji OPN-T zgtaszat w 2023 r.
swoje uwagi, majac obawy, ze proponowane zatozenia nowego systemu akredytacji
mogq zndw, niejako na starcie, uniemozliwiaC ubieganie sie o akredytacje
ministerstwa osrodkow innowacji o podobnej wielkosci i dziatajgcych na podobnych
zasadach jak OPNT.

(akta kontroli str. 363-370)

43 M.in. zakup ustug remontowych, odbioru nieczystosci, ochrony obiektu, obstugi prawnej, przegladéw oraz
eksploatacji instalacji, dzwigdw, klimatyzacji, dostepu do internetu, telekomunikacyjnych, a takze zakup ustug
obcych w ramach w ramach realizowanych przez OPNT projektéw dofinansowanych ze $rodkéw UE.

44 W | kwartale 2023 r. koszty ogétem OPNT wyniosty 1641,9 tys. zt.

45 M.in. ustugi prawne, ksiegowe, doradztwa podatkowego, wsparcia technicznego, technologicznego,
wzorniczego, szkolenia.

46 Do 8 wrzesnia 2023 r.

47 Rodzaj certyfikacji ustug $wiadczonych przez 0B na rzecz przedsiebiorcow.
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Zgtoszone przez Park Ministerstwu Rozwoju i Technologii*® uwagi do systemu
akredytacji indywidualnej dotyczyly dokonania modyfikacji pytan oceniajgcych,
umozliwiajacej zakwalifikowanie ustug wykonywanych przez partnerow projektow
dofinansowanych ze srodkéw UE.

(akta kontroli str. 1049-1055)

2.5. W okresie objetym kontrolg wewnetrzne zasady i organizacje udzielania przez
Park zamoéwierr publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane okreslat
Regulamin zaméwien publicznych w OPNT, dalej: Regulamin zamdwier#. Opisano
w nim m.in. zasady: planowania zamdwien publicznych, ustalania szacunkowej
wartosci  zamowienia, dokonywania opisu jego przedmiotu, uruchomienia
postepowania i wyboru jego trybu, a nastepnie jego wszczecia, przeprowadzenia
i zawarcia umowy. Uregulowano w nim rowniez zasady udzielania zamowien
o wartosci ponizej 130 tys. zt, tj. bez stosowania nupzp. Natomiast zasady obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych okreslono w instrukcji, wprowadzone;
zarzadzeniem Dyrektora OPNT?0, dalej: Instrukcja obiegu dokumentow.

Badanie prawidtowosci dokonywania przez OPNT wydatkéw przeprowadzono na

prébie pieciu wydatkébw wybranych sposrod wydatkéw o najwyzszej wartoSci

poniesionych w latach 2018-2023 (I kwartat) na: zakup Srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, materiatow i ustug (z wytaczeniem wydatkéw na media).

Warto$¢ zbadanej proby wydatkow wyniosta 958,7 tys. zt, co stanowito 3,3% ogotu

wydatkow OPNT za ww. okres. W wyniku tego badania ustalono m.in., Ze:

— trzy wydatki, na kwote 411,5 tys. zt, stanowity refundacje wynagrodzenia
pracownikbw partnera projektu Start-up Heroes, $wiadczacych ustugi
specjalistyczne i menadzera inkubaciji, a dwa (547,2 tys. zt) — rob6t budowlanych,

— do dowodow ksiegowych dotyczacych ww. wydatkow (noty ksiegowe i faktury
VAT) dofgczono dokumentacje potwierdzajacg wykonanie umowy, bedacej
podstawg ich dokonania (m.in. potwierdzenia poniesienia wydatkdw przez
partneréw projekty, tj. przelewy bankowe, listy ptac, potwierdzenia realizacji
ustug, a w przypadku robét budowlanych — protokoty odbioru),

— dowody ksiegowe zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej®! oraz
sprawdzone, zgodnie z Instrukcjg obiegu dokumentéw, pod wzgledem formalno-
rachunkowych, merytorycznym, zgodnos$ci z planem finansowym jednostki, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci i efektywnoSci przez upowaznionych/
merytorycznych pracownikéw OPNT i zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora
Parku,

— przedmiot wydatku byt zgodny z zawartymi umowami i poniesiono je terminowo
(w przypadku refundacji byt zgodny z umowg partnerskg i umowq
o dofinansowanie projektu, bowiem m.in. byt zaplanowany w jego budzecie,
a w przypadku rob6t budowlanych — z umowg z wykonawca),

— ustugi i roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie z umowami, w tym
terminowo, a dostarczone do OPNT skfadniki majatkowed2 byty wykorzystywane
zgodnie z zatozeniami,

— wydatki stanowigce refundacje byly wytaczone ze stosowania nupzp®,
a oba wydatki na roboty budowlane poprzedzono udzieleniem zaméwienia

48 20 lutego i 30 czerwca 2023 r.

49 Wprowadzony zarzadzeniem nr 15/2017 Dyrektora OPNT z 29 listopada 2017 r. (ze zmianami).

50 Nr 8/2013 z 4 listopada 2013 r.

51 M.in. wydatki dotyczace projektu zaksiegowano w wyodrebnionej ewidencii.

52 Dotyczylo to instalacji fotowoltaicznej i elementéw systemu zdanego opomiarowania zuzycia energii
elektryczne;.

53 Wytaczenie dotyczace uméw z zakresu prawa pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

publicznego w oparciu 0 nupzp. Procedura ich udzielenia zostata wszczeta
zgodnie z Regulaminem zamdwien, tj. poprzez ztozenie pisemnego wniosku,
zatwierdzonego przez dyrektora OPNT.

Badanie prawidtowosci udzielenia w latach 2021-2022 obu zaméwien publicznych na
roboty budowlane> wykazato m.in., ze udzielajac ich naruszono przepisy nupzp
(opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, w pkt. 1-6), bowiem:

— obu zaméwien nie ujeto w Planach postepowan OPNT na 2021 r. i 2022 r.
zamieszczonych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) oraz w planie
na 2022 r. zamieszczonym na stronie internetowej OPNT (plan na 2021 r. nie
zostat na niej zamieszczony),

— warto$¢ obu zamowien zostata oszacowana na podstawie rozeznania rynku,
zamiast na podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego,

— w dokumentach zaméwienia na roboty elektryczne nie wskazano powodow
niedokonania jego podziatu na czesci,

— w zamowieniu na fotowoltaike ustalono kwote wadium wyzszg od dopuszczone;
nupzp,

— informacje o ztozonych ofertach w zamowieniu na roboty elektryczne przekazano
Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych (dalej: Prezes Urzedu) 14 dni po
terminie,

— ogtoszenie o wyniku postepowania w zamdwieniu na fotowoltaike zamieszczono
w BZP 10 dni po terminie,

— ogtoszenie o wykonaniu umowy na fotowoltaike zamieszczono w BZP 18 dni po
terminie, za$ w przypadku ogtoszenia o wykonaniu umowy na roboty elektryczne
zamieszczono je dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 662 dni po terminie,

— przygotowania Specyfikacji Warunkow Zamowienia na fotowoltaike w sposob
nieprzejrzysty.

W ramach badania obu ww. zamdwien stwierdzono rowniez, ze (opisano w sekcji

,otwierdzone nieprawidtowosci”, w pkt. 7-8):

— w ogfoszeniu o wyniku postepowania w zamowieniu na roboty elektryczne
podano okres realizacji umowy niezgodny z terminem podanym w umowie
z wykonawca i w ogtoszeniu 0 zamdwieniu,

— w umowie na roboty elektryczne okre$lono okres jej realizacji niezgodny z ofertg
wykonawcy.

(akta kontroli str. 1056-1297)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamowienia na roboty elektryczne i na fotowoltaike nie zostaty ujete w Planie
postepowant OPNT o udzielenie zamdwierr odpowiednio na rok 2021 i 2022, ani nie
dokonano aktualizacji tych plandw w tym zakresie, w trybie art. 23 ust. 4 nupzp.
Ponadto Plan postgpowan na 2021 r. nie zostat zamieszczony na stronie internetowe;
OPNT, co byto wymagane art. 23 ust. 1 nupzp.

Dyrektor OPNT wyjasnita, Zze na nieujecie w Planie postepowan na 2021 r.
zamdwienia na roboty elektryczne miata wptyw pandemia SARS-CoV-2, powodujaca,
ze komunikacja pomiedzy pracownikami odbywata sie w sposéb ograniczony
I prawdopodobnie informacje o zamoOwieniu nie zostaly przekazane osobie

54 W tym: zamowienie na roboty instalacyjne elektryczne (ogtoszone 29 lipca 2021 r., kwota wydatku — 349 tys. zt,
dalej: zamdwienie na roboty elektryczne) i zamoéwienie na dostawe i montaz instalaciji fotowoltaicznej do 50 kW
na gruncie w OPNT z mozliwo$cig rozbudowy (ogtoszone 7 pazdziernika 2022 r., kwota wydatku — 198,2 tys. zt,
dalej: zaméwienie na fotowoltaike).
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odpowiedzialnej za jego aktualizacie. W przypadku za$ nieujecia w Planie
postepowan zamdwienia na fotowoltaike wynikato to z krétkiego okresu czasowego
pomiedzy zatwierdzeniem zmian w budzecie Miasta Olsztyna® (28 wrzesnia 2022 r.),
a dokonaniem szacowan i publikacjg ogtoszenia 0 zamdwieniu 7 pazdziernika 2022
r. Natomiast, jak wyjasnita Dyrektor OPNT, braku publikacji Planu postepowan na
2021 r. na stronie internetowej OPNT nalezy dopatrywa¢ sie w przyczynach
technicznych i pandemicznych.

(akta kontroli str. 1073-1078, 1080-1090, 1190-1195, 1201-1208, 1280-1286)

2. Wartos¢ szacunkowa obu ww. zamowien, ktorych zakres obejmowat
zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych, nie zostata oszacowana na
podstawie planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, co byto wymagane
przepisem art. 34 ust. 1 pkt 2 nupzp, lecz na podstawie rozeznania rynku. Dokonano
tego bowiem, w przypadku zamdwienia na roboty elektryczne, na podstawie wstepne;
oferty/kalkulacji jednego przedsiebiorcy (zostat on nastepnie w postepowaniu
wybrany na wykonawce tego zamowienia), a w przypadku fotowoltaiki — dwdch
wstepnych ofert/kalkulacii.

Dyrektor OPNT wyjasnita, ze byto to spowodowane niestabilng sytuacjg gospodarczg,
skutkujacq stale zmieniajgcymi sie cenami rob6t budowlanych i ustug. Z tego tez
powodu, aby mie¢ jak najbardziej realng wycene wartosci zaméwienia, zdecydowano
sie na ustalenie jej na podstawie rozeznania rynku. Dyrektor Parku wskazata rowniez
na dtugotrwato$¢ procedur zwigzanych z ewentualnym dokonywaniem zmian
w budzecie gminy, w przypadku gdyby okazato sie, ze ztozone oferty bedg wyzsze

niz rodki jakie na realizacje zamowienia zabezpieczyt zamawiajacy.
(akta kontroli str. 1073-1078, 1091-1124, 1151-1159, 1170-1184, 1190-1195,
1209-1231, 1265-1273, 1276-1277, 1280-1286)

3. W dokumentach zamdwienia na roboty elektryczne nie wskazano, zgodnie
z wymogiem art. 91 ust. 2 nupzp, powodow niedokonania jego podziatu na czesci.

Dyrektor OPNT wyjaénita, ze postepowanie to dotyczyto formuty zaprojektu;
| wybuduj, co nie wymagato uzasadnienia dla braku jego podziatu na cze$ci.

NIK nie zgadza sie z powyzszymi wyjasnianiami, gdyz ani w nupzp, ani w przepisach
wykonawczych do niej, nie przewidziano przestanek do niewypetniania
ww. obowigzku. Tym bardziej, ze w zamowieniu na fotowoltaike, udzielanym réwniez
w formule zaprojektuj i wybuduj, takie uzasadnienie o braku podziatu zaméwienia na
czesci zostato zawarte w protokole postepowania.

(akta kontroli str. 1073-1078, 1091-1159, 1265-1273, 1280-1286)

4. Wadium wymagane w zamowieniu na fotowoltaike byto wyzsze od maksymalnej
wartosci wynikajacej z art. 281 ust. 4 nupzp, tj. 1,5% warto$ci zamowienia, poniewaz
stanowito 2,73% tej wartosci. Specyfikacja Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ)
przewidywata obowigzek wniesienia wadium w kwocie 5000 zt, co stanowito 2,73%
warto$ci zamowienia bez podatku od towardw i ustug (netto), natomiast zgodnie
z ww. przepisem ustawy kwota wadium mogta maksymalnie wynie$¢ 2743,90 zt
(j. 0 2256,10 zt mniej). Wszystkich pieciu oferentdw wptacito na konto bankowe OPNT
po 5000 zt wadium (tacznie 25000 zt, tj. 0 11 280,50 zt wiecej niz okreslono w ww.
przepisie.

55 Z uwagi na znaczny wzrost cen gazu i energii OPNT zrezygnowat z zakupu, ujetego w planie postepowan na
2022 r., zamdwienia na wymiane kottéw gazowych c.o. na rzecz montazu paneli fotowoltaicznych.
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Dyrektor OPNT wyjasnita, ze zastosowano wadium obowigzujgce w starym stanie
prawnym. Byt to $wiezy stan prawny i stare przepisy ,byly nadal w pamieci”.
(akta kontroli str. 1190-1200, 1213-1231, 1280-1286)

5. OPNT w obu ww. zamdwieniach nie przestrzegat ustawowych obowigzkow
informacyjnych, bowiem:

* w zamdwieniu na roboty instalacyjne elektryczne:

— informacje o zlozonych ofertach przekazano Prezesowi Urzedu 14 dni po
terminie okreslonym w art. 81 ust. 1 nupzp, tj. wystano 6 wrzesnia 2021 r.,
podczas gdy termin uptywat 23 sierpnia 2021 r. (7 dni od dnia otwarcia ofert),

— nie zamieszczono w BZP, do rozpoczecia kontroli NIK, ogtoszenia
0 wykonaniu 14 grudnia 2021 r. umowy, pomimo zZe zgodnie z art. 448 nupzp
powinno to nastgpi¢ w terminie 30 dni od jej wykonania (ogtoszenie takie
zamieszczono 6 listopada 2023 r., t. 692 po wykonaniu umowy,
po przedstawieniu przez kontrolera NIK Dyrektorowi OPNT 30 pazdziernika
2023 r. ustalen w tym zakresie),

» wzamowieniu na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej ogtoszenie o wyniku
postepowania zostato zamieszczone w BZP 10 dni po terminie okre$lonym
w art. 309 ust. 1 nupzp, a ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP
18 dni po terminie okre$lonym w art. 448 nupzp.

W sprawie przyczyn przekazania z op6znieniem ww. informacji i ogtoszen Dyrektor
OPNT wyjasnita, ze 2021 r. byt pierwszy rokiem objecia postepowan o zaméwienie
petng elektronizacjq. Podata, ze korzystanie z platformy obarczone byto bardzo
czestymi przerwami technicznymi oraz zawieszaniem sie transmisji, co powodowato
opdznienia w publikacjach. Dopiero od potowy 2022r. zaczety pojawiac sie
komunikaty o planowanych przerwach technicznych i nowych wdrozeniach,
co pozwalato na zaplanowanie pracy. Ponadto byt to okres pandemii, co miato wptyw
na terminowe wykonywanie czynnosci.

W sprawie niezamieszczenia w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy na roboty
elektryczne Dyrektor OPNT nie wskazata przyczyn powstania tej nieprawidtowosci,
informujac, Zze ogtoszenie takie zostato przestane 6 listopada 2023 r., tj. w trakcie

kontroli NIK.
(akta kontroli str. 1073-1079, 1147, 1151-1169, 1182-1183, 1190-1195, 1254-1277,
1280-1286, 1294-1295)

6. OPNT przygotowat Specyfikacje Warunkow Zamdwienia na fotowoltaike w sposob
nieprzejrzysty, tj. z naruszeniem zasady przygotowania postepowania o udzielenie
zambwienia, okreslonej w art. 16 pkt 2 nupzp. We wzorze formularza oferty,
stanowigcym zatgcznik do SWZ, ktérym mieli postugiwac sie wykonawcy, wskazano
wymagane okresy gwarancji w formie opcji 0 szerokich przedziatach czasowych,
np. 221 -230, 231 — 240 miesiecy, a tylko w przypadku minimalnego okresu gwarancii
wskazano konkretng liczbe — 120 miesiecy. Poza tym ze wzoru oferty nie wynikato
do czego odnosi sie oferowany okres gwarancji. Nie odniesiono go bowiem
do poszczegdlnych elementow instalacji fotowoltaicznej, czy tez robét budowlano-
montazowych, co jednoczes$nie zostato wyodrebnione we wzorze umowy, gtdwnie
w zakresie termindw rekojmi, ustalonych, tak jak w przypadku gwaranciji, na terminy
minimalne, bez okre$lenia terminu koncowego. Terminy te nie zostaty zmienione
w zawartej z wykonawcg umowie. Powyzsze doprowadzito do braku jasno$ci
w zakresie wymogow stawianych wykonawcom. Wskutek tego w zawartej
z wykonawcg umowie na fotowoltaike OPNT okreslit krotszy o 10 lat okres gwarancji
niz podany w jego ofercie. W ztozonej ofercie, stanowigcej, zgodnie z § 1 ust. 2 lit. a
umowy, jej integralng cze$¢, wykonawca o$wiadczyt, ze udziela gwarancji w liczbie
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od 231 do 240 miesiecy. Natomiast w § 12 ust. 2 pkt 1 umowy podano, Zze gwarancja
produktowa na panele fotowoltaiczne wynosi minimum 10 lat, za$ z § 9 ust. 2 pkt 2
wynikato m.in., ze okres gwarancji uptywa po 10 latach od momentu wykonania
przedmiotu zaméwienia.

Dyrektor OPNT nie wskazata przyczyn powstania tej nieprawidtowosci, informujac, ze
aneks korygujacy ww. zapisy przekazano wykonawcy do podpisu.

W dniu 6 listopada 2023 r., tj. w trakcie kontroli NIK, OPNT zawart z wykonawcg aneks
do umowy na fotowoltaike, w ktorym okreslono m.in., ze wykonawca udziela
zamawiajacemu gwarancji jakosci za wykonanie przedmiotu umowy w zakresie prac
instalatorskich i wykonawczych na okres 240 miesiecy, liczonych od przekazania
zamawiajgcemu przedmiotu umowy. Natomiast na panele fotowoltaiczne
(na 90% wydajnosci), falownik i inwerter wprowadzono do umowy gwarancje
produktowg na 12 lat, przy poprzednich zapisach: minimum 10 lat (rekojmia
I gwarancja produktowa na panele fotowoltaiczne) i minimum 5 lat rekojmi za wady
na falownik i inwerter.

(akta kontroli str. 1213-1245, 1251-1275, 1280-1286, 1296-1297)

7. W zamieszczonym w BZP ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie
zamdwienia na roboty elektryczne podano okres realizacji umowy niezgodny
z terminem podanym w umowie wykonawcg i W ogtoszeniu o zamdwieniu
(po zmianach). W ww. ogtoszeniu podano bowiem okres realizacji umowy
,do 30.11.2021 r.”, natomiast w umowie z wykonawcg i w opublikowanym w BZP
ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia o zamdwieniu, okreslono go na 14 grudnia 2021 .
Dyrektor OPNT wyjasnita to pomytka pisarska.

W dniu 6 listopada 2023 r., tj. w trakcie kontroli NIK, OPNT dokonat sprostowania
w BZP ww. ogtoszenia o wyniku postepowania.

(akta kontroli str. 1125-1130, 1144, 1148-1150, 1160-1169, 1280-1286, 1293)

8. W zawartej z wykonawcg umowie na roboty elekiryczne okreslono okres jej
realizacji niezgodny z jego oferta. W § 3 umowy tej umowy podano bowiem, ze
wykonawca zobowigzuje sie do wykonania jej przedmiotu w terminie do 14 grudnia
2021 r., podczas gdy w ofercie z 16 sierpnia 2021 r. oSwiadczyt on, ze powierzone
zambwienie wykona w terminie do 30 listopada 2021 .

Dyrektor OPNT wyjasnita, ze 12 sierpnia 2021 r. zostaty opublikowane wyja$nienia
tresci SWZ, gdzie oprocz wyjasnien umieszczono informacje, ze wyjasnienia te
stanowig jednoczes$nie zmiane tresci SWZ. Zapis ten dotyczyt m.in. formularza
ofertowego, ktory w pkt. 2 zawierat termin wykonania zamowienia i uprawniat
wykonawce do jego modyfikacji. Tym samym, pomimo braku modyfikacji formularza
ofertowego przez wykonawce, zdaniem Dyrektor OPNT wigzacym dla wszystkich
uczestnikow postepowania byt termin 14 grudnia 2021 r. W przeciwnym wypadku
doszioby do nieréwnego traktowania Wykonawcdw. Zmiana terminu wykonania
zamowienia dotyczyta wszystkich potencjalnych Wykonawcow.

NIK zauwaza jednak, ze w § 2 umowy z wykonawcg podano, iz jej integralng czescig
jest m.in. oferta i rézne daty wykonania umowy mogty utrudni¢ ewentualne
dochodzenie kar umownych. W takiej sytuacji zamawiajacy winien byt poprawi¢
w ofercie ww. omytke, na podstawie art. 223 ust. 2 nupzp, niezwtocznie
zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktorego oferta zostata poprawiona, co nie zostato
poczynione.

(akta kontroli str. 1125-1146, 1160-1169, 1280-1286)
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W okresie objetym kontrolg Park prowadzit dziatania zgodne ze swoimi celami
statutowymi i dysponowat odpowiednimi zasobami umozliwiajgcymi ich realizacje.
Dziatania te polegaty gtownie na wynajmie przedsiebiorcom nieruchomosci OPNT,
jego infrastruktury technicznej, wyposazenia i sprzetu laboratoryjnego. Park
opracowat i prawidtowo stosowat zasady udostepniania swojego mienia
przedsiebiorcom, przestrzegajac przy tym zasad ich réwnego traktowania. Swiadczyt
im réwniez ustugi, przede wszystkim w ramach realizowanych w tym okresie dwoch
projektow, skierowanych do innowacyjnych, nowo powstajacych podmiotow.
Wspieranie przez Park przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przyniosto w ww. okresie
wymierne efekty, m.in. w postaci 219 innowacji wdrozonych przez jego lokatorow.
OPNT prawidtowo gospodarowat swoim mieniem, gdyz w kontrolowanym okresie
udziat wynajetej powierzchni uzytkowej w powierzchni przeznaczonej do wynajmu
ksztattowat si¢ na zblizonym, wysokim poziomie (Srednio 72,1%), a przychody z tego
tytutu systematycznie wzrastaty. Badanie proby 3,3% ogotu wydatkow OPNT za lata
2018-2023 (I kwartat) wykazato jednak, ze nie zawsze byty one dokonywane zgodnie
z przepisami prawa. Stwierdzono bowiem, ze przy realizacji dwoch zaméwien na
roboty budowlane (57,1% badanej proby wydatkow i 1,9% ogotu wydatkow OPNT
ww. okresu) nie przestrzegano przepisow nupzp, gtdwnie w zakresie szacowania ich
wartosci i przestrzegania obowigzkow informacyjnych.

3. Osiaganie przez Olsztynski Park  Naukowo-
Technologiczny zatozonych efektow

3.1. Zgodnie ze Statutem OPNT celem jego dziatania byto zapewnienie korzystnych
warunkéw do powstania lub rozwoju przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢
badawczg, rozwojowg lub innowacyjng, poprzez wspieranie przedsiebiorczosci,
innowacii i transferu technologii. Kierunki dziatan OPNT wyznaczaty strategie rozwoju
Miasta Olsztyna, m.in. Olsztyn 2020, dla ktorej okreslono wykaz wskaznikow
monitorowania jej realizacji m.in. przez OPNT%6 (opisano w pkt. 1.1.2 wystgpienia).

OPNT przekazywat terminowo do Urzedu Miasta Olsztyna, wymagane zarzadzeniem
Prezydenta Olsztyna ws. monitoringu, Karty monitoringu strategii za lata 2018-2020.
W kartach tych za:

— 2018 r. podano wykonanie tacznie 71 wskaznikéw, w tym 12, dla ktdrych
planowano warto$ci docelowe (zostaty one osiggniete),

— 2019 r. podano wykonanie tacznie 71 wskaznikéw, w tym 21, dla ktorych
planowano wartosci docelowe (w przypadku 20 wskaznikéw zostaty one
osiggniete),

— 2020 r. podano wykonanie tacznie 71 wskaznikéw, w tym 50, dla ktorych
planowano wartosci docelowe (w przypadku 31 wskaznikéw zostaty one

osiggniete).
Nieosiggnieta w 2019 r. planowana warto$¢ docelowa dotyczyta wskaznika pn. ,liczba
inicjatyw targowych/wystaw branzowych wizytowanych przez przedsiebiorstwa OPNT
przy wsparciu OPNT”, dla ktorego rezultat osiggniety w 2019 r. wyniost 1 szt., przy
planowanym na poziomie 2 szt. (cel operacyjny Strategii: B2. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczo$ci). Natomiast w 2020 r. dotyczyto to 19 wskaznikdw, w tym gtownie:
— liczba zorganizowanych wydarzen oraz liczba uczestnikow wydarzen (zajecia

kreatywne, proinnowacyjne i proprzedsiebiorcze dla dzieci w wieku

przedszkolnym i szkolnym) — rezultat osiggniety w 2020 r. odpowiednio: 19 szt.

% W przypadku strategii Olsztyn 2030 system jej monitorowania byt w trakcie opracowywania.
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i 378 0s6b, przy planowanym odpowiednio: 30 szt. i 2000 osdb (cel: B1. Wysokiej
jako$ci edukacja przedsiebiorczo$ci),

— liczba zorganizowanych spotkan i liczba uczestnikdw spotkan (spotkania w OPNT
dla uczniow szkdt ponadpodstawowych i studentow) — rezultat osiggniety
w 2020 r. odpowiednio: 3 szt. i 170 0sob, przy planowanym — 10 szt. i 250 oséb
(cel B1),

— liczba zorganizowanych wydarzen (organizacja i wspétorganizacja konferencii,
seminariow i warsztatbw w zakresie rozwoju i promocji innowacyjnej
przedsiebiorczosci) — rezultat osiggniety w 2020 r. — 17 szt., przy planowanym
21 szt. (cel B2),

— liczba inicjatyw targowych/wystaw  branzowych  wizytowanych przez
przedsiebiorstwa OPNT przy wsparciu OPNT (wsparcie udziatu przedsigbiorstw
OPNT w krajowych i zagranicznych targach/wystawach branzowych) — rezultat
osiggniety w 2020 r. - 0 szt., przy planowanym — 2 szt. (cel B2),

— liczba zawartych umow i porozumien o wspdtpracy z instytucjami naukowymi —
rezultat osiggniety w 2020 r. — 2 szt, przy planowanym - 5 szt
(cel B3. Skuteczna promocja gospodarcza),

— liczba delegacji zagranicznych (przedsiebiorcy, samorzady, media) przyjetych
w OPNT - rezultat osiggniety w 2020 r. — 0 szt., przy planowanym — 5 szt.
(cel C1. Olsztyn - przyjazne Srodowisku centrum innowacyjnosci i nowoczesnych
technologii).

Dyrektor OPNT wyjasnita, ze nieosiggniecie wskaznika w 2019 r. wynikato z faktu, ze
przedsigbiorca przetozyt na kolejny rok, za zgodg Parku, uczestnictwo w jednym
z wydarzen. Natomiast nieosiagniecie w 2020 r. wszystkich 19 wskaznikéw byto
spowodowane pandemig Covid-19, w tym w szczegolnosci wynikato
z wprowadzanych ograniczen, uniemozliwiajacych realizacje wielu zaplanowanych
dziatan.

W sprawie monitorowania przez OPNT wskaznikow wyszczegdlnionych
w ww. raportach za lata 2018-2020 Dyrektor OPNT wyjasnita, ze byty one na biezaco
obserwowane i weryfikowane. Pracownicy zaangazowani w przekazywanie raportow
na biezaco odnotowywali postepy w realizacji wskaznikdw w prowadzonych przez
siebie roboczych plikach komputerowych, wykorzystywanych nastepnie przy
tworzeniu finalnej wersji raportu za dany rok.

NIK zauwaza jednak, ze monitoring ten nie obejmowat okresu po 2020 r., co nie
spetniato standardu kontroli zarzadczej B.6 Okre$lane celow i zadan, monitorowanie
I ocena ich realizacji, okre$lonego w Komunikacie Ministra Finanséw (opisano
w pkt. 1.1.3 wystagpienia).

(akta kontroli str. 115-124, 136-204, 229-230, 1298-1359)

W przypadku objetego badaniem projektu Start-up Inkubator OPNT osiggnat
terminowo wszystkie trzy, opisane w punkcie 1.2.2. wystapienia, jego wskazniki
rezultatu (na poziomie 100%). Wedtug stanu na 14 wrze$nia 2023 r. nie rozpoczat sie
5-letni okres trwatosci projekt (OPNT nie otrzymat ptatnosci koncowe;).

(akta kontroli str. 538-541)

3.2. W OPNT nie obowigzywaty procentowe normy dotyczacych stopnia
wykorzystania posiadanego mienia (rzeczowych aktywow trwatych). Dyrektor OPNT
podata, Ze cele dotyczace stopnia wykorzystania majatku przybierajg postac planéw
dochoddw, ktore stanowig cze$¢ budzetu gminy. Z uwagi na utrzymujacy sie od wielu
lat, wysoki poziom wykorzystania powierzchni uzytkowej OPN-T, zaplanowane cele
koncentrujg sie na tym, aby utrzymac wysoki stopien wykorzystania powierzchni
pozostajacych w dyspozycji OPN-T i wynikajacych z tego tytutu dochoddw.
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W sprawie analizowania w latach 2018-2023 (I kwartat) wykorzystania rzeczowych
aktywéw trwatych Dyrektor OPNT wyjasnita, ze byto to prowadzone na biezaco.
Przedmiotowa analiza polegata na statym monitorowaniu poziomu wykorzystania
mienia bedacego w dyspozycji OPN-T, w szczeg6lno$ci na comiesiecznym
weryfikowaniu stopnia uzyskiwanych z tego tytutu przychoddw, weryfikowaniu uméw
zawartych z lokatorami (odnosnie ich terminu, wielkoSci wynajmowanej powierzchni,
wysoko$ci opfat), stopnia wykorzystania sal konferencyjnych, powierzchni
coworkingowych, analizowaniu kosztdw zwigzanych z utrzymaniem obiektow. Dane
te byly stale analizowane przez Dyrektora OPN-T, réwniez w odniesieniu do
zaplanowanego planu dochodéw (wyrazny trend wzrostowy dochodéw w poréwnaniu
do lat ubiegtych). Dyrektor OPNT podata réwniez, ze w przedmiotowym okresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania rzeczowych aktywow
trwatych, w zwigzku z czym nie bylo koniecznosci podejmowania Srodkéw
zaradczych.

(akta kontroli str. 198-204, 231-239)

W sprawozdaniach z dziatalno$ci statutowej za lata 2020-2022 OPNT prezentowat
m.in. dane dotyczace liczby wynajetych i niewynajetych pomieszczen biurowych
w budynkach Parku, a takze powody rezygnaciji przedsiebiorcéw z najmu, gtownie:
zakonczenie projektu inkubacji (25 przypadkéw sposrod 56 rezygnacji ogotem,
44,6%), budowa wiasnej siedziby lub jej zmiana (9, tj. 16,1%), zawieszenie
dziatalnosci (5, tj. 8,9%), ograniczenia finansowe po stronie najemcy (4, tj. 7,1%),
konieczno$¢ obnizenia kosztéw z powodu pandemii Covid-19 (4, tj. 7,1%).

(akta kontroli str. 694-855)

3.3. Oprocz, opisanych w punkcie 3.1. wystapienia, Kartach monitoringu strategii za
lata 2018-2020, OPNT w okresie objetym kontrolg przekazywat terminowo réwniez
nastepujace raporty/sprawozdania dotyczace wykonywanych przez niego zadan:

— roczne sprawozdania z dziatalnoSci statutowej OPNT za lata 2020-2022,
przedktadane Radzie Miasta Olsztyna57, zawierajgce m.in. informacje o realizacji
jego celdw statutowych, wykonaniu planu finansowego, zatrudnieniu,

— roczne informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za lata 2018-2022,
w formie opisowej, przedktadane do Urzedu Miasta Olsztyna, zawierajace m.in.:
informacje o wykonaniu rocznego planu finansowego dochodéw i wydatkow,
w tym m.in. informacje o dziataniach merytorycznych Parku, zwigzanych z jego
zadaniami statutowymi, a takze informacje o stanie zatrudnienia.

(akta kontroli str. 115-120, 692-985)

Zgodno$¢ ze stanem faktycznym danych raportowanych przez OPNT w ww. Kartach
monitoringu Strategii za lata 2018-2020, sprawozdaniach z dziatalnosci statutowej za
lata 2020-2022 oraz informacjach rocznych o przebiegu wykonania planu
finansowego za lata 2018-2022 zbadano na przyktadzie dwoch wskaznikdw
iloSciowych/ informacji o iloSciowym wykonaniu zadan statutowych/ danych
finansowych, wybranych z kazdego rocznego raportu/sprawozdania. Badaniem
objeto wskazniki pn. liczba przedsigbiorstw ogdtem wprowadzonych do OPNT” oraz
Jliczba zawartych uméw i porozumien o wspoétpracy z instytucjami naukowymi”,
a takze dane dotyczace: liczby podpisanych porozumien o wspdipracy z instytucjami
promujacymi przedsiebiorczos¢ i innowacyjno$¢, liczby prowadzonych w OPNT prac
badawczo-rozwojowych, stanu zatrudnienia oraz wydatkow majatkowych. Podane
w ww. dokumentach warto$ci byty zgodne z dokumentacjg zrodtowa.

(akta kontroli str. 1360)

57 Za lata 2018-2019 sprawozdania takie nie byty wymagane.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg OPNT monitorowat stopien realizacji swoich celow i zadan
za pomocg wskaznikéw okre$lonych przez Prezydenta Olsztyna na potrzeby realizacji
Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2020, w ktorg wpisywata sie rdwniez dziatalno$¢
statutowa Parku. W okresie tym wskazniki te byty raportowane i analizowane jedynie
za lata 2018-2020, gdyz do kontroli NIK system monitorowania kolejnej strategii
rozwoju Olsztyna byt w trakcie przygotowywania przez Urzad Miasta, a strategia
OPNT nie zostata jeszcze wowczas przygotowana przez Rade Naukowg Parku.
Zatozone na lata 2018-2019 warto$ci wskaznikdéw zostaty w wigkszosci osiggniete.
Natomiast w przypadku zatozonych na 2020 r. docelowych warto$ci 50 wskaznikow
osiggnieto 19 z nich (38%), co wynikato z przyczyn niezaleznych od Parku (pandemia
Covid-19). Monitoring efektéw dziatalno$ci Parku opierat sie rowniez na analizie
wskaznikow obu realizowanych projektow, a analiza poziomu wykonania wskaznikow
rezultatu jednego z nich wykazata, Ze zostaty one terminowo osiggniete.
Jednoczesnie w OPNT prowadzono na biezaco analizy wykorzystania rzeczowych
aktywow trwatych, prezentujgc je m.in. w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci
statutowej, przedktadanych Radzie Miasta Olsztyna. Sprawozdania te, a takze roczne
informacje z wykonania planu finansowego i karty monitoringu Strategii rozwoju
Miasta — Olsztyn 2020, przedktadane byty Miastu terminowo, a zawarte w nich dane
byly zgodne ze stanem faktycznym.

IV. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku z
opracowaniem nowej Strategii Miasta Olsztyna Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wniosku w zakresie nieprawidtowosSci przestawionej w pierwszym obszarze.
W zwigzku ze stwierdzonymi pozostatymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace
wnioski:

1. Aktualizowanie planu postepowan o udzielenie zaméwien oraz zamieszczanie

go na stronie OPNT.

2. Szacowanie wartosci zamowien, ktérych przedmiotem jest zaprojektowanie
i wykonanie robét budowlanych, na podstawie planowanych kosztow
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

3. Wskazywanie w dokumentach zamodwienia powoddéw niedokonania jego
podziatu na czesci.

4. Prawidtowe okreslanie kwoty wadium.

5. Przestrzeganie termindw przekazywania informacji Prezesowi Urzedu
Zamobwien Publicznych, a takze terminéw publikacji ogtoszen w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz zapewnienie ich zgodnosci ze stanem faktycznym.

6. Opracowywanie Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia w sposob przejrzysty.
7. Zawieranie z wykonawcg zamowienia umowy spojnej z trescig ztozonej oferty.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30 listopada 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Kontroler z up.
Krzysztof Sleszynski Barbara Zajdel
doradca ekonomiczny Wicedyrektor
....................... s i
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