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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie, ul. Partyzantow 6/8, 10-521 Olsztyn
(dalej: KWP lub Komenda)

Nadinspektor Tomasz Klimek, Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie,
od 27 stycznia 2016 r. (dalej: Komendant)

art. 2 i art. 4 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/133/2022 z 29 grudnia 2022 r.

2. Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/1/2023 z 2 stycznia 2023 r.

3. Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/27/2023 z 30 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str.1-7)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

Komendy, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci oraz

dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego Funduszu Wsparcia

Policji (dalej: FWP lub Fundusz), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarno$ci podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu. Ocenie

podlegaty w szczegolnoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie kosztdw Funduszu oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami Funduszu,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodéw/przychodow,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

— szczegotowa kontrola windykaciji zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa oraz kosztow FWP, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegblowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta Ill stopnia i kosztéw
FWP,

— kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Komenda, jako dysponent Ill stopnia czesci
budzetu panstwa nr 42 — Sprawy wewnetrzne, prawidtowo wykonata w 2022 r. plan
finansowy w zakresie dochodéw. Stwierdzono m.in., ze zgodnie z przepisami
podejmowata dziatania windykacyjne, udzielata ulg w sptacie nalezno$ci oraz
wyksiegowata z ksigg rachunkowych przedawnione zalegtosci.

Objete kontrolg wydatki pozaptacowe Komendy w kwocie 4887,3 tys. zt, (tj. 1,1%
og6tu wydatkéw KWP) poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ustawa o finansach publicznych). Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania tych srodkéw. Ponadto zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano Srodki otrzymanych z celowych i ogélnych rezerw budzetowych.

Wystapity jednak przypadki zaciggania zobowigzan i wydatkowania Srodkow
finansowych z przekroczeniem planu finansowego, a takze nieterminowego
regulowania zobowigzan, co wynikato z niepetnego zabezpieczenia $rodkow
w planie finansowym Komendy na 2022 r. Dokonywane w ciggu roku zwiekszenia
w ww. planie finansowym KWP, a takze uruchomione w ramach Funduszu Wsparcia
Policji przelewy redystrybucyjne, nie pokryty potrzeb Komendy w zakresie biezacego
funkcjonowania. Wskutek tego, poczawszy od wrzesnia 2022 r., wystepowaty
zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu nieoptaconych w terminie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Wystepowaty réwniez przypadki zaptacenia odsetek
w tacznej kwocie 9,1 tys. zt za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Komenda prowadzita dziatania w celu zmniejszenia zuzycia energii elektryczne;
w jednostkach garnizonu. Jednakze pomimo podjetych dziatan inwestycyjnych
w zakresie energii odnawialnej oraz montazu instalacji do kompensacji mocy
biernej nie byty one w petni skuteczne. W Komendzie nie ograniczono bowiem
ponoszonych wydatkdw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, tj. opfaty sieciowe;
statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, czy tez optaty
sieciowej zmiennej poprzez dobor odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowe;.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy kontrole prawidtowosci
sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych Komendy za 2022 r. oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Zostaty one sporzadzone na

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i terminowo przekazane do
jednostki nadrzedne;.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu na 2022r.
W Komendzie prawidtowo sporzadzono plan finansowy FWP, a jego zmiany
dokonywano zgodnie z przepisami. Zrealizowano zadania ujete w tym planie,
osiggajac wartosci miernikébw zatozone dla zadan i podzadan. Badanie kosztow
pozaptacowych i inwestycyjnych FWP w tacznej kwocie 3381,3 tys. zt wykazato
m.in., ze koszty stuzyly realizacji celow okreslonych w art. 13 ust. 4f ustawy
o Policji, ujeto je w planie finansowym, rzetelnie skalkulowano i poniesiono zgodnie
z zawartymi umowami, a zakupione materiaty, urzadzenia oraz $rodki trwate zostaty
przekazane do uzytkowania. Prawidlowo gospodarowano wolnymi  $rodkami
Funduszu. Jednakze, z uwagi na brak Srodkéw w planie finansowym KWP na
regulowanie biezacych zobowigzan, wystapity przypadki zerwania terminowych lokat
przed uptywem terminu ich zapadalno$ci. Pomimo iz skutkowato to utratg odsetek
w tacznej kwocie 18,3 tys. zt, to jednak wptyneto na ograniczenie powstawania
zobowigzan wymagalnych KWP.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W 2022 r. dochody wykonane przez Komende wyniosty 1651,2 tys. zt i byty
wyzsze od planowanych (1162 tys. zt) o 42,1%, a od wykonanych w 2021 r.
w kwocie 1069,8 tys. zt — 0 54,4%.
Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu wptywow: z roéznych opfat (413,6 tys. zi,
m.in. z tytutu pobytu w policyjnym pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych
i doprowadzonych w celu wytrzezwienia, asysty dla komornikow, depozytu broni —
128 % dochoddw planowanychd), ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych
(315,4tys. zt, m.in. z tytutu sprzedazy wycofanych z uzytku pojazdéw oraz
sprzedazy ztomu - 158,5 % planu) oraz z kar i odszkodowan wynikajacych z uméw
(287,2 tys. zt, tj. 798% planu?).
Mniejsze niz prognozowano w 2022 r dochody uzyskano. m.in. z tytutu najmu
i dzierzawy sktadnikébw majatkowych, z powodu rozwigzania pieciu uméw na
udostepnienie powierzchni uzytkowej (na poziomie 63,8% planowanych w rozdziale
Komendy wojewddzkie policji i 71,8% w rozdziale Komendy powiatowe policj,
tj. odpowiednio 0 42,4 tys. zt i 42 tys. zt mniej od planowanych). Wyniosty one
tacznie 181,6 tys. zt i bylty rdwniez nizsze (0 18 tys. zt) niz w 2021 r. (199,6 tys. zt).
(akta kontroli str. 8-15)

Na koniec 2022 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 2521,5 tys. zi,
(100% stanowity zalegto$ci). W poréwnaniu do stanu z konca 2021 r. odnotowano
wzrost zardwno naleznosci (o 199,8 tys. zt), jak i zalegtosci (o 431,1 tys. zi).
Najwieksze zalegtosci wystapity w paragrafach:

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5135 % wykonania 2021 r.

6277 % wykonania 2021 r.

7 424 % wykonania 2021 .



— 0690 Wptywy z optat roznych, w kwocie 1654,5 tys. zt (65,6% ogotu zalegtosci),

dotyczyly pobytu w policyjnym pomieszczeniu dla o0sob zatrzymanych

i doprowadzonych w celu wytrzezwienia, asysty dla komornikow i depozytu broni,

— 0970 Wptywy z r6znych dochodow, w kwocie 579,9 tys. zt (23%) i dotyczyty m.in.

wynagrodzenia ptatnika (np. wptywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika

z tytutu wykonywania zadan okre$lanych przepisami prawa, wptywy za czynno$ci

polegajace na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych), nawigzek
zasgdzonych wyrokami sgdowymi na rzecz KWP.

(akta kontroli str.15-16)

Z powodu uptywu terminu mozliwosci dochodzenia naleznosci, pomimo podjetych
czynnosci egzekucyjnych, w 2022 r. przedawnieniu ulegty naleznosci w kwocie
175,5 tys. zt z tytutu opfaty za pobyt w celu wytrzezwienia oraz 0,5 tys. zt z tytutu
kosztéw upomnienia za pobyt w celu wytrzezwienia. Przyczynami przedawnien byta
bezskuteczna egzekucja wobec 0sdb bezrobotnych, bez statego miejsca
zamieszkania, nieposiadajacych majatku podlegajacego zajeciu egzekucyjnemu.
Ww. nalezno$ci zostaty spisane z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str.17)

1.2. W Komendzie nie opracowano procedury bedacej podstawg ujecia naleznosci.
Dziatania windykacyjne prowadzono w oparciu o istniejgce przepisy, tj. m.in.: ustawe
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjié,
rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18
listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych?,
ustawe z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'?,
Kodeks cywilny oraz na podstawie decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Olsztynie nr 81/2020 z 31 sierpnia 2020 r. i nr 53/2022 z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji w sprawie szczegdtowych
zasad obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w KWP w  Olsztynie. W KWP
prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty nalezno$ci Skarbu
Panstwa. Kontrolg tg zajmowat sie¢ Zespdt ds. Inwentaryzacji i Windykacii
Budzetowych Wydziatu Finansow KWP (6 etatow). Zespot ten obstugiwat sprawy
zwigzane z zalegto$ciami catego garnizonu warminsko-mazurskiej policji'!.

SzczegGtowym badaniem pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan
windykacyjnych objeto pie¢ zalegtoci na taczng kwote 18,9 tys. zt, jakie wystapity
na koniec 2022 r. Na podstawie analizy ich dokumentacji ustalono, m.in.,
ze w przypadku:

— naleznosci  publicznoprawnych'?  niezwlocznie  podejmowano  dziatania
zmierzajgce do zastosowania srodkow egzekucyjnych (pisemne upomnienia,
wystawianie tytutow wykonawczych),

— naleznosci cywilnoprawnych'? podejmowano niezwtocznie dziatania zmierzajace
do skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego,

— zasadzenia nalezno$ci na rzecz Skarbu Panstwa i dalszego braku zaptaty
niezwlocznie wystepowano do komornika z wnioskiem o wszczecie egzekucii.

(akta kontroli str.18-33)

8 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm.
% Dz.U. poz. 2083.
0 Dz.U.z2021r. poz. 1805, ze zm.
11 Zespét korzysta z systemu: system wspomagania obstugi policji (SWOP).
2 Optaty za depozyt broni, kary transportowe i optaty za pobyt w policyjnym pomieszczeniu dla osob
zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
13 Szkody, regresy, kary.
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W 2022 r. z ksigg rachunkowych wyksiegowano niesciggalne naleznosci w facznej
kwocie 319,5 tys. zt. Laczna kwota umorzonych w 2022 r. naleznoSci pienieznych
stanowigcych naleznosci z tytutu dochodow budzetowych wyniosta 69,4 tys. zt.
W wyniku analizy dokumentacji pieciu przypadkéw spisanych nieciggalnych
nalezno$ci (14,3 tys. zt), ustalono m.in., Zze nastapito to zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'4. W KWP przy podejmowaniu
decyzji o spisaniu tych nalezno$ci ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie
okoliczno$ci sprawy, tj. m.in. oceniano prowadzone postepowania egzekucyjne,
okazywaly sie bezskuteczne (nie doprowadzity do zaspokojenia wierzyciela).

W 2022 r. w KWP udzielono ulg w sptacie naleznosci pienieznych w kwocie
72,6 tys. zt, z czego kwote 69,4 tys. zt umorzono (29 naleznosci), a 3,2 tys. zt —
roztozono na raty na wniosek dtuznikow (5 naleznosci). W 2022 r. w Komendzie nie
odraczano terminu ptatnosci naleznosci. Badanie dokumentacji oSmiu ulg w sptacie
nalezno$ci w tacznej kwocie 27,7 tys. zt'5 wykazato m.in., ze w Komendzie:

— udzielano ulg zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie procedurami,

— podejmujac decyzje o udzieleniu ulg ustalano stan faktyczny i wyjasniano
wszystkie okolicznosci sprawy,

— w sposob prawidtowy ujmowano w ksiegach rachunkowych nalezno$ci objete
ulga.
(akta kontroli str. 34-97)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w badanym zakresie
w 2022 r. KWP wykonata zaktadany plan dochoddéw, a zalegtoci przedawnione
zostaty prawidtowo spisane z ewidencji ksiegowej. Komenda podejmowata
niezwtoczne  dziatania  zmierzajagce do  wyegzekwowania  naleznosci
cywilnoprawnych i publicznoprawnych. Ponadto ulgi w spfacie naleznosci udzielane
byly zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

211 W 2022 r. w Komendzie zrealizowano wydatki w kwocie 436 236,7 tys. zt
(100% planu po zmianach'®) i byly one wyzsze o 5580,4 tys. z}, t. 0o 1,3%
od wykonanych w 2021 r. Najwiekszy kwotowo wzrost wydatkow wystapit w §4050
Uposazenia Zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji i wyniost 20 121,7 tys. zt (0 11%)
oraz w rozdziale 75404 Komenda Wojewodzka Policji (0 6032,5 tys. zt, tj. 0 12% ).

W poréwnaniu do planu finansowego na 2022 r. i wykonania w 2021 r., wydatki
KWP w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty sie nastepujgco:

« Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — wykonano w wysokosci 11 696 tys. zt
(100% planu) - wzrost o 10,1% kwoty wydatkowanej w 2021 .
(10 619,1 tys. zt). Poniesiono je gtownie na wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (m.in. doptaty do
wypoczynku, réwnowaznik za brak lub remont lokalu, pomoc mieszkaniowa).

4 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.
15 Cztery naleznosci umorzone, w tym dwie o najwyzszej warto$ci, cztery nalezno$ci roztozone na raty.
16 W 2022 r. KWP nie realizowata wydatkow z budzetu $rodkdéw europejskich.
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» Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w  wysokoSci
421 885,1 tys. zt (100% planu) i stanowito to wzrost o 1,8% w stosunku do
wydatkéw poniesionych w 2021 r. (414 519,7 tys. zt). Skiadaty sie¢ na nie
gtéwnie wynagrodzenia wraz z pochodnymi (367 935,2 tys. zt) oraz zakup
materiatow i ustug (8421,5 tys. z).

» wydatki majatkowe — wykonano w wysokosci 2 655,6 tys. zt (100% planu)
i stanowito to 48,1% wydatkow poniesionych w 2021 r. (6517,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 98-111)

2.1.2. Przecietne zatrudnienie w KWP zwigkszyto sie z 4430,7 osob!” w 2021 r. do
4466,4 0s6b w 2022 r., z czego wsrod: funkcjonariuszy — z 3601,7 do 3633,3 0sdb,
a nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen z 426,7 do 427,7 osob.
Zatrudnienie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zwiekszyto sie z 402,3 do
405,4 0s0b.

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia ogdtem wyniosty 353 842,5 tys. zt i byly
wyzsze o 27 426,3 tys. zt (0 8,4%) niz w roku poprzednim (326 416,2 tys. z).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2022 r. wyniosto 6601,9 zt
i zwiekszyto sie 0 7,5% w stosunku do 2021 r. (6139,3 z4).

W 2022 r. 27 osob wykonywato zadania pomocnicze w komorkach obstugowych
Komendy na podstawie umoéw zlecenia'®. Poniesione w tym zakresie wydatki
wyniosty 115,7 tys. zt.

W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2022 r. wykazano
w dwdch pozycjach wyzsze od planowanych wykonanie wydatkéw na uposazenia
funkcjonariuszy (opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowo$ci,
pkt 1).

(akta kontroli str. 112-129)
21.3. Wedtug planu finansowego na 2022 r. kwota wydatkow majgtkowych
Komendy wynosita 1112 tys. zt. W ramach niej zaplanowano realizacje 10 zadan.
W trakcie roku dokonano zmian planowanych wydatkow majatkowych, rezygnujac
z realizacji jednego zadania (zakup specjalistycznego stanowiska do ujawniania
$ladow proszkami daktyloskopijnymi na potrzeby Laboratorium Kryminalistycznego
KWP w Olsztynie) o wartosci 63,9 tys. z. Powodem rezygnacji z realizacji tego
zadania bylo zaplanowanie w ustawie budzetowe] niewystarczajacej kwoty
(1121tys.zt) na wydatki na zakupy inwestycyjne na rzecz Laboratorium
Kryminalistycznego KWP w Olsztynie, a takze mozliwos¢ realizacji ww. zadania
w ramach Programu Modernizacji Policji (zakup realizowany przez KWP w Opolu).
Plan nie zostat zmniejszony, a uwolniona kwota (63,9 tys. z}) zostata przeznaczona
na realizacje nowego zadania. W trakcie roku dokonano zmian w ramach wydatkow
majatkowych poprzez wprowadzenie do planu jednostki dziewieciu nowych zadan
o wartosci 3235,4 tys. 4, tj. na:

1) zakup oswietlacza kryminalistycznego na podczerwien wraz z systemem
rejestracji i akwizycji obrazu na potrzeby Zespotu Biologii LK KWP za kwote
63,9 tys. zt;

2) zakup samochodu specjalnego pomocy drogowej umozliwiajgcego transport
uszkodzonych pojazddéw stuzbowych, realizujgcych dziatania zawigzane
z zabezpieczeniem wschodniej granicy RP (600 tys. zt);

TW przeliczeniu na petnozatrudnionych.
8 W 2022 r. nie wykonywano zadan na podstawie innych uméw niz umowy o prace i umowy zlecenie.
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3) zakup samochodu osobowego z segmentu C, w ramach doposazenia jednostki
Policji, w celu realizacji zadan dotyczacych utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (69,1 tys. z4);

4) zakup samochodu typu SUV z napedem 4 x 4, w ramach doposazenia jednostki
Policji, w celu realizacji zadan dotyczacych utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (58,9 tys. z4);

5) zakup agregatu pradotworczego (255,7 tys. zt);

6) zakup Kklimatyzacji do serwerowni Ogolnopolskiej Sieci Teleinformatycznej
(dalej: ,OST”") 112 (23,5 tys. zt);

7) zakup switchy do modemizacji/rozbudowy sieci OST 112 (152,1 tys. z});

8) modernizacje i przebudowe KP Morag (1379,3 tys. z4);

9) budowe abonenckiego przytacza elektroenergetycznego wraz z abonenckg
stacjq transformatorowg KWP w Olsztynie ul. Pstrowskiego 3 (632,9 tys. z4).

Wedtug planu finansowego (po zmianach) kwota wydatkébw majgtkowych
zaplanowana w 2022 r. za realizacje 18 powyzszych zadan wyniosta 4123,8 tys. zt.

Z uwagi na brak zabezpieczenia w planie finansowym, w odniesieniu do planu
inwestycji na 2022 r., catkowicie nie zrealizowano siedmiu zaplanowanych zadan
o0 tacznej wartosci 2200 tys. zt. Dotyczyty one budowy nowej siedziby: Komendy
Powiatowej Policji w Ostrodzie oraz posterunkow Policji w Pasymiu, Jezioranach,
Tolkmicku, Olsztynie (Jaroty), Bisztynku i w Sepopolu.

Zadne z niezrealizowanych w 2022 r. zadan nie zostato przeniesione na 2023 r.
w ramach wydatkéw niewygasajacych’.

W ramach poniesionych wydatkéw majatkowych dokonczono modernizacje
i przebudowe Komendy Powiatowej w Moragu (poprawa warunkéw pracy
i funkcjonalnosci jednostki) oraz wykonano w budynku abonenckie przytacze
elektroenergetyczne wraz z abonenckq stacjg transformatorowg w Olsztynie przy
ul. Pstrowskiego 3, co ma wptyng¢ na obnizenie cen za dystrybucje energii
elektrycznej. Ponadto zrealizowano zakup:

* fodzi motorowych kategorii R-2 z przyczepami transportowymi i wyposazeniem
prewencyjno-ratowniczym w celu zachowania standardéw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa na wodach;

o trzech samochodéw (samochod specjalny pomocy drogowej, umozliwiajacy
transport  uszkodzonych pojazdéw stuzbowych realizujgcych dziatania
zawigzane z zabezpieczeniem wschodniej granicy RP, dwa samochody
osobowe w ramach doposazenia jednostki Policji w celu realizacji zadan
dotyczacych utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego);

» dwdch urzadzen na potrzeby Laboratorium Kryminalistycznego KWP (zestaw do
pomiaru predko$ci poczatkowej pocisku, na potrzeby Pracowni Mechanoskopii
i Balistyki oraz oSwietlacz kryminalistyczny na podczerwien wraz z systemem
rejestracji i akwizycji obrazu na potrzeby Zespotu Biologii — urzadzenia te
zwigkszaty mozliwosci badawcze Laboratorium);

» agregatu pradotwdrczego w celu zapewnienia stabilnosci energetyczne;;

» Kklimatyzacji do serwerowni OST 112 w celu zapewnienia stabilnosci sprzetu
W serwerowni;

» switchy do modernizaciji i rozbudowy sieci OST 112.

(akta kontroli str.130-131)

19 Do zakonczenia kontroli NIK KWP nie posiadata planu inwestycji na 2023 r. (w zwigzku z czym w wystapieniu
nie podano informacji na temat liczby i wartosci zadan z 2022 r. przeniesionych do realizacji na przyszly rok).
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2.1.4. Wg ustawy budzetowej na 2022 r. KWP w Olsztynie (czeS¢ 42 — Sprawy
wewnetrzne) przyznano srodki w wysoko$ci 368 844 tys. zh, tj. o 61812,3 tys. zt
mniej niz wynosito wykonanie wydatkow w 2021 r. (430 656,3 tys. zt).

KWP 17 marca 2022 r. sporzadzita plany rzeczowo-finansowe na rok 2022 dla
wydatkéw biezacych zabezpieczonych w budzecie podstawowym i w ramach
srodkow otrzymanych z Komendy Gtownej Policji jako przelew redystrybucyjny FWP
(wydatki biezace)?. Z plandéw rzeczowo-finansowych wynikato, ze Komenda
posiadata na dzien 17 marca 2022 r. kwote ogotem na wydatki biezace,
zabezpieczong w planie finansowym w rozdziatach (75401, 75402, 75404, 75404LK,
75405) w wysoko$ci 51 254 tys. zt (71,7% zapotrzebowania Komendy na 2022 r.
w tym zakresie, niedobdr Srodkow wynosit 20 193,8 tys. zt).

W trakcie 2022 r. KWP ziozyta tacznie 211 wnioskéw w systemie TREZOR o zmiane
wydatkow w planie finansowym Komendy, tj. o ich zwiekszenie facznie
0 1092879 tys. zt i zmniejszenie o 30 300,9 tys. zt2'. W przypadku wydatkdw
biezacych zwiekszenia wyniosty tacznie 32 709,6 tys. zl, a zmniejszenia
14 452 tys. zl, a dla pozostatych wydatkéw odpowiednio: 76 578,3 tys. zt
i 15848,5 tys. zt.

W 2022 r. sposrod ww. wnioskow zrealizowanych zostato tgcznie 199 (94,4%) na
taczng kwote zwigkszen 94 888 tys. zt i na faczng kwote zmniejszen 27 367,4 tys.
zt. Z 59 wnioskéw dla wydatkdw biezacych (84,29%) na taczng kwote zwigkszen
18 9674 tys. zt i taczng kwote zmniejszen 14 452 tys. zt, KGP odrzucita 11,
a dotyczyly one zwiekszen o 13 742,2 tys. zt. Sposrod 140 wnioskdéw na pozostate
wydatki (99,3%) na taczng kwote zwiekszen 75 920,6 tys. zt i taczng kwote
zmniejszen 12 9158 tys. zt, KGP odrzucita jeden wniosek o zwiekszenie
0 657,7 tys. zt.

Po wprowadzeniu ww. zmian, plan finansowy KWP w Olsztynie na 2022 r. ulegt
zwigkszeniu facznie o 67 520,6 tys. zt, w tym: o0 4 5154 tys. zt — wydatki biezace
1063 005,2 tys. zt — pozostate wydatki.

Whnioski KWP w Olsztynie o zmiany w planie finansowym na 2022 r., ktore nie
zostaly zrealizowane dotyczyly zwiekszen na taczng kwote 14 399,9 tys. zt, w tym:
137422 tys. zt w zakresie wydatkéw biezacych, a 657,7 tys. zt w zakresie
pozostatych wydatkow.

Na koniec poszczegdinych miesiecy 2022 r. zobowigzania KWP wynosity od
5792,3 tys. zt (31 maj) do 45588 tys. zt (na 31 grudnia 2022 r.), w tym
zobowigzania wymagalne od 174,4 tys. zt do 5675,4 tys. zt (na 30 listopada 2022 r.).
Na koniec 2022 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 2461,4 tys. zt. W trakcie 2022
r. wartos¢ zobowigzan wykazywata do maja tendencje malejaca, po czym zaczeta
rosng¢, osiggajac w grudniu wartos¢ podang powyzej. Zobowigzania wymagalne
dotyczyly pfatnosci z tytutu m.in.: zakupu paliwa; zakupu energii, wody i gazu;
zakupu czesci samochodowych oraz napraw pojazdow stuzbowych; ustug
komunalnych i mieszkaniowych; wykonanych badan wstepnych i okresowych;
wykonanych ekspertyz i analiz biegtych; badania osob zatrzymanych; parkowania
i holowania pojazdéw zatrzymanych do celow procesowych; ustug pocztowych;
zakupu materiatow i ustug; konserwacji i naprawy sprzetu; krajowych podrézy
stuzbowych oraz zwrotu kosztow dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca
petnienia stuzby; nagrod jubileuszowych i jednorazowych odszkodowan oraz

20 Centralny Fundusz Wsparcia Policji.
21 \Wnioski dotyczyty: przeniesienia wydatkéw miedzy paragrafami wydatkéw, zmniejszenia lub zwigkszenia
limitu wydatkéw.
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wydatkdw osobowych niezaliczanych do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom
(doptaty do wypoczynku, przejazdy raz w roku, zasitki na zagospodarowanie,
rownowazniki za remont lokalu). W 2021 r. warto$ci i tendencje zmian zobowigzan
ksztattowaly sie podobnie za wyjatkiem IV kwartatu, w stosunku do ktérego wartosci
zobowigzan wzrosty w 2022 r. odpowiednio na koniec pazdziernika o 43,6%,
listopada — 0 89,7%, a grudnia — 0 951%. Ponadto na koniec poszczegdinych
miesiecy 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Na koniec 2022 r. dtugo$¢ okresdéw od kiedy zobowigzania staty sie wymagalne nie
przekraczata jednego miesigca, a najstarsze zobowigzanie z tytutu wykonania opinii
biegtego byto wymagalne od 30 dni na kwote 3,4 tys. zt.

Gtowna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze: ,Przyczyng powstania zobowigzan
wymagalnych w 2022 roku byt brak $rodkdéw w planie finansowym jednostki,
niezabezpieczonych przez dysponenta Il stopnia, ktéry byt informowany na biezaco
o sytuacji finansowej Komendy. Zaciggniecie tych zobowigzan pozwolito na
funkcjonowanie jednostki i realizowanie zadan natozonych przez ustawodawce”.

(akta kontroli str.1371-1465)

Analiza dziesieciu najwyzszych kwotowo zobowigzarn wymagalnych KWP na tgczng
kwote 525,33 tys. zt22, co stanowito 21,35% wszystkich zobowigzarh wymagalnych
z tytutu rozliczen z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2022r. wykazata, ze
wynikaty one z o$miu zawartych przez KWP w Olsztynie uméw: na kompleksowg
sprzedaz energii elektrycznej i $wiadczenia ustugi dystrybucji (cztery faktury), na
sprzedaz energii cieplnej (dwie faktury), wywéz odpadéw komunalnych (jedna
faktura), na dostawe wegla kamiennego i ekogroszku (trzy faktury). Termin zaptaty
za dostawy i ustugi wynikajace z ww. faktur przypadat na: 5, 16, 20, 21, 24, 25, 17
grudnia 2022 r. Ogdlna kwota do zapfaty za wykonanie ustug i dostaw wynosita
5359 tys. zt, z czego KWP w Olsztynie w 2022 r. optacita 10,5 tys. zt (2%),
ti. optacita czesciowo cztery faktury do wysokosci $rodkow zabezpieczonych
w planie finansowym na 2022 r. Pozostatg kwote zobowigzan wymagalnych
wynikajacych z ww. 10 faktur (5253 tys. zt, 98%) optacono ze Srodkdw
zabezpieczonych w planie finansowym na 2023 r., {j. 2, 3 i 4 stycznia 2023 r., {j. od
7 do 30 dni po terminie. Dwie z 0o$miu uméw na podstawie ktorych zaciggnieto
zobowigzania, zostaty zawarte przez KWP, mimo iz Komenda nie posiadata
zabezpieczonych srodkow w planie finansowym na 2022 r. na ich realizacje
(opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2.).

(akta kontroli str. 1466-1502)

W kwietniu 2022 r. Komenda zaptacita kwote 5,1 tys. zt z tytutu odsetek na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za nieterminowe opfacenie sktadek w 2021 r.
(opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3).

(akta kontroli str. 1696-1724)

W listopadzie i grudniu 2022 r. wystgpity w KWP w Olsztynie zobowigzania
wymagalne wobec ZUS, odpowiednio w wysokosci: 502,2 tys. zt i 609,6 tys. zt
(opisano w sekcji wystgpienia: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 4).

(akta kontroli str. 1023-1125, 1215-1218, 1356-1367)

22 Zobowigzania wymagalne z faktur: E2205730 z 30 listopada 2022 r., C2213340 z 2 grudnia 2022 r.,
6379725000/FED/00006/2022 z 4 grudnia 2022 r., 15/2210/00001999 z 4 listopada 2022 r.,
106200421/10/W/2022 z 7 grudnia 2022 r., 106300376/22/W/2022 z 7 grudnia 2022 r., 4680429243 z 30
listopada 2022 r., 22-FVS/1375/M z 25 listopada 2022 r., 22-FVS/1363/M z 24 listopada 2022 r., 22-FVS/1358/M
z 24 listopada 2022 .
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Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze do konca sierpnia 2022 r. zobowigzania regulowane
byly przez KWP zgodnie z terminami wymagalnosci. Celem zabezpieczenia
srodkow na regulowanie zobowigzan w Komendzie w pierwszej kolejnosci
dokonywano zmian pomiedzy paragrafami i rozdziatami klasyfikacji budzetowej
w ramach posiadanego limitu. Na biezaco podejmowano dziatania oszczedno$ciowe
oraz dziatania zmierzajace do przedtuzania terminéw ptatnosci o maksymalny czas,
ktéry udato sie wynegocjowac z kontrahentami.

(akta kontroli str. 132-136)

W celu pozyskania Srodkow na regulowanie zobowigzan w 2022 r. KWP wysytata na
biezaco do dysponenta cze$ci pisma informujace o wysokosci zobowigzan
wymagalnych na dany dzien. W ciggu 2022 r. KWP sporzadzita analizy wydatkow
(15 analiz), w ktérych porownywano aktualny plan wydatkow z biezacym
i szacunkowym wykonaniem do konca roku oraz okre$lano wielko$¢ i skale
niedoboru $rodkdéw zabezpieczonych w planie finansowym w stosunku do potrzeb
jednostki oraz wielko$¢ zobowigzanh wymagalnych. Wydziat Finansow KWP
w Olsztynie na biezaco przekazywat informacje o sytuacji finansowej do Biura
Finanséw Komendy Gtownej Policji (kontakt telefoniczny, e-mailowy, pisemny),
a Z-ca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie pisemnie informowat:
Z-ce Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji i Dyrektora Biura Finanséw
Komendy Gtéwnej Policji o braku Srodkéw w Planie finansowym na pokrycie
wszystkich potrzeb i zobowigzan, ktdre nie znajdowaty pokrycia w budzecie
jednostki oraz analizy wybranych wydatkow rzeczowych.

(akta kontroli str. 287-488, 1371-1374)

W Komendzie nie wystapity w 2022 r. wydatki niewygasajace przeniesione z 2021 r.
oraz nie byto wydatkow, ktére niewygasty z uptywem roku budzetowego 2022.

(akta kontroli str. 103-109)

2.1.5. Szczegblowym badaniem objeto realizacie wydatkdw pozaptacowych
i inwestycyjnych w kwocie ogotem 4887,3 tys. zt, tj. 1,1% ogdtu wydatkow KWP.
Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapisow konta 130 — ,Rachunek
biezacy jednostki” oraz odpowiadajacych im dowodow ksiegowych. Préba
48 zapisow ksiegowych na tgczng kwote 1263,4 tys. zt zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS23). Uzupetniono jg o wydatki w kwocie 387,7 tys. zt dobrane
w sposéb celowy (wydatki poniesione w grudniu 2022 r). W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz ekwiwalenty
i rbwnowazniki pieniezne wyptacane funkcjonariuszom, a takze na pozostate
nalezno$ci funkcjonariuszy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono
przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub
optat.

(akta kontroli str.137-139)

2.1.6. Plan wydatkéw Komendy na 2022 r. zostat zwigkszony o $rodki w wysokosci
17 206,2 tys. zt pochodzace z rezerw celowych:

* poz. 8 — Rezerwa na realizacje projektéw wspdtfinansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkow pomocy bezzwrotnej (na
pokrycie kosztow projektu nr PL/2020/PR/0110 pn. ,Fatszywy telefon -
zagrozone oszczednosci” oraz projektu nr PL/2020/PR/0112 pn. ,POWER ON -
podniesienie kompetencji Policji w zakresie wsparcia ofiar przestepstw”,

23 Metoda losowania, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania jest proporcjonalne do warto$ci pola wyboru.
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realizowanych w ramach Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego) - 701,7 tys. z;

* poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — 80424 tys. zt;

* poz. 35 - Uzupetnienie srodkow na wyptate i waloryzacje Swiadczen z zakresu
rodziny i zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate Swiadczen
motywacyjnych — 7491,2 tys. zt;

* poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania - 790,9 tys. zt;

* poz. 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej — 180 tys. zt

oraz 0 600 tys. zt pochodzace z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa przeznaczonej na
zakup sprzetu transportowego do realizacji dziatar zwigzanych z zabezpieczeniem
wschodniej granicy RP (poz. 81).

W wyniku analizy przyznanej ww. rezerwy z poz. 56 na kwote 790,9 tys. zt (4,6%
przyznanych rezerw) ustalono m.in., ze o $rodki wnioskowat Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a otrzymana kwota zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie wydatkéw dotyczacych powotania
i funkcjonowania Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci. Z rezerwy tej
Minister, na wniosek KWP, dokonat blokady w kwocie 117,5 tys. zt wynikajgce;
z niewykonania planu zatrudnienia policjantow (1 wakat) w nowopowstajacym
wydziale.

Analiza wykorzystania przyznanej rezerwy ogolnej na kwote 600 tys. zt (100%
Srodkdw) wykazata, ze wnioskowanie o $rodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe, a otrzymana kwota zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem (zakup
lawety do transportu samochoddw).

(akta kontroli str.140-280)

2.1.7. Wydatki Komendy z tytutu kompleksowej sprzedazy energii elektrycznej
i Swiadczenia ustugi jej dystrybucji wyniosty w 2022 r. 4188,9 tys. zt i byty wyzsze
od planowanych o 12% oraz wykonanych w 2021 r. (2813 tys. zt) 0 49%.

Komenda prowadzita dziatania w celu zmniejszenia zuzycia energii elektryczne;
w jednostkach garnizonu. Dla trzynastu jednostek zawarto umowy na dostarczenie
energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na moc umowng, podzielong na
poszczegolne miesigce. Dla 26 obiektéw wykonano instalacje kompensacji mocy
biernej, w tym dla 25 (cztery instalacje) w 2022 r. Na ten cel wydatkowano tgcznie
63,7 tys. zt. Oszczednosci finansowe (wartoSC energii biernej pojemnosciowej
oddanej do sieci w ciggu 12 miesiecy przed montazem instalacji), wynikajace z tych
inwestycji, wyniosty 53,3 tys. zt. W zaleznoSci od mozliwosci finansowych
w kolejnych latach planowany jest montaz instalacji kompensacji mocy biernej
w szesciu kolejnych obiektach Komendy. Ponadto w jedenastu jednostkach
zamontowano instalacje fotowoltaiczng o tacznej mocy 141,104 kWp (od 4,11 do
40 kWp), z ktorej uzyskano w 2022 r. 127 628,01 kWh energii. Zostata ona
wykorzystana m.in. do zasilenia pomp ciepta typu powietrze-woda (przygotowanie
cieptej wody uzytkowej i ogrzewania budynkow).

W toku kontroli przeprowadzono analize wydatkow na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej w czterech punktach poboru energii elektrycznej (PPE) o tacznej
wartosci 518,8 tys. zt (48 faktur). Badanie wykazato, ze w PPE nr:

1) 590243863000328180 (Komenda Wojewddzka Policji, Partyzantow 6/8), 10-959
Olsztyn, pomimo zainstalowania uktadu do kompensacji energii biernej,
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ponoszono optaty za ponadumowny pobor energii biernej, ktore wyniosty
w 2022 r. 37 109,63 zt i stanowity 25,9% wydatkéw poniesionych na ustugi
dystrybucji (143405,55 z) w tym punkcie (opisano w sekcji wystapienia:
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 5).

2) 590243821004431596 (Obiekt KWP, Straznicza 2, 82-300 Elblagg), maksymalna
moc pobrana ksztattowata sie w poszczegolnych okresach rozliczeniowych od
6 kW do 14 kW, co stanowito od 13% do 33% mocy umownej (30 kW i 60 KW) —
opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 5.

3) 590243863000027892  (Komenda  Wojewddzka  Policji, — Wincentego
Pstrowskiego 3, 10-049 Olsztyn), zastosowano grupe taryfowg C22B, podczas
gdy optata sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowe;
C23. Optata sieciowa zmienna za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta
150,9 tys. zt, natomiast w grupie taryfowej C232% mogtaby by¢ nizsza
0 22,2 tys. zI% (. 14,7%) - opisano w sekcji wystgpienia: Stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 5.

4) 590243863000902717 (Laboratorium  Kryminalistyki, ul. Lubelska 35,
10-519 Olsztyn), zastosowano grupe taryfowg C21, podczas gdy opfata
sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej C23. Optata
sieciowa zmienna za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta 24,1 tys. zi,
natomiast w grupie taryfowej C23 mogtaby by¢ nizsza 0 6,9 tys. z#26 ({j. 0 29%) -
opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 5.

(akta kontroli str.281-286, 1503-1686)

21.8. Analiza dokumentacji trzech?” postepowan o udzielenie zamowien

publicznych na taczng kwote 1340,4 tys. zt28, tj. jednego zamdwienia, do udzielenia

ktérego zastosowano ustawe z dnia 19 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien

publicznych (dalej: nupzp)?® oraz dwoch zamdwien, do udzielenia ktérych nie

zastosowano przepisbw ww. ustawy z uwagi na warto§¢ zaméwienia wykazata,

m.in., ze:

» przeprowadzono je zgodnie z nupzp oraz Decyzjg nr 18/2022 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie planowania
i udzielania zamdwien publicznych w komdrkach i jednostkach organizacyjnych
podlegtych Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Olsztynie, z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow;

e umowy z wykonawcami zostaty zrealizowane w sposob prawidtowy pod
wzgledem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, a zamdwienia byty celowe i stuzyty realizacji zadan KWP.

W KWP stosownie do wymogu art. 13a nupzp opublikowano na stronie BIP Komendy
Plan postepowan o udzielenie zamowien na 2022 r., z podziatem na zamdwienia
ktorych warto$¢ byta nizsza niz progi unijne oraz na zaméwienia ktérych warto$¢ byta
rowna lub przekraczata progi unijne. Roczne sprawozdanie z udzielonych zamdwien

2 Dane o ilosci zuzytej energii elektrycznej w poszczegdlnych strefach czasowych pobrane od Energa
Operator S.A.
25 Optata sieciowa zmienna obliczona na podstawie wyzszych (zimowych) stawek — 128,7 tys. zt
% QOptata sieciowa zmienna obliczona na podstawie wyzszych (zimowych) stawek — 17,2 tys. zt
21 Przetarg nieograniczony (,Dostawa trzech hybrydowych fodzi motorowych kategorii R-2 z przyczepami
transportowymi i wyposazeniem prewencyjno-ratowniczym”), dwa zamdwienia o warto$ci ponizej 130 tys. zt
(,Zakup samochodu typu crossover SUV w wersji nieoznakowanej” oraz ,Dostawa, wniesienie i montaz szaf
metalowych do KWP w Olsztynie przy ul. Osifiskiego 12/13").
28 Kwota wydatkowana w 100% w 2022 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 2022 r. zostato przekazane do Urzedu Zamdwien Publicznych 27 lutego 2023 r.,
tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 82 nupzp.
(akta kontroli str.489-689)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2022 r. w rozdziale
75404 status zatrudnienia 10 — funkcjonariusze, wykazano wykonane wydatki na
uposazenia (kol.14) w wysoko$ci 61 273,7 tys. zt, . w kwocie o 511,8 tys. zt
wyzszej od planu po zmianach (kol.12). Podobnie w rozdziale 75405 (Komendy
Powiatowe Policji) status zatrudnienia 10 — funkcjonariusze wykazano wykonane
wydatki na uposazenia (kol.14) w wysokosci 218 1358 tys. zl, t. w kwocie
0 2546,5 tys. zt wyzszej od planu po zmianach (kol.12). Bylo to niezgodne
z § 17 ust. 1 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej3?.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze: ,Sprawozdanie RB-70 od poczatku roku do konca
IV kwartatu 2022 roku zostato sporzadzone zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.
Wykazany w sprawozdaniu plan po zmianach na wynagrodzenia w wysokosci:
60761,8 zt w rozdziale 75404 oraz 215589,4 zt w rozdziale 754095, obejmuje kwoty
ustalone dla jednostki w ramach wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowe;
na 2022 rok uwzgledniajac wprowadzone w trakcie roku zmiany, o ktérych mowa
w § 16 pkt 11 zatacznika nr 35 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej. Wykazane
w sprawozdaniu wykonanie wydatkbw na wynagrodzenia w wysokosSci:
61 273,7 zt. w rozdziale 75404 oraz 218135,8 zt w rozdziale 75405, obejmuje kwoty
wynagrodzen brutto z list ptac tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
optacanymi przez ubezpieczonych oraz z zaliczkg na podatek dochodowy od tych
wynagrodzen, od poczatku roku do kofca okresu sprawozdawczego — zgodnie
z § 17 pkt 1 zatgcznika nr 35 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie
z instrukcjg przekazywania kwartalnego sprawozdania RB-70 oraz zgodnie
z § 17 pkt 1 zalgcznika nr 35 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej dane liczbowe
wykazane w ,Wykonaniu” wedtug list pfac brutto nie moga przekracza¢ ustalonego
zgodnie z § 16 pkt 11 planu po zmianach wynagrodzen.

Plan finansowy jednostki na 2022 rok w zakresie uposazen funkcjonariuszy zostat
okreslony przez Komende Gtéwng Policji. Z uwagi na znaczne niedoszacowanie
budzetu na wydatki rzeczowe oraz w celu zmniejszenia wartosci zobowigzan
wymagalnych wszelkie oszczedno$ci oraz kwoty pierwotnie zaplanowane na
odprowadzenie skiadek zdrowotnych i zaliczki na podatek dochodowy, zostaty
przeniesione na uregulowanie powstatych zobowigzan. Powyzsze spowodowato
brak mozliwosci uregulowania naleznych sktadek w miesigcu grudniu. Wykazane
w sprawozdaniu RB-70 wykonanie wydatkow na uposazenia uwzglednia
zaksiegowane koszty, nie poniesione wydatki. Zatem powstate rozbieznosci nie
wynikaja z winy jednostki, a wypetnienie zapiséw § 17 pkt 1 zatacznika nr 35 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej bytoby mozliwe w przypadku odprowadzenia
wszystkich sktadek w miesigcu grudniu.”

30 Dz.U. 2022 . poz. 144, ze zm.



NIK zauwaza, ze sprawozdanie Rb-70, mimo opisanej niezgodnosci z zasadami
okreSlonymi w przepisach o sprawozdawczo$ci budzetowej, przedstawia stan
faktyczny i zostato sporzadzone w oparciu o ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 112-129, 1693-1695)

2. Dwie z o$miu uméw, na podstawie ktorych zaciggnieto zobowigzania®!, zostaty

zawarte przez KWP w 2022 r., mimo iz Komenda nie posiadata zabezpieczonych

srodkow w planie finansowym na 2022 r. na ich realizacje, {j.:

» umowa z: Weglopasz Sp z 0.0. w Poznaniu (dalej: Weglopasz) nr WRU-Z-119/22
IRGU 530/22 z dnia 9 listopada 2022 r. na dostawe do Komendy Powiatowej
Policji w Olecku wegla kamiennego i wegla ekogroszek,

e aneks z dnia 1 wrzesnia 2022 r. do umowy sprzedazy ciepta nr 536
zdnia 9 sierpnia 2006 r., zawarty z Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Olsztynie (dalej: MPEC).

Z tytutu realizacji tych umow KWP otrzymato w 2022 r. cztery faktury na faczng
kwote do =zapfaty 287,3 tys. zt, w tym faktura wystawiona przez MPEC
nr C2213340 z dnia 2 grudnia 2022 r. w kwocie do zaptaty 27,04 tys. zt oraz trzy
faktury wystawione przez Weglopasz nr 22-FVS/1375/M z dnia 25 listopada 2022 r.
(87,0 tys. zt), nr 22-FVS/1363/M z dnia 24 listopada 2022 r. (86,66 tys. zt), nr 22-
FVS/1358/M z dnia 24 listopada 2022 r. (86,6 tys. zt). KWP w Olsztynie w 2022 r.
opfacita czeSciowo jedng z ww. faktur (wystawiong przez MPEC) w kwocie
1,35 tys. zt, a pozostatg cze$¢ z tej faktury oraz kolejne trzy faktury opfacita po
terminie, tj. w 2023 r. Na koniec 2022 r. zobowigzania wymagalne KWP z tytutu tych
czterech faktur wyniosty tacznie 285,9 tys. zt.

Przed zawarciem ww. umow Gtowna Ksiegowa KWP w Olsztynie zamie$cita na nich
nastepujace adnotacje:

* na umowie nr Z-WRU-119/2022 (Nr RGU-530/2022) z dnia 9 listopada 2022 r.
adnotacja Gtéwnej Ksiegowej z dnia 9 listopada 2022 r. brzmiata: ,Wg stanu na
dzien 8 listopada 2022 r. brak $rodkow finansowych w planie 75405 6-421003.
Kwota na zabezpieczenie $rodkow dotyczaca umowy ujeta w zestawieniu
wydatkéw wymagalnych, ktére nie znajdujg pokrycia w budzecie jednostki
przekazano do KGP 3 listopada 2022 r. F-7807/2022",

* na aneksie z dnia 1 wrzesnia 2022 r. do umowy sprzedazy ciepta nr 536 z dnia
9 sierpnia 2006 r. adnotacja Gtownej Ksiegowej z dnia 14 wrze$nia 2022 r.
brzmiata: ,Na dzien 14 wrzesnia 2022 r. brak zabezpieczenia w planie wydatkow
jednostki. Do KGP zgtoszone zostang potrzeby celem zwiekszenia planu.
Realizacja niezbedna do funkcjonowania jednostki.”

Z-ca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie wyjasnit, ze przed
podpisaniem umowy na dostawe wegla kamiennego i wegla ekogroszek
przeprowadzone zostaty dwa postepowania przetargowe, z czego pierwsze
postepowanie zostato uniewaznione z uwagi na zbyt wysokg ceng przekraczajacq
przewidziane $rodki na zakup opatu, a w wyniku drugiego postepowania
najkorzystniejszg oferte zltozyta firma Weglopasz, z ktdrgq zawarto przedmiotowq
umowe. Z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia dwoch postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego umowa zostata zawarta dopiero w listopadzie, w trakcie
trwajacego sezonu grzewczego, gdy temperatura na zewnatrz wynosita ponizej 0°C,
a zgodnie z zapisami okreslonymi w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksie

31 Badanie na probie dziesieciu najwyzszych kwotowo zobowigzan wymagalnych.
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Pracy32 oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzeénia 1997 r. w sprawie ogbinych przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy3 temperatura w pomieszczeniach biurowych i w pomieszczeniach, gdzie
wykonuje sie lekkg prace fizyczng nie moze by¢ nizsza niz 18°C. Jezeli warunki
pracy nie odpowiadajg przepisom bhp i stwarzajq bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia lub Zycia pracownika, to ma on prawo powstrzymac sie od wykonywania
pracy. Natomiast pracodawca, ktéry nie zapewnia odpowiedniej temperatury
w miejscu pracy, ponosi odpowiedzialnoS¢ wykroczeniowg, co podlega karze
grzywny od 1 do 30 tys. zt. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze
racjonalizacje kosztébw oraz koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich warunkow
pracy dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych zostata podpisana przedmiotowa
umowa.

Z-ca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie wyjasnit takze, ze dnia
6 wrzesnia 2022 r. (z mocg obowigzujacg od 1 wrzesnia 2022 r.) podpisany zostat
aneks do umowy sprzedazy ciepta zawartej 9 sierpnia 2006 r. z firmg MPEC Olsztyn
sp. z 0. 0., ktbrego postanowienia dotyczyty podigczenia do miejskiej sieci
cieptowniczej wezta cieplnego zlokalizowanego w budynku przy ul. Partyzantéw 6/8
w Olsztynie, jako dodatkowego obiektu. Do tej pory budynek ogrzewany byt olejem
opatowym przez lokalng kottownie. Podpisany aneks spowodowat obnizenie
ponoszonych kosztow ogrzewania.

Odnoszac sie do dokonanej przez Gtéwng Ksiegowg adnotacji na przedmiotowych
umowach, dotyczacej braku zabezpieczenia w planie wydatkéw jednostki,
Z-ca Komendanta wyjasnit, ze kwota na zabezpieczenie Srodkéw dotyczaca
ww. aneksu ujeta zostata w analizie wybranych wydatkow w 2022 r., przekazanej
Komendy Gtdéwnej Policji dnia 28 wrzesnia 2022 r. (nr pisma F-7003/7002/2022).

Z-ca Komendanta stwierdzit, ze podpisanie zardbwno umowy, jak i aneksu byto
niezbedne i konieczne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostki,
a przy zawarciu przedmiotowych umdw kierowano sie zasadg celowosci,
oszczednosci oraz racjonalizacji ponoszonych wydatkéw. Z-ca Komendanta podat
rowniez, ze z uwagi na pojawienie sie nietypowej jak dotychczas sytuaciji finansowej
w KWP w Olsztynie, polegajacej na braku zabezpieczenia Srodkéw w planie
finansowym, zaréwno na realizacje zadan ustawowych, jak i na zapewnienie
biezacego funkcjonowania jednostki, podjat decyzje, ktbre zapewnity biezace
funkcjonowanie jednostki, informujac jednocze$nie Komende Gtéwng Policji o braku
zabezpieczenia srodkow w planie. Do dysponenta nadrzednego stopnia wysytane
byly pisma, analizy i zestawienia informujace o wysokosci brakujacych Srodkow
celem ich uzupetnienia.

(akta kontroli str. 1466-1502)

3. W kwietniu 2022 r. Komenda zaptacita kwote 5,1 tys. zt z tytutu odsetek na rzecz
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych za nieterminowe opfacenie sktadek w 2021 r.
W 2021 r. Komenda nieterminowo odprowadzita sktadki ZUS w kwocie
428 621,17 zt za funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby z dniem 16 listopada 2020
r. na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego

32Dz.U. 22022 . poz. 1510, ze zm.; dalej: Kodeks pracy.
3 DzU. z 2003 r. nr 169, poz.1650, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie ogdlnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy.
3 Dz.U.z2023r. poz. 171, ze zm.; dalej: ustawa o Policji.
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Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin®, prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie
ustawy nie przystuguje m.in. funkcjonariuszowi, ktéry zostat skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego,
popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych i w celu osiggniecia
korzy$ci majatkowej lub osobistej.

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 69a ustawy o Policji, Komenda miata obowigzek
przekaza¢ do ZUS sktadki od uposazenia wyptaconego policjantowi po 31 grudnia
1998 r. do dnia zwolnienia ze stuzby. Sktadki te zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia MSWIA z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie przekazywania do
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych skifadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
policjantow zwolnionych ze stuzby3 nalezato przekaza¢ w terminie 60 dni od dnia
zwolnienia ze stuzby t. do 15 stycznia 2021 r. Komenda dokonata wpfat
odpowiednio w dniach 5 marca 2021 r. (300000 zt) i 9 marca 2021 r.
(128 621,17 zl), bez uwzglednienia odsetek za zwioke. Jednoczesnie w dniu
5 marca 2021 r. Komenda wystapita do ZUS z wnioskiem o nienaliczanie odsetek za
nieterminowe przekazanie sktadek. W wyniku dtugotrwatej korespondencji ZUS
wydat w dniu 5 listopada 2021 r. decyzje stwierdzajaca, ze Komenda jest dtuznikiem
ZUS w kwocie 4935 zt, w tym z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne — 4636 zt
oraz z tytutu odsetek za zwioke — 299 zt. Od decyzji ZUS Komenda wniosta
odwotanie do Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydziat Pracy
I Ubezpieczen Spotecznych, ktory w dniu 21 lutego 2022 r. je oddalit. Po ustaleniu
kwoty zobowigzan, Komenda przekazata do ZUS w dniu 25 kwietnia 2022 r. kwote
5127 zt (4636 zt zalegtoSci i 491zt tytutem odsetek).

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze: ,Z uwagi na fakt, iz funkcjonariusz w dniu
zwolnienia posiadat 21-letni staz stuzby, przyjeto, iz nabyt on uprawnienia
emerytalne i w zwigzku z tym nie doszto do odprowadzenia skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgodnie
z art. 69 a ustawy o Policji, z ktérego wynika, ze jezeli policjant zwolniony ze stuzby
nie spetnia warunkéw do nabycia prawa do emerytury policyjnej lub policyjnej renty
inwalidzkiej, od uposazenia wyptaconego policjantowi po dniu 31 grudnia 1998 r. do
dnia zwolnienia ze stuzby, od ktdrego nie odprowadzono sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, przekazuje sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadki
za ten okres przewidziane w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.
Z ustawy o Policji wprost nie wynika kiedy i w jakich przypadkach funkcjonariuszowi
posiadajacemu staz stuzby powyzej 15 lat, nie przystugujg prawa emerytaine.
Od 2017 roku byt to pierwszy przypadek w garnizonie warminsko-mazurskim,
w ktérym funkcjonariuszowi posiadajacemu ponad 15 letni staz stuzby nie
przystugiwaty prawa emerytalne. Przy wptatach na rzecz ZUS nie uwzglednione
zostaty odsetki za zwioke, poniewaz w porozumieniu z Zespotem Radcow
Prawnych KWP podjeto czynno$ci zmierzajace do odstgpienia od naliczenia
odsetek przez ZUS. Skutkiem prowadzonych dziatan byto uregulowanie w dniu
25 kwietnia 2022 roku odsetek wobec ZUS.”

W uzupetnieniu wyjasnien Zastepca komendanta dodat, ze: ,\W celu zabezpieczenia
$rodkéw na uregulowanie sktadek ZUS za funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby
z dniem 16 listopada 2020 roku, dnia 4 marca 2021 roku za posrednictwem
systemu TREZOR ztozony zostat wniosek o zwiekszenie planu finansowego
w przedmiotowym zakresie. Decyzja w sprawie zmian w budzecie zostata

% Dz.U.z2022r. poz. 1626.
% Dz.U. z 2003, nr 222 poz. 2212



zatwierdzona dnia 5 marca 2021 r. (znak 42.3122.2.37.2021.ZW). Przelewy zostaty
uregulowane w dwoch transzach: 5 i 9 marca 2021 roku. Z uwagi na procedure
zamawiania Srodkéw na dodatkowe zasilenie zwiekszajace limit dnia (N+2)
pierwszym  mozliwym dniem zwiekszenia  zapotrzebowania byt  dzien
9 marca 2021 r. W zwigzku z tym, dnia 5 marca 2021 roku ztozono wniosek
0 dodatkowe zasilenie. Na dzien 5 marca 2021 roku pozyskane zostaty Srodki
z innej Komendy Wojewddzkiej Policji. Zatem sktadki zostaty odprowadzone do ZUS
niezwlocznie po otrzymaniu zmiany w planie oraz zapewnieniu $rodkéw na
rachunku bankowym. Sktadki za funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby zostaty
naliczone i odprowadzone w miesigcu marcu 2021 roku w wyniku niedopatrzenia
pracownikdw. Sytuacje, w ktorych zwolniony funkcjonariusz z ponad 15 — letnim
stazem stuzby nieposiadajacy praw emerytalnych, sg incydentalne”.

(akta kontroli str. 1696-1724)

W Komendzie podjete zostaly czynnoSci prowadzace do zwiekszenia nadzoru
w przedmiotowym zakresie. Zastepca Komendanta w dniu 10 maja 2022 roku
wydat Komendantom Powiatowym i Miejskim oraz naczelnikowi Wydziatu Kadr
i Szkolenia KWP pisemne polecenie, aby na etapie sporzadzania dokumentacii
przez komérke kadrowg w zestawieniu okresow stuzby zaliczanej do wystugi lat
w celu wyptaty odprawy zwalnianemu ze stuzby policjantowi zostata dodatkowo
ujeta informacja o posiadaniu lub nie posiadaniu przez funkcjonariusza prawa do
emerytury/renty policyjnej.

(akta kontroli str. 1723)

4. W listopadzie 2022 r. wystapity w KWP w Olsztynie zobowigzania wymagalne
wobec ZUS w facznej wysokosci 502,2 tys. zi, 4j.:

o 453 tys. zt z tytutu sktadki zdrowotnej od Swiadczen rocznych wyptaconych
w pazdzierniku 2022 r.,

o 456,9 tys. zt z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i fundusz pracy od
wynagrodzen pracownikéw cywilnych za pazdziernik 2022 r.

Sktadki ZUS zostaty uregulowane 10 listopada 2022 r., tj. trzy po uplywie
ustawowego terminu (do 7 listopada 2022 r.). Konsekwencjg tego byto naliczenie
przez ZUS KWP odsetek za zwioke w kwocie 681 zt, ktére zaptacono ze $rodkow
Funduszu Wsparcia Policji 14 listopada 2022.

Réwniez w grudniu 2022 r. wystapity w KWP zobowigzania wymagalne wobec ZUS
w facznej wysokosci 609,6 tys. zt, a mianowicie:

» wwysokosci 478,8 tys. zt z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i fundusz
pracy od wynagrodzen pracownikéw cywilnych za listopad 2022 r.,

* w wysokosci 130,8 tys. zt z tytutu sktadki emerytalno-rentowej oraz funduszu
emerytur pomostowych za funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby bez praw
emerytalnych.

Sktadki ZUS zostaty uregulowane po uptywie ustawowego terminu, tj. 6 grudnia
2022 r. (1 dzien po terminie — kwota 126,1 tys. zt) i 20 grudnia 2022 r. (14 dni po
terminie — kwota 483,5 tys. zt). Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 2 i 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, okreslajacego, ze jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych rodzajow
wydatkéw i powinny by¢ one ponoszone w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a takze art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych3” okreslajgcego m.in.,

37 Dz. U. 22022 r. poz. 1009, ze zm.



ze jednostka budzetowa optaca sktadki za dany miesigc nie pdzniej niz do 5 dnia
nastepnego miesigca.

Konsekwencjg tego bylo powstanie zobowigzania wobec ZUS w wysokos$ci 3 276 zt
(odsetki za zwtoke), zaptaconego ze srodkéw Funduszu Wsparcia Policji 20 grudnia
2022 r. Zaptacono je z przychodéw Funduszu uzyskanych z tytutu z odsetek od
depozytow terminowych. Z-ca Komendanta KWP w Olsztynie ztozyt 17 listopada
2022 r. do ZUS wniosek o odstgpienie od pobierania odsetek za zwtoke, jednak
28 listopada 2022 r. otrzymat odpowiedz odmowna.

Z-ca Komendanta wyjasnit, ze z uwagi na brak srodkéw w planie finansowym
jednostki sktadki ZUS zostaty uregulowane po uptywie ustawowego terminu.
Ponadto p.o. Naczelnika Wydziatu Finansow KWP w Olsztynie oSwiadczyta, ze
celem zabezpieczenia $rodkéw na uregulowanie zobowigzan wobec ZUS
w listopadzie i w grudniu 2022 r. do dysponenta nadrzednego wysytane byty
zestawienia wydatkow wymagalnych, ktére nie znajdowaty pokrycia w budzecie
jednostki oraz analizy wybranych wydatkéw. Na podstawie sporzadzonych
zestawienn i analiz, w porozumieniu i za zgodg dysponenta nadrzednego,
za pos$rednictwem systemu TREZOR ztozone zostaty wnioski o dokonanie zmian
w planie oraz o uruchomienie rezerwy celowej budzetu panstwa na pokrycie
powstatych zobowigzan?®e.

Gtowna Ksiegowa podata takze, ze wnioski na zwiekszenie planu wydatkow
budzetowych byly wprowadzane do systemu TREZER wytacznie na polecenie
Komendy Gtéwnej Policji, ponadto niektore wnioski byty wprowadzane wczeéniej do
systemu, ale nie zostaty zrealizowane i KWP w Olsztynie otrzymata polecenie od
dysponenta nadrzednego o ponowne wprowadzenie wnioskéw do systemu.

Decyzje o przyznaniu $rodkoéw na sptate zobowigzan wymagalnych z tych okresow
zapadty: 10 listopada 2022 r., 5 grudnia 2022 r. oraz 19 grudnia 2022 r.3° , a $rodki
finansowe zostaty uruchomione odpowiednio: 10 listopada 2022 r., 6 grudnia 2022 .
I 20 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1023-1125, 1215-1218, 1356-1367)

5. W Komendzie nie podjeto wszystkich mozliwych dziatan majacych na celu
ograniczenie ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej
(optaty sieciowej statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych
potrzeb, optaty sieciowej zmiennej poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy
taryfowej). Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i 0szczedny, z zachowaniem

38 Whniosek nr 42.4143.1.1707.2022.WMF z 4 listopada 2022 r. o wydanie decyzji budzetowej na rok 2022 —
zwiekszenie 0 502,2 tys. zt w celu zabezpieczenia srodkéw na sptate zobowigzan wymagalnych z tytutu sktadek
od wyptat pazdziernikowych, ptatnych do dnia 5 listopada 2022 r.; wniosek nr 42.4143.1.1810.2022.WMF
z 21 listopada 2022 r. o wydanie decyzji budZzetowej na rok 2022 — zwigkszenie 0 3552,4 tys. zt w celu sptaty
zobowigzan wymagalnych w terminie 1-4 grudnia 2022 r.; wniosek nr 42.4143.1.1875.2022.WMF z 2 grudnia
2022 r. o wydanie decyzji budzetowej na rok 2022 — zwiekszenie 0 609,7 tys. zt w celu zabezpieczenia Srodkow
na uregulowanie zobowigzah wymagalnych wobec ZUS na dzier 5 grudnia 2022 r. oraz na optacenie sktadek
emerytalno-rentowych i sktadek na fundusz emerytur pomostowych za funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby
bez praw emerytalnych; wniosek nr 42.3122.1.4242.2022.WZW z 5 grudnia 2022 r. — przesunigcie $rodkow
migdzy paragrafami; wniosek nr 42.3122.1.4706.2022.WZW - zwiekszenie o 29494 tys. zt w celu
zabezpieczenia ptatnosci wymagalnych w 2022 r. w zakresie m.in. uregulowania zobowigzarn wymagalnych
wobec ZUS na dzien 5 grudnia 2022 r. oraz optacenie sktadek na fundusz emerytur pomostowych za
funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby bez praw emerytalnych.

39 Decyzja Ministra Finansow nr MF/FS7.4143.3.245.2022.MF.4904 - zwiekszenie 0 502,2 tys. zt $rodkow
z rezerwy celowej poz. 16 na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Policji; decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji: nr 42.3122.2.501.2022.ZW - przeniesienie srodkéw w planie dysponenta cz. 42
w wysokosci 126,1 tys. zt miedzy paragrafami oraz nr 42.3122.2.547.2022.ZW - zmniejszenie planu dysponenta
cz. 42 0 2949,4 tys. zt oraz zwigkszenie planu 0 6578,1 tys. zt.
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zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

W wyniku badania kosztow energii elekirycznej w czterech punktach poboru energii
elektrycznej (PPE) o tacznej wartosci 518,8 tys. zt (48 faktur) ustalono, ze w jednym
PPE nr 590243863000328180 (PPE Komenda Wojewddzka Policji, Partyzantow
6/8, 10-959 Olsztyn) poniesiono optaty za ponadumowny pobdr energii biermnej
(37,1 tys. zt), ktére mogtyby by¢ znacznie ograniczone przy podijeciu odpowiednich
dziatan, wymagajgcych jednak naktadow finansowych. Ponadto warto$¢ mocy
umownej w analizowanym PPE nr 590243821004431596 (nazwa PPE Obiekt KWP,
Straznicza 2, 82-300 Elblag) nie byta dostosowana do faktycznego
zapotrzebowania, tj. w miesiecznych okresach rozliczeniowych od stycznia do
grudnia 2022 r. moc pobrana stanowita od 13% (pazdziernik) do 33% (maj) warto$ci
mocy zamoéwionej. Zgodnie z punktem 4.2.3. Taryfy dla energii elektryczne;
w zakresie dystrybucji energii elekirycznej ENERGA-OPERATOR SA z siedzibg
w Gdansku (dalej: Taryfa), dopuszcza si¢ zamawianie mocy umownej
w niejednakowych wielkoSciach na poszczegdlne, nie krotsze niz miesieczne,
okresy roku. Przy zatoZeniu, ze moc umowna, zostataby zmieniona w ww. okresach
odpowiednio do poziomu od 8 kW do 18 kW40, to optata sieciowa stata bytaby nizsza
dla tego PPE 0 11,4 tys. zt {j. 0 73%.

Na podstawie otrzymanych od Energa Operator SA danych o zuzyciu energii
czynnej w strefach czasowych stwierdzono, Ze grupa taryfowa wielostrefowa bytaby
korzystniejsza dla KWP. Od stycznia do grudnia 2022 r. optaty w grupie taryfowe;
C23 dla PPE Nr 590243863000027892, nazwa PPE: Komenda Wojewodzka Policji,
Wincentego  Pstrowskiego 3, 10-049  Olsztyn oraz  dla  PPE
Nr 590243863000902717, nazwa PPE: Laboratorium Kryminalistyki, ul. Lubelska
35, 10-519 Olsztyn, bytyby nizsze tacznie 0 29,1 tys. zt. Zgodnie z punktem 3.1.8.
Taryfy, odbiorca, moze wystapi¢ do Operatora o zmiane grupy taryfowej,
nie czesciej niz raz na 12 miesiecy, a w przypadku zmiany stawek optat, w okresie
60 dni od wejscia w zycie nowej taryfy.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze: KWP przeprowadzata analize ponoszonych
kosztéw za ponadumowny pobor energii biernej w 2022 r. w 17 obiektach policji.
Zamontowano urzgdzenia do kompensacji mocy biernej w obiektach KPP
w Bartoszycach, Gotdapi, Braniewie i w zespole obiektow KWP w Olsztynie przy
ul. Pstrowskiego 3. Uktad kompensacji mocy biernej w KWP przy ul. Partyzantéw
6/8 ulegt uszkodzeniu. W 2022 r. dokonano wyceny montazu nowego ukfadu, ale
w zwigzku z brakiem srodkow finansowych prace nie zostaty wykonane. Wymiana
urzadzenia zostata ujeta w planie remontéw na 2023 r. Obecnie Komenda jest na
etapie wyboru oferenta. W wyniku analizy dostosowania mocy umownej do
faktycznych potrzeb dla trzynastu jednostek zawarto umowy na dostarczenie
energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na moc umowng, podzielong na
poszczegdlne miesigce. Dodatkowo w 2023 r. planowane jest zmniejszenie
i podzielenie mocy umownej w KMP w Elblagu (ul. Straznicza do 12,5 KW), KPP
w Gizycku, Bartoszycach i KMP w Olsztynie (ul. Dgbrowszczakéw 43). W zakresie
opfaty sieciowej zmiennej, w Komendzie zostata przeprowadzona analiza jednego
punktu poboru energii elektrycznej (dla kompleksu budynkow zespotu koszarowego
przy ul. Pstrowskiego 3). W kompleksie wybudowano nowa stacje transformatorowg
$redniego napiecia, co pozwoli na obnizenie wydatkéw ponoszonych z tytutu optaty
sieciowe].”

40°Tj. przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegélnych
okresach rozliczeniowych.
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NIK zauwaza, Ze jednostka ponosita znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, a pogtebiona analiza w tym zakresie pozwolitaby na zastosowanie
narzedzi umozliwiajacych dokonanie oszczednos$ci, takze bez potrzeby ponoszenia
istotnych naktadéw finansowych.

(akta kontroli str. 1503-1692)

Zbadane wydatki KWP (1,1% ogotu zrealizowanych) zostaty poniesione w 2022 r.
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych oraz wewnetrznymi
regulaciami i byly niezbedne dla realizacji zadan jednostki. Zgodnie
z przeznaczeniem wykorzystano $rodki otrzymane z rezerw budzetowych. Wystapity
jednak przypadki zaciggania zobowigzan i wydatkowania $rodkow finansowych
z przekroczeniem planu finansowego, a takze nieterminowego regulowania
zobowigzan, co wynikato z niepetnego zabezpieczenia Srodkow w planie
finansowym Komendy na 2022 r. Dokonywane w ciggu roku zwiekszenia w planie
finansowym KWP nie pokryly potrzeb Komendy w zakresie biezacego
funkcjonowania. Wskutek tego, poczawszy od wrzesnia 2022 r., wystepowaty
zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu nieoptaconych w terminie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Ponadto w ocenie NIK w Komendzie nie podjeto w petni
skutecznych dziatan majgcych na celu ograniczenie ponoszonych wydatkow na
ustugi dystrybucji energii elektryczne;.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji
3.1 Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. przychody Funduszu
zaplanowano w kwocie 29 050 tys. zt i w takiej samej kwocie zaplanowano jego
koszty. W roku 2022 dokonano 13 zmian planu finansowego Funduszu, w wyniku
czego przychody realizacji zadan zwigkszono ogdtem o kwote 4906,6 tys. zti o tyle
samo zwiekszono koszty. Analiza dokumentaciji dotyczacej pieciu zmian planu4! na
taczng kwote 5161,1 tys. z*2 wykazata, ze dokonano ich z zachowaniem zasad
okreSlonych w art. 29 ust. 9 i 10 ustawy finansach publicznych i byly one
uzasadnione realizacjg celéw dziatania Funduszu.

(akta kontroli str.815-820, 841-861)

Zrealizowane w 2022 r. przychody Funduszu w kwocie 33 790,6 tys. zt stanowity
99,51% planu po zmianach (33 956,6 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. przychody te
byty wyzsze o0 32 033,4 tys. zt, tj. 0 1 823%. Stan Srodkow pienieznych FWP na
koniec 2022 r. wyniost 6,2 tys. zt.

W 2022 r. przychody z tytutdw okreslonych w ustawie o Policji wynosity:

o 311536 tys. zt (92,2% ogdtu przychoddw) z tytutu wspdtfinansowania
wydatkow biezacych jednostek organizacyjnych Policji (dla poréwnania w 2021
r. wynosity one 385,2 tys. z, tj. 21,9% ogotu przychoddw);

o 2582 tys. zt (7,6%) z tytutu wspdtfinansowania wydatkéw inwestycyjnych
jednostek organizacyjnych Policji (w 2021 r. — 1 303,4 tys. zt, {j. 74,2%);

o 455 tys. zt (0,13%) z tytutu rekompensat pienieznych za ponadnormatywny
czas stuzby (w 2021 r. - 50,6 tys. z, tj. 2,9%);

41 Dobdr celowy: cztery zmiany o najwyzszej kwocie (z 23 czerwca 2022 r., 31 sierpnia 2022 r., 30 wrzesnia
2022 ., 30 listopada 2022 r.) oraz jedna zmiana z 30 grudnia 2022 r.
42\ tym: zwiekszenie przychodow i kosztow o 4 973,3 tys. zt oraz zmniejszenie o 187,7 tys. zt.
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* 10 tys. zt (0,03%) z tytutu nagrdd dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie
(w 2021 r. - 18 tys. zt, tj. 1%).

Zrealizowane w 2022 r. przychody z tytutu rekompensat pienieznych za

ponadnormatywny czas stuzby stanowity 22,7% planu po zmianach, a z tytutu

nagrod dla policjantow za osiggnigcia w stuzbie — 50%. Przychody dla pozostatych

zadan zrealizowano w 100% w stosunku do planu po zmianach.

Zgodnie z Planem finansowym w uktadzie memoriatowym realizacja przychoddéw

FWP w 2022 r. wyniosta 33 778,8 tys. zt (. 0 32 029,8 tys. zt wiecej niz w 2021 r.),

w tym:

o 318683 tys. zt (94,3% ogblu przychoddw w 2022 r) to przelewy
redystrybucyjne*3 — dla poréwnania w 2021 r. nie byto takich przelewéw;

» 1500,9 tys. zt (4,4%) to wptaty od jednostek* na panstwowy fundusz celowy —
w 2021 r. wyniosty one 1 748,3 tys. zt (99,9%);

» 409,6 tys. zt (1,2%) to pozostate przychody z tytutu odsetek —w 2021 r. wynosity
one 0,7 tys. zt (tj. 0,04%);

» wlatach 2021 -2022 KWP w Olsztynie nie otrzymata zadnych dotacji z budzetu
panstwa w ramach FWP.

Zrealizowane w 2022 r. przychody z tytutu wptat od jednostek na parfstwowy

fundusz celowy stanowity 89,4% planu po zmianach. Przychody z tytutu odsetek

oraz z tytulu otrzymania $rodkéw z budzetu panstwa w ramach przelewu

redystrybucyjnego zrealizowano w 100% w stosunku do planu po zmianach.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. nie wystapity naleznosci w ramach FWP.
(akta kontroli str. 815-840, 860-861, 1351-1355)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu w 2022 r. wyniosty
33790,6 tys. zt i stanowity 99,5% planu po zmianach (33956,6 tys. z).
W poréwnaniu do 2021 r. koszty te byly wyzsze o 32 029,3 tys. zt tj., 0 1 818,5%.
Struktura kosztow Funduszu w 2022 r. przedstawiata sie nastepujgco:

» koszty wtasne wyniosty 31 208,7 tys. zt i stanowity 92,4% wszystkich kosztow
FWP (w 2021 r. byto to 457,9 tys. z}, 1j. 26%),

» koszty inwestycyjne wyniosty 2 581,3 tys. zt, tj. 7,6% kosztéw ogdtem FWP
(w 2021r.-1303,4 tys. zt, tj. 74%).

W poréwnaniu do 2021 r. koszty wiasne Funduszu byty wyzsze o0 6715,3%, a koszty
inwestycyjne 0 98,1%.

Udziat poszczegodlnych rodzajow kosztow w kosztach witasnych Funduszu
ksztattowat sie w 2022 r. w nastepujacy sposéb:

* wynagrodzenia stanowity 2% (w 2021 r. - 15%),
»  zakup ustug - 23,5% (w 2021 r. — 45,3%),
» pozostate koszty — 74,9% (w 2021 r. - 38,7%).

43 Przelew $rodkéw miedzy poszczegdlnymi dysponentami tego samego rodzaju srodkow.
44 Gloéwnie od jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 1477 tys. zt i od nadlesnictw
w kwocie 23,9 tys. z4.
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Na wynagrodzenia wydatkowano w 2022 r. ze S$rodkow Funduszu kwote
484,2 tys. zt, z czego 428,8 tys. zt (88,5%) stanowity wynagrodzenia z tytutu uméw
0 dzieto i uméw zlecenia. W 2021 r. wydatkowano 69,2 tys. zt na wynagrodzenia,
w tym na bezosobowe 0,6 tys. zt (0,9%). W poréwnaniu do 2021 r. koszty
wynagrodzen byty wyzsze o 599,6%. Na zakup ustug wydatkowano
w 2022 r. kwote 7 331,2 tys. zt. W pordwnaniu do 2021 r. koszty te byty wyzsze
0 7123,8 tys. zt 1j., 0 3434,1%. Na pozostate rodzaje kosztow wtasnych w 2022 r.
wydatkowano kwote 23 393,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. koszty te byly
wyzsze 0 23 216 tys. zt tj., 0 13 103,8%.

Koszty wtasne FWP w 2022 r. stanowity 99,5 % planu po zmianach, w tym:
wynagrodzenia zrealizowano w 74,6% (bezosobowe w 100%, a pozostate
w 25,2%), zakup ustug w 100%, a koszty pozostate w 99,99%. W ciggu roku koszty
zakupu ustug zwigkszono w planie 0 3 032,2 tys. zt, tj. 0 70,5% wiecej niz pierwotnie
planowano.

Koszty inwestycyjne FWP w 2022 r. stanowity 100% planu po zmianach, przy czym
w ciggu roku plan zwiekszono o 1582 tys. zt, tj. ponad 2,5 krotnie wigcej niz
pierwotnie planowano.

(akta kontroli str. 815-840, 860-861)

Gtowna Ksiegowa KWP podafa, ze wykonanie Planu FWP w 2022 r. w obszarze
wspoffinansowania wydatkéw biezacych jednostek organizacyjnych Policji byto
ponad 80 razy wyzsze niz w 2021 r., a w obszarze wspotfinansowania wydatkow
inwestycyjnych ponad 19 razy wyzsze niz w 2021 r., poniewaz plan FWP na 2022 r.
uwzgledniat dodatkowo $rodki przekazane w ramach wptaty z budzetu panstwa na
uzupetienie wydatkéw na podstawie art. 25 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2022 r.45
(t. przelewy redystrybucyjne), a w 2021 r. wydatki realizowane byly jedynie
w oparciu o plan dla $rodkéw otrzymanych na podstawie porozumien, zgodnie
z art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji. Podata takze, ze wykonanie planu FWP
w2022r. w czesci przeznaczonej na nagrody dla policjantow za osiggniecia
w stuzbie (wykonano w 50%) oraz rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny
czas stuzby (wykonano w 22,5%) byto uzaleznione od ilodci podpisanych
porozumien miedzy jednostkami Policji i jednostkami samorzadu terytorialnego*s.
Planowanie odbywato sie na podstawie wykonania za poprzednie okresy
i zaplanowanych do podpisania porozumien. Na etapie planowania brak byto
informacji o przysztej sytuacji finansowej jst. Wykonanie wydatkow nastapito do
wysokos$ci podpisanych porozumien.

(akta kontroli str. 862-867)

Szczegdtowym badaniem* objeto dokumentacje dotyczaca kosztéw pozaptacowych
i inwestycyjnych FWP w facznej kwocie 3381,3 tys. zt, w tym: 29 zapiséw na faczng
kwote 31194 tys. zt (14,8% sposrod podlegajacych badaniu kosztow
funkcjonowania, realizacji zadan i pozostatych kosztéw — 21 105 tys. zt) oraz cztery
zapisy na kwote 261,9 tys. zt (10,1% spos$rdd podlegajacych badaniu kosztow
inwestycyjnych — 2582 tys. zt). Badanie wykazato m.in., ze koszty stuzyly realizacji
celéw okreslonych w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji, ujeto je w planie finansowym,

4 Dz.U. z 2021 r., poz. 2445; dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2022 r.
46 Dalej: jst.
47 Proba 23 zapisow ksiegowych konta 853 po stronie Wn (kosztéw FWP) na taczng kwote 2 967,1 tys. zt do
badania zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) sposrdd zapiséw ksiegowych za okres od stycznia do
listopada 2022 r. o tacznej wartosci 19 673,6 tys. zt. Uzupetniono jg w sposob celowy dziesiecioma zapisami na
taczna kwote 414,2 tys. zt, poniesionymi w grudniu 2022 r.
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rzetelnie skalkulowano i poniesiono zgodnie z zawartymi umowami. Objete analizg
koszty byly legalne, gospodarne i celowe. Nie stwierdzono kosztéw poniesionych po
terminie pfatno$ci. Zakupione materialy, urzadzenia oraz $rodki trwate zostaty
przekazane do uzytkowania. Koszty poniesione w grudniu 2022 r., na tgczng kwote
313,2 tys. zt (siedem zapisow), byty celowe i wynikaty z planu finansowego KWP.

(akta kontroli str. 868-870)

Analiza trzech zaméwien publicznych na taczng kwote 674,1 tys. zt, skutkujacych
poniesieniem w 2022 r. kosztéw z FWP w tacznej kwocie 539,8 tys. zi, tj. jednego
zamowienia, do udzielenia ktdrego zastosowano nupzp*® oraz dwéch zamowien, do
udzielenia ktérych nie zastosowano przepiséw ww. ustawy z uwagi na wartos¢
zamowienia*® wykazata, ze:

» dziatania KWP byly zgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zambwien publicznych3® oraz przepisami prawa dotyczacymi zaméwien
publicznych w zakresie planowania, przygotowania i przeprowadzenia
postepowania, udzielenia jak i realizacji zamdwienia oraz obowigzkdéw
publikacyjnych i sprawozdawczych®’;

» prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcéw;

* realizacja zamowien byta zgodna z tre$cig zawartych umow;

* poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyty realizacji zadan jednostki.
(akta kontroli str. 871-998)

W 2022 r. KWP w Olsztynie nie otrzymata dotacji z budzetu panstwa na realizacje

zadan, natomiast otrzymata wptaty z budzetu panstwa do funduszu celowego

(przelewy redystrybucyjne) w tacznej wysokosci 31 868,3 tys. zt, w tym:

» dnia 21 lutego 2022 r. kwote 27 480 tys. zt na uzupetnienie wydatkdw biezacych
(wydatkowano 100%),

* dnia 23 czerwca 2022 r.:

— 500 tys. zt na finansowanie inwestycji budowlanych z zakresu Programu
Modernizacji Policji (wydatkowano 100%),

— 1200 tys. zt na finansowanie pozostatych zadan dotyczacych inwestycii
budowlanych ze $rodkéw innych niz ww. program (wydatkowano 84,4%),

- 2876 tys. zt na realizacie planu remontéw Policji nieobjetych
ww. programem (wydatkowano 100%).

48 Postepowanie na wykonanie remontu zewnetrznej infrastruktury technicznej Bazy Pséw w Olsztynie przy
ul. Jagielloniskiej wraz z niezbedng dokumentacjq projektowa - Il postepowanie (sprawa znak Z-t-P/33/2022),
w wyniku ktorego udzielono zaméwienia finansowanego w catosci z FWP w kwocie 435 tys. zt (. 6,7 %
warto$ci zamoéwien na taczng kwote 6 455,8 tys. zt udzielonych z zastosowaniem upzp/nupzp, skutkujacych
poniesieniem kosztow FWP w 2022 r.). Koszt poniesiony ze $érodkéw FWP w 2022 r. na realizacje
analizowanego postepowania publicznego wyniost 369,8 tys. zt.
49 Zaméwienia finansowane w catosci z FWP na faczng kwote 239,1 tys. zt (j. 7,3 % wartoSci zaméwien
udzielonych sposrod zaméwien na taczng kwote 3269,5 tys. zt, do udzielenia ktérych nie zastosowano
przepiséw ww. ustawy z uwagi na warto$¢ zaméwienia lub inne ustawowe przestanki wytgczenia), taczny koszt
sfinansowany z FWP w 2022 r. — 170 tys. zt. Byly to: 1) zakup samochodu osobowego z segmentu C w wersji
nieoznakowanej, znak sprawy: T-18/22/WJ, 2) remont wentylacji pomieszczen powielarni KWP w Olsztynie przy
ul. Partyzantéw 6/8, znak sprawy: SIN-3370/22, zaméwienie udzielone 09.11.2022 r.
% Decyzja nr 18/2022 Komendanta Wojewddzkiego Komendy w Olsztynie z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie
planowania i udzielania zaméwien publicznych w komoérkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Olsztynie.
51 Ustawy o finansach publicznych (art. 44 i art. 46 ustawy o finansach publicznych), upzp/nupzp oraz aktow
wykonawczych do upzp/nupzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wptaty z 2022 r. z budzetu panstwa na Fundusz zostaly przeznaczone na
dofinansowanie nastepujacych zadan inwestycyjnych ujetych w  Planie
inwestycyjnym Policji na 2022 r.

* Modernizacja i przebudowa Komendy Powiatowej w Moragu,

» Budowa abonenckiego przytacza elektroenergetycznego wraz z abonenckg
stacjq transformatorowg w KWP w Olsztynie.

Z otrzymanych wplat z budzetu panstwa na Fundusz w 2022 r. dofinansowano takze
12 zadan ujetych w Rocznym planie remontéw Policji na 2022 r., w tym trzy
dotyczyty opracowania dokumentacji remontowej, a dziewie¢ prac remontowych
obiektow i pomieszczen KWP w Olsztynie oraz komend garnizonu warminsko-
mazurskiego. Wykonano wszystkie dziatania zaplanowane do realizacji na 2022 r.
w ramach ww. zadan. Planowane zakonczenie ww. zadan inwestycyjnych
to | potowa 2023 r. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP
w Olsztynie kwota 187,7 tys. zt niewykorzystana na ww. zadania inwestycyjne miata
by¢ przeznaczona na realizacje dwdch kolejnych zadan, tj. Posterunkéw Policji
w Pasymiu i w Bisztynku, lecz wniosek w tej sprawie nie zostat zaakceptowany
przez Biuro Logistyki KGP. Srodki te zostaty 15 grudnia 2022 r. zwrécone na
rachunek Komendy Gtéwnej Policji.

(akta kontroli str. 999-1006)

Oprécz ww. zadan inwestycyjnych KWP w Olsztynie w 2022 r. realizowata takze
zakupy inwestycyjne ze Srodkéw FWP w wysokosci 1 069,7 tys. zt (plan na te
zakupy wynosit 1 701 tys. zt), tj. zakupiono 11 samochoddw, trzy fodzie oraz jeden
skuter z przyczepa. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa zakupy inwestycyjne nie
zostaly zrealizowane w catosci (tj. nie zakupiono trzech samochodow) z powodu
braku mozliwosci wyprodukowania pojazddw przez producenta oraz pozyskania
nizszej niz planowano kwoty dofinansowania z Gminy Braniewo. Z tego powodu
w grudniu 2022 r. dokonano zmniejszenia w planie o 180,2 tys. zt. Zakupy te
zostang zrealizowane w 2023 r.

(akta kontroli str. 1007-1013)

Na koniec 2021 r. i 2022 r. KWP w Olsztynie nie wystapity zobowigzania w ramach
FWP. Natomiast ze $rodkéw Funduszu zostaty zaptacone w listopadzie i w grudniu
2022 r. odsetki w tacznej kwocie 3957 zt od zobowigzan wymagalnych dysponenta
Il stopnia powstatych w listopadzie i grudniu 2022 r. (opisano w punkcie 2.1.4.
wystapienia).

(akta kontroli str. 1007-1013)

KWP w Olsztynie (jako dysponent FWP) nie zaciggata w 2022 r. kredytow lub
pozyczek na finansowanie realizacji celéw Funduszu. Komenda nie otrzymata
w 2022 r. od Prezesa Rady Ministrow wigzacego polecenia wplaty $rodkéw
pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str.818-820, 1012-1015)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Na dzien 31 grudnia 2022 r. KWP w Olsztynie posiadata srodki Funduszu w kwocie
6 283,6 zt, przekazane w zarzadzanie overnight Ministrowi Finansow. Jak wyjasnita
Gtéwna Ksiegowa stan wolnych $rodkdw na koniec 2022 r. nie byt zwigzany
z niewykonaniem zadan ustawowych FWP.

(akta kontroli str.818-820, 1126-1127, 1133-1137)
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W 2022 r. wolne $rodki lokowano z zachowaniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych (art. 48 ust.1 i art. 78d ust.2) oraz zgodnie z obowigzujacym w 2022 r.
w Policji ,Regulacjami dotyczacymi gospodarki finansowej FWP dla funduszu
centralnego, funduszy wojewddzkich i funduszy Szkét Policji”, 4j.:

» przekazywano w zarzadzanie overnight u Ministra Finanséw — catkowita kwota
srodkow przekazanych wyniosta w ciggu roku 776 521,9 tys. zt,

» przekazywano w zarzadzanie terminowe u Ministra Finanséw- catkowita kwota
Srodkdw przekazanych w ciggu roku wyniosta 146 736 tys. zt.

W 2022 r. $rednia z 12 miesiecy kwota Srodkdw lokowanych i przekazanych
w zarzadzanie wyniosta 76 938,2 tys. zt, a przychody z zagospodarowania wolnych
srodkow wyniosty 409,6 tys. zt, w tym: 124,1 tys. zt z tytutu przekazania Srodkow
w zarzadzanie overnight i 285,6 tys. zt z tytutu przekazania $rodkéw w zarzadzanie
terminowe.

(akta kontroli str.818-820, 1126-1127, 1138, 1143-1192, 1273-1277)

Srodki przekazywane w zarzadzanie terminowe lokowano na okres od 5 do 141 dni.
Srednia kwota depozytu terminowego w 2022 r. wyniosta 4 076 tys. zt (od 400 tys. zt
do 15000 tys. zt). Oprocentowanie depozytu uzaleznione byto od dtugosci okresu
lokowania $rodkow; kwota depozytu nie miata wptywu na jego oprocentowanie.

Gtowna Ksiggowa podata, ze od listopada 2022 r. Srodki przyznane na remonty oraz
inwestycje przekazywane byty w zarzadzanie w okresach tygodniowych. Wynikato to
z biezacych realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz koncowych
ptatnosci za realizowane faktury.

W 2022 r. KWP w Olsztynie zatozyta 36 lokat terminowych, z ktérych cztery
zlikwidowano przed uptywem terminu ich zapadalnosci, tj.: depozyt EM22-00147352
w kwocie 800 tys. zt zerwano 7 kwietnia 2022 r. (1 dzien przed terminem), depozyt
EM22-00147453 w kwocie 800 tys. zt — 14 kwietnia 2022 r. (8 dni przed terminem),
depozyt EM22-001476% w kwocie 800 tys. zt — 9 maja 2022 r. (1 dzieh przed
terminem), a depozyt EM22-00148655 w kwocie 800 tys. zt — 12 maja 2022 r. (99 dni
przed terminem).

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze zerwanie lokat wynikato z koniecznosci
zabezpieczenia $rodkéw na regulowanie zobowigzan, co zapewnito biezace
funkcjonowanie jednostki. Od kwietnia 2022 r., z uwagi na brak $rodkéw w planie
finansowym jednostki, wydatki rzeczowe i inwestycyjne realizowane byty ze Srodkow
FWP. Ponadto, z uwagi na brak mozliwo$ci czeSciowego zerwania lokat, musiaty
one zosta¢ rozwigzane w catosci.

(akta kontroli str.1128-1137, 1193-1212)

W przypadku dwdch lokat zerwanych jeden dzien przed terminem, 47,3% $rodkéw
z tych lokat przeznaczono na wydatki z terminem ptatno$ci przypadajacym na dzien
ich zerwania. W przypadku lokaty zlikwidowanej osiem dni przed terminem, 28,8%
$rodkéw z tej lokaty przeznaczono na wydatki z terminem ptatnoSci przypadajacym
na dzien zerwania lokaty oraz na dzien kolejny. W przypadku lokaty zerwanej 99 dni
przed terminem, w kolejnych trzech dniach od daty jej zerwania przypadaty terminy

52 Data utworzenia depozytu terminowego: 31.03.2022 r., pierwotna data zwrotu depozytu terminowego:
8.04.2022 r., faktyczna data zwrotu depozytu terminowego: 7.04.2022 r.

5 Data utworzenia depozytu terminowego: 31.03.2022 r., pierwotna data zwrotu depozytu terminowego:
22.04.2022 r., faktyczna data zwrotu depozytu terminowego: 14.04.2022 .

5 Data utworzenia depozytu terminowego: 31.03.2022 r., pierwotna data zwrotu depozytu terminowego:
10.05.2022 r., faktyczna data zwrotu depozytu terminowego: 9.05.2022 r.

% Data utworzenia depozytu terminowego: 31.03.2022 r., pierwotna data zwrotu depozytu terminowego:
19.08.2022 r., faktyczna data zwrotu depozytu terminowego: 12.05.2022 r.
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ptatnosci m.in.: podatku od nieruchomos$ci, za dostawe ciepta, wody i energii.
Wysoko$C utraconych odsetek z tytutu zerwania ww. lokat wyniosta tgcznie
18,3 tys. zt, w tym 3,7 tys. zt z tytutu lokat zerwanych dzien przed terminem ich
zapadalnosci.

Z depozytow zerwanych jeden dzien przed terminem zapadalnosci optacono tacznie
77 szt. faktur®® w tacznej kwocie 757,5 tys. zt w dniach otrzymania $rodkéw z tych
depozytow®”. Ponadto w tych dniach zrealizowane byly takze przelewy dla
funkcjonariuszy oraz pracownikéw z tytutu zwrotu kosztéw za krajowe podréze
stuzbowe w tacznej wysokosci 16 244 zI58.

W przypadku rezygnacji z zerwania ww. lokat i optacenia ww. zobowigzan
wymagalnych (faktur) jeden dzien po terminie, szacunkowa warto$¢ odsetek
karnych za jeden dzien zwioki od tych zobowigzan wyniostaby 243,84 zi,
co stanowito 6,6% wartoci utraconych przychodéw z tytutu odsetek od obu tych
lokat.

Z-ca Komendanta Wojewodzkiego Policji wyjasnit, ze decyzje odno$nie iloSci
i wartosci poszczegdlnych lokat terminowych podejmowane byty na biezaco w KWP
w Olsztynie przez Zastepcow Komendanta i Gtdwng Ksiegowg z upowaznienia
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie. Przy ustalaniu ilosci, kwot
poszczegolnych depozytdw oraz okreséw lokowania Srodkdéw brano pod uwage
Srednie miesieczne wydatki jednostki w podziale na dekady, w zwigzku
z powyzszym data zakonczenia poszczegoinych lokat przypadata na dni
umozliwiajace realizacje planowanych ptatno$ci. W celu zabezpieczenia biezacego
regulowania zobowigzan w dniu 31 marca 2022 r. zatozono: 14 lokat terminowych,
kazda na kwote 800 tys. zt i kazdg z nich z innym terminem zakonczenia®®, jedng
lokate na 7968 tys. zt na 11 dni oraz jedng lokate na kwote 3000 tys. zt
na 61 dni.

(akta kontroli str. 1136-1137, 1139-1142, 1213-1218, 1295-1374)

W zakresie zarzadzania ptynno$cig finansowg Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze na
biezaco oraz na koniec kazdego miesigca przeprowadzana byta analiza wydatkow,
potrzeb i zaangazowania $rodkéw finansowych w celu zachowania ptynnosci
finansowej. Celem terminowego regulowania zobowigzan na biezaco (codziennie)
monitorowany byt stan Srodkéw na rachunku bankowym. Ponadto, zgodnie
z wytycznymi  Komendy Gtéwnej Policji, zaktadane byly Ilokaty terminowe,
a z uzyskanych odsetek regulowano zobowigzania wymagalne powstate w wyniku
braku $rodkéw w planie jednostki. Po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci
finansowych jednostki, w celu pozyskania $rodkéw na regulowanie zobowigzan, do
dysponenta nadrzednego na biezaco wysytane byty pisma informujace o wysoko$ci
zobowigzan wymagalnych, ktore nie znajdujg pokrycia w budzecie jednostki oraz
analizy wybranych wydatkéw rzeczowych.

Ponadto Gtéwna Ksiegowa stwierdzita, ze uwzgledniajgc dokonywane na biezaco
analizy dotyczace sytuacji finansowej jednostki decyzja dotyczaca wczesniejszego
rozwigzania lokat terminowych byfa jedyng mozliwg decyzjg w danym dniu. Podjeta
zostata w celu unikniecia odpowiedzialnosci z tytutu nieprawidtowej realizacji

% Faktury dotyczyly zakupu ustug i dostaw na potrzeby biezacego funkcjonowania jednostki, tj. m.in.: badania
lekarskie, ustugi pocztowe, naprawa samochodéw stuzbowych i zakup czesci, pranie odziezy stuzbowej, badania
biegtych, rzeczoznawcéw oraz ekspertyzy kryminalne, dostawa energii elektrycznej i cieplnej, ustugi komunalne,
zakup paliwa, ttumaczenia, ustugi weterynaryjne, zakup materiatéw biurowych, ustugi pomocy drogowej).
5 Przelewy z 7 kwietnia 2022 r. w wysokosci 419 136,53 zt; przelewy z 9 maja 2022 r. w wysokosci
338325,9 zt.
% Przelewy z 7 kwietnia 2022 r. w wysokosci 2 219,5 zI; przelewy z 9 maja 2022 r. w wysokosci 14 024,6 zt
% Odpowiednio na: 8, 22, 29, 40, 53, 61, 74, 81, 95, 102, 111, 120, 130, 141 dni.
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wydatkow budzetowych zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, {j.: ustawa
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych80 oraz ustawg o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1012-1015, 1295-1296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4 Realizacja zadan
W 2022 r. KWP w Olsztynie $rodki z FWP wydatkowata na:

» Zapewnienie biezacego funkcjonowania jednostki — 28 100,7 tys. zi8', w tym
27 480 tys. zt pochodzito z wptat z budzetu panstwa na FWP jako $rodki na
uzupetnienie wydatkéw biezacych Komendy, a 620,8 tys. zt od jednostek
samorzadu terytorialnego udzielajgcych wsparcia w ramach zawartych
porozumien. W 2021 r. $rodki wydatkowane na ten cel wyniosty 190 tys. zt
I pochodzity wytacznie z wptat uzyskanych z zawartych porozumien.

o Zakup 16 szt. sprzetu transportowego — 1073,3 tys. zI62, tj. o 16% mnie]
wydatkow niz w 2021 r. (1 276,9 tys. zt), przy czym w 2021 r. zakupiono 23 szt.
sprzetu transportowego®3.

o Zakup 8 szt. sprzetu informatycznego — 18,2 tys. zt%, tj. o 60,6% wiece]
wydatkow niz w 2021 r. (11,4 tys. z4).

o Zakup sprzetu i wyposazenia, w tym biurowego — 63,5 tys. zi%, tj. 0 25,7% mnie
niz rok wczesniej (85,4 tys. zt).

o Zakup 2 psow stuzbowych — 13,9 tys. zt, tj. o jednego wigcej niz w 2021 r.
(8 tys. z4).

o Zakup 6 alkomatéw i alkometréw — 10,7 tys. zi, tj. 0 2 wiecej niz rok wcze$nie;
(31,8 tys. z4).

» Dziatania informacyjno-promocyjne — 1 tys. zt, tj. 0 91% mniej niz w 2021 r.
(11,1 tys. zh).

* Remonty i naprawy nieruchomos$ci garnizonu warminsko-mazurskiego -
2941 tys. zt, w tym 2876 tys. zt Srodkoéw pochodzito z wptat z budzetu paristwa
do FWP, a 65 tys. zt od jednostek samorzadu terytorialnego udzielajacych
wsparcia w ramach zawartych porozumien. W 2021 r. srodki wydatkowane na
ten cel wynosity 74 tys. zt i pochodzity tylko z wptat uzyskanych z zawartych
porozumien.

» Wydatki inwestycyjne (roboty budowlane) — 15123 tys. zt ze Srodkow
pochodzacych z wpfat z budzetu panstwa do FWP (w 2021 r. wydatki
inwestycyjne nie wystapity).

» Wyptaty nagrod dla policjantow — 10 tys. zt, tj. o 45% mniej niz w 2021 r.
(18 tys. zt).

60 Dz. U. 22021 ., poz. 289, ze zm.
6 W tym zakup m.in.. materiatéw na biezace potrzeby, $rodkéw zywnosci, wyzywienia i zakwaterowania
oddelegowanych funkcjonariuszy, lekow, energii elekirycznej i cieplnej, gazu, wody, ustug dot. napraw
i konserwacji, ustug zdrowotnych, ustug telekomunikacyjnych, ustug pocztowych, ekspertyz i analiz, a takze
opfaty za administrowanie, czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, zaptata podatku od
nieruchomosci.
62 Samochody - 11 szt., fodzie — 3 szt., przyczepa do todzi — 1 szt., skuter wodny z przyczepka — 1 szt.
63 Samochody - 22 szt., 16dZ - 1 szt.
64 Laptopy — 3 szt., drukarki — 3 szt., monitory — 2 szt.
85 W tym m.in.: meble, wyposazenie RTV i AGD, klimatyzatory, urzadzenie wielofunkcyjne, niszczarki.
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» Zapewnienie stuzb ponadnormatywnych — 45,5 tys. zt, tj. 0 10,2% mniej niz rok
wczesniej (50,6 tys. z4).

Szczegotowe plany rzeczowo-finansowe FWP opracowane zostalty w zakresie
srodkow otrzymanych z budzetu panstwa. Jak wyjasnita p.o. Naczelnika Wydziatu
Finanséw KWP w Olsztynie takie plany nie byty opracowywane w zakresie $rodkow
otrzymanych na podstawie porozumien, poniewaz tres¢ zawieranych porozumien
obejmuje rzeczowy zakres wydatkéw, okresla przedmiot zakupu/ustugi oraz kwote.
Wskazata réwniez, ze w przypadku Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
pomiar efektow rzeczowych oraz realizacja celow i zadan mialy swoje
odzwierciedlenie w biezacym dokonywaniu analiz dotyczacych stopnia realizacji
planu, poziomu zaangazowania Srodkéw oraz wskaznika wykonania wydatkow.
Analizy takie byly wykonywane w cyklach miesiecznych, kwartalnych oraz
potrocznych. Pomiar efektow rzeczowych oraz realizacja celéw i zadan w ramach
srodkéw pozyskanych w zakresie porozumiert odbywaty sie na podstawie zapisow
wynikajacych z  podpisanych porozumien $ciSle okre$lajacych:  przedmiot
zakupu/ustugi, zasady rozliczenia z podmiotem przekazujacym $rodki.

(akta kontroli str. 1009-1011, 1219-1251)
Kryteriami oceny stopnia realizacji celdéw i zadan FWP byty mierniki, ktérych pomiar
dokonywany byt w systemach policyjnych: SWD (System Wspomagania
Dowodzenia) i KSIP (Krajowy System Informacji Policyjnych). Wartosci tych
miernikow wynikaty bezposrednio z danych dotyczacych petnionych stuzb
| przeprowadzonych postepowan i byty one wprowadzane w KWP na biezaco.
Analiza i monitorowanie warto$ci tych miernikbw odbywato sie natomiast na
szczeblu kierownictwa KWP oraz Komendy Gtoéwnej Policj.

W ramach budzetu zadaniowego FWP Komenda realizowata w 2022 r. zadanie
,Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczo$ci”’ (zadanie 2.1.W),
ktérego celem byto zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Miernikiem realizacii
tego celu byt Sredniookresowy wskaznik zagrozenia (Srednia w danym okresie liczba
przestepstw na 100 tys. ludno$ci). Zostat on zrealizowany na poziomie 100%
przewidywanego wykonania warto$ci miernika na koniec roku budzetowego,
ti. 163,9 przestepstw na 100 tys. ludnosci. Na zadanie to wydatkowano
33520,3 tys. zh, tj. 99,5% planu po zmianach (336858 tys. z). W ramach
ww. zadania realizowano cztery podzadania:

1) ,System bezpieczenstwa publicznego” (2.1.1.), ktbrego celem byta
optymalizacja wsparcia wykonywania zadan Policji, a miernikiem — wskaznik
zabezpieczenia potrzeb (przewidywane wykonanie stanowito 26,5%). Zostat on
w petni zrealizowany. Na podzadanie to wydatkowano 391,9 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach.

2) ,Dziatania stuzby prewencyjne” (2.1.3.), ktdrego celem bylo podwyzszenie
sprawnosci reakcji Policji na zdarzenie, a miernikiem $redni czas reakcji na
zdarzenie (przewidywany czas ustalono na 10:02 minuty). Zostat on w pefni
zrealizowany. Na podzadanie to wydatkowano 11 322,7 tys. zi, 1j. 98,6% planu
po zmianach.

3) ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym: (2.1.4.W), ktérego celem bylo
zapewnienie  sprawnosci  ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a miernikiem stosunek liczby kontroli ruchu drogowego podejmowanych przez
policjantéw ruchu drogowego do czasu sprawowanego bezpo$redniego nadzoru
nad ruchem drogowym. Zostat on zrealizowany w 100% przewidywanego
wykonania, tj. w wysokosci 0,84. Na podzadanie to wydatkowano 4945,1 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach.
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4) ,Dziatanie stuzb kryminalnej i Sledczej” (2.1.6.), ktérego celem byto zapewnienie
(utrzymanie) skutecznosci poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami
Scigania lub wymiaru sprawiedliwosci, a miernikiem poziom skutecznosci
poszukiwan oséb. Zostat on zrealizowany w 100% przewidywanego wykonania,
tj. w wysokosci 0,94. Na podzadanie to wydatkowano 16 860,9 tys. z, tj. 100%
planu po zmianach.

Ponadto w 2022 r. w ramach budzetu zadaniowego FWP Komenda realizowata
takze zadanie pn. ,Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie
skutkébw klesk zywiotowych” (2.4.W.), w tym jedno podzadanie ,System
powiadamiania ratunkowego® (2.4.3.W), ktorego celem byto zapewnienie ustug
teletransmisji w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Teletransmisyjnej (OST) na potrzeby
numeru alarmowego 112. Na podzadanie to wydatkowano 270,8 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1252-1269)

W 2022 r. obowigzywaty w KWP w Olsztynie nastepujace procedury regulujgce
sprawowanie nadzoru przez dysponenta nad FWP:

o decyzja nr 45/2017 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z dnia
21 marca 2017 r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli
zarzadczej w KWP w Olsztynie,

o decyzja nr 17/22 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z dnia
3 lutego 2022 r. w sprawie podziatu zadan pomiedzy Komendantem
Wojewddzkim Policji w Olsztynie, a | Zastepca Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Olsztynie i zastepcami Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie
oraz upowaznien do podejmowania decyzji w imieniu Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Olsztynie,

o decyzja nr 16/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z dnia
26 stycznia 2016 r. w sprawie realizacji w KWP w Olsztynie niektérych zadan
zwigzanych z prowadzeniem i kontrolg gospodarki finansowej jednostki,

* decyzja nr 53/2022 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z dnia
21 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji
w sprawie szczegétowych zasad obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
w KWP w Olsztynie;

* decyzija nr 22 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z dnia
9 lutego 2016 r. w sprawie utworzenia w KWP w Olsztynie FWP.

W okresie objetym kontrolg w KWP w Olsztynie obowigzywata takze ,Regulacja
dotyczaca gospodarki finansowej FWP dla funduszu centralnego, funduszy
wojewddzkich i funduszy Szkét Policji w 2022 r."66 okreslajaca zasady: planowania
$rodkéw z Funduszu, dokonywania zmian w Planie finansowym, gospodarowania
srodkami finansowymi, wykonania wydatkow, sprawozdawczosci. KWP w Olsztynie
w badanym okresie i zakresie stosowata sie¢ do ww. zasad. Jak stwierdzita Gtéwna
Ksiegowa KWP w Olsztynie kontrola i nadzér sprawowany przez dysponenta nad
FWP odbywat sie zgodnie z art. 53 ust. 2 oraz art. 68 ustawy o finansach
publicznych. Decyzje, o tym z jakich zrddet finansowano poszczegoine rodzaje
wydatkow, podejmowane byly na biezaco przez Zastepcow Komendanta
Wojewodzkiego i Gtowng Ksiegowg KWP w Olsztynie, z upowaznienia Komendanta
Wojewddzkiego, zgodnie z zabezpieczeniem Srodkéw w planie finansowym KWP.
Wydatki biezace i inwestycyjne Komendy w 2022 roku byly optacane zaréwno

8 Dokument przekazany do KWP w Olsztynie z Komendy Gtéwnej Policji pismem z dnia 3 marca 2022 r.
(L.dz. FRS-1729/22).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z budzetu dysponenta Ill stopnia, jak i z FWP w zwigzku z przyznanym na 2022 rok
planem finansowym.

(akta kontroli str. 1012-1022, 1270-1294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.
W 2022 r. prawidtowo wydatkowano srodki FWP, bowiem analizowane koszty
pozaptacowe i inwestycyjne FWP byly legalne, gospodarne i celowe i wynikaty
z planu finansowego KWP. Zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 29 ust. 9i 10
ustawy o finansach publicznych dokonywano zmian w planie finansowym FWP.
Osiagnieto réwniez zaplanowane mierniki dla poszczeg6inych zadan i podzadan,
ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym. W 2022 r. wolne S$rodki
lokowano z zachowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie
z obowigzujacymi w Policji wewnetrznymi regulacjami, a przychody z tego tytutu
wyniosty 409,6 tys. zt. Jednakze, z uwagi na brak Srodkéw w planie finansowym
KWP na regulowanie biezacych zobowigzan, wystapity przypadki likwidowania
terminowych lokat przed uptywem terminu ich zapadalno$ci. Pomimo, iz skutkowato
to utratg odsetek od depozytow w tacznej kwocie 18,3 tys. zt, to jednak wptyneto na
ograniczenie powstawania zobowigzan wymagalnych KWP.

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto  prawidtowo$¢ sporzadzania przez KWP®”  sprawozdan

jednostkowych:

-0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/agencii
wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/panstwowej osoby prawnej (Rb-BZ2),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu
finansowego panstwowego funduszu celowego/agencji wykonawczej/instytucii
gospodarki budzetowej/Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40)e8,

67 Zarowno jako dysponenta Ill stopnia, jak i dysponenta Funduszu.

68 Kolumnie tego sprawozdania ,Plan wg ustawy budzetowe]” Komenda podata warto$ci zerowe, za$ w kolumnie
,Plan po zmianach” — kwoty wynikajace z Planu finansowego KWP po zmianach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania tych sprawozdan. Zostaty one sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 690-814)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke zaréwno jako dysponenta Il stopnia, jak i dysponenta FWP,
sprawozdania: budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te
opracowano terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Wykazane w nich kwoty wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucii
energii elektryczne;.

Natomiast w zwigzku z podjeciem przez Zastepce Komendanta dziatan
naprawczych polegajgcych na wydaniu polecenia umieszczania informacii
o0 posiadaniu lub nieposiadaniu uprawnienn do emerytury/renty policyjnej w
zestawieniu okresow stuzby zaliczanej do wystugi lat w celu wypfaty odprawy
zwalnianemu ze stuzby policjantowi, NIK odstgpita od formutowania wniosku w tym
zakresie. W zakresie pozostatych stwierdzonych nieprawidtowo$ci NIK nie formutuje
wnioskow pokontrolnych z uwagi na znaczne niedoszacowanie budzetu Komendy,
sygnalizowane na biezaco jednostce nadrzedne;.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

89 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgltaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 24 kwietnia 2023 r.

Kontroler
Hubert Sikorski
Specjalista kontroli paristwowe;
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
z up.

Barbara Zajdel
Wicedyrektor



