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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: PFRON lub
Fundusz).

Al. Jana Pawta Il 13, 00-828 Warszawa.
Krzysztof Michatkiewicz, Prezes Zarzadu Funduszu, od dnia 15 listopada 2019 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/10/2023 z dnia 9 stycznia 2023 .

2. Henryk Dykty, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/9/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r.
3. Edward Odojewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli Nr LOL/20/2023 z dnia 24 stycznia 2023 .
(akta kontroli: t. | str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego
PFRON, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan przez Fundusz. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- planowanie i realizacja przychodéw PFRON,

- planowanie i wykonanie kosztow Funduszu oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkéw na realizacje programoéw/projektdéw
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatah kontrolnych:

- analizy wykonania przychodéw,

- analizy realizacji kosztow, w tym wspotfinansowanych ze Srodkow UE,

- realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- analizy wybranej proby wydatkéw,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznawania, wykorzystania i rozliczania dotacji,

- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym
jednostki,

- analizy stanu zobowigzan,

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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- szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
- analizy prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na 2022 rok.

Fundusz prawidtowo realizowat zadania okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacj zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (dalej; ustawa o rehabilitacji)® i osiagnat wigkszo$¢
zaplanowanych celdéw dziatalnosci. Nie zrealizowat jednak w petni celu dotyczacego
zwigkszenia zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, na co gtownie wptyw miat spadek
wypfat dofinansowan do wynagrodzen pracownikow, spowodowany wzrostem
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zatrudniania tych osob.

W wyniku kontroli 4,1% kosztéow wtasnych Funduszu‘ ustalono, ze ponoszono je
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp) i na cele zwigzane
zrealizacjg zadan PFRON. Dokonujac zakupow prawidtowo stosowano zasady
dotyczace udzielania zamowien publicznych, a stwierdzone w jednym z zamowien
nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na jego realizacje.
Fundusz prawidtowo wykorzystat tez otrzymane w 2022 r. z budzetu panstwa dotacje
celowe, j. na realizacje ustawowych zadan PFRON.

Wskaza¢ nalezy jednak, iz plan kosztow zadnego z 14 realizowanych ustawowych
zadan nie zostat w peti wykonany, a w odniesieniu do osmiu z nich odchylenia
w wykonaniu poziomu kosztéw w stosunku do planu wyniosty wiecej niz 20%. Miato
to wptyw na wzrost poziomu wolnych srodkow finansowych Funduszu, ktorych stan
na koniec 2022 r. wzrdst 0 21,6% w stosunku do roku poprzedniego .

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2022 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu (Rb-33 i Rb-40) oraz sprawozdania za IV
kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te sporzadzone
zostaty terminowo, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséwé z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej’ oraz rozporzadzeniem
Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowychs, a takze prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowosci ich sporzadzania, za wyjatkiem sprawozdania Rb-N.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

$Dz. U.z2023r. poz. 100, ze zm.

4 Bez wydatkow inwestycyjnych.

5Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

6 Dalej: MF.

7Dz.U.z2022r. poz. 144, ze zm.

8Dz. U. 22020 . poz. 2396, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

1.1.  Wykonanie planu przychodéw

1.1.1. Przyjety w ustawie budzetowej na 2022 r. plan finansowy PFRON'0 w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji okreslono na 7 745 287 tys. zt.
Po zmianach plan ten wyniost 7 945 287 tys. zl, za$ zrealizowano go w kwocie
6 636 564 tys. zt (83,5%). W stosunku do 2021 r. wykonanie wzrosto 0 9,2%.

W uktadzie memoriatowym plan finansowy Funduszu przedstawiat si¢ nastepujaco:

— stan $rodkéw po zmianach na poczatek roku wynosit 2 043 914 tys. zt, za$
wykonanie 2 396 715 tys. zt (117,3% planowanych),

— przychody: plan 6 502 771 tys. zt, wykonanie 7 116 333 tys. zt (109,4%),

— koszty realizacji zadan: plan 7 945 287 tys. zt, wykonanie 6 636 564 tys. zt
(83,5%),

— stan Funduszu na koniec roku: plan 627 915 tys. zt, wykonanie 2 892 368 tys. zt
(460,6%), w tym: $rodki pieniezne (plan 549287 tys. zt, wykonanie
2 815485 tys. zt), naleznosci (plan 64 650 tys. zt, wykonanie 110 847 tys. z4),
zobowigzania (plan 24 650 tys. zt, wykonanie 81 225 tys. z),

— wolne $rodki finansowe przekazane w depozyt u Ministra Finanséw (plan
549 287 tys. zh, wykonanie 2815010 tys. zi), w tym: overnight (plan
249 287 tys. zt, wykonanie 915 010 tys. zt), terminowe (plan 300 000 tys. zt,
wykonanie 1 900 000 tys. zt).

Prezes PFRON wysoki stan funduszu na koniec roku, w poréwnaniu do stanu
planowanego, ttumaczyt zwiekszonymi przychodami, co wynikato z podjetych przez
Fundusz dziatan w zakresie $ciggalno$ci naleznosci zaréwno tych powstatych z mocy
prawa, jak i prowadzonych postepowan przez PFRON. Innym powodem byly nizsze
od planowanych wydatki, w tym wydatki inwestycyjne.

(akta kontroli: t. | str. 9-27)

W 2022 r. PFRON w planie finansowym dokonat tacznie 14 zmian, z ktérych pie¢
wymagato zgody MF, gdyz dotyczyty one przesunie¢ miedzy paragrafami planu.
W jednym przypadku zwiekszenie kwoty ogdtem kosztdw wynikato ze zwigkszenia
stanu funduszu na poczatek roku - Srodki pieniezne, zas w drugim, oprocz
zwigkszenia $rodkow pienieznych w stanie funduszu na poczatek roku, z uzyskania
ponadplanowych przychodéw.

(akta kontroli: t. | str. 28-307)

Analiza pieciu zmian w planie finansowym Funduszu (dokonanych uchwatami
Zarzadu PFRON) wykazata, ze przeprowadzone zostaty one z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 29 ust. 9-11 ufp i byly one uzasadnione realizacjg celdéw dziatania
PFRON. Dotyczyto to:

e Zmiany z 08.03.2022 r., w wyniku ktorej zwiekszono stan funduszu na poczatek
roku o kwote 120 000 tys. zt w pozycji $rodki pieniezne. O takg kwote zwigkszono
$rodki finansowe w § 2450 w pozycji zadania zlecone. Dodatkowe Srodki zostaty

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
10 Zatgcznik Nr 13 do ustawy budzetowej tabela Nr 20.
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przeznaczone na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych przez organizacje pozarzadowe, majacych szczegdine
znaczenie w przeciwdziataniu negatywnym skutkom wywotanym przez pandemie
COVID-19, zleconych przez PFRON na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji.
We wniosku o zmiany wskazano, ze stan $rodkéw pienieznych na dzien 1
stycznia byt wyzszy od kwoty planowanej o516 006,9 tys. zt. Podstawg
powyzszych zmian byt art. 15zh ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotfanych nimi
sytuacji kryzysowych'!. O powyzszej zmianie, zostat poinformowany Premier RP,
MF, MRIiPS'2 oraz BON'3,

e Zmiany z dnia 08.04.2022 r., w wyniku ktérej zwiekszono stan funduszu na
poczatek roku o kwote 35000 tys. zt w pozycji $rodki pieniezne oraz
045000 tys. zt przychody w zwigzku z uzyskaniem ich w ponadplanowane;
wysokosci. Powyzsze kwoty przeznaczono na zwigkszenie wydatkdw w pozycji
,Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg, stuzace rehabilitacji spoteczne;
i zawodowej” z przeznaczeniem na finansowanie nowego programu pn. ,Pomoc
obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnos$cig”. Na dokonanie tej zmiany PFRON
otrzymat zgode MF i poinformowat o niej MRiPS oraz BON.

e Zmiany z 11.07.2022 r., polegajacej na przeniesieniu wydatkéw w ramach tych
samych paragrafow w pozycji ,Programy Rady Nadzorczej PFRON” o kwote
taczng zwigkszenia/zmniejszenia 18.000 tys. zt. Zmiany te nie skutkowaty
potrzebg zmiany warto$ci miernikdw w budzecie zadaniowym na 2022 r. i nie
stanowity zagrozenia dla realizacji tych programéw.

e Zmiany z 03.10.2022 r., polegajacej z zmniejszeniu wydatkdbw o kwote
6 000 tys. zt w pozycjach: wydatki biezace - zakup ustug, grupa wydatkow
biezacych jednostki w § 4000 o kwote 1 014 tys. zt oraz zmniejszeniu wydatkow
inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych (wkasnych) o kwote 4 986 tys. zt
(§§ 6110 i 6120). Kwoty z powyzszych zmniejszen zostaty przeznaczone na
zwigkszenie o kwote 6 000 tys. zt w pozycji wydatki biezace - wynagrodzenia
osobowe w § 4010 (7,3% kwoty na ten cel). Przesunigcia te uzasadniano nowymi
zadaniami zwigzanymi ze zmiang otoczenia prawnego, ekonomicznego
i spotecznego oraz niskg $rednig pensjq zasadniczg w PFRON, co powodowac
mogto odptyw do$wiadczonych pracownikow. W uzasadnieniu wskazano na
uzyskane oszczedno$ci w wyniku racjonalnego i oszczednego podchodzenia do
wydatkéw inwestycyjnych wiasnych oraz ustug przeznaczonych na zadania
zwigzane z utrzymaniem i rozwojem systemow IT jednostki i dostosowaniem
infrastruktury teleinformatycznej do potrzeb wynikajacych z realizacji natozonych
na nig zadan. Prezes PFRON wyjasnit, ze pomimo, iz pracownicy Funduszu sq
pracownikami instytucji publicznej, to nie stosuje sie do nich przepiséw ustawy
0 stuzbie cywilnej. Fundusz na etapie tworzenia planu finansowego na lata 2022-
2025 wnioskowat 0 zwiekszenie poziomu wydatkéw na fundusz wynagrodzen, ale
nie otrzymat na to zgody. Po kolejnych pismach otrzymat zgode z MRIPS na
zmiane wskaznika wzrostu wynagrodzen do poziomu 102%. Zarzad Funduszu,
po zatwierdzeniu ustawy budzetowej na 2022 r., podjat decyzje o objeciu
podwyzkg w wysokosci 200 zt wszystkich pracownikow. Zwiekszenie kwoty na
wynagrodzenia wynikato, jak podat Prezes, rowniez ze wzrostu inflacji.

"t. Dz. U. z 2021 r.poz. 2095, ze zm.
12 Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.
13 Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych.
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e Zmiany z 20.10.2022 r., w wyniku ktorej zwiekszono wydatki o kwote
76 181 tys. zt w pozycjach: zadania zlecone o kwote 17 000 tys. zt (§ 2450) i na
przelewy redystrybucyjne o kwote 59 181 tys. zt dla samorzaddw wojewddzkich
i powiatowych (§ 2960). Zwiekszenia te odbyly sie ze zmniejszeniem wydatkdw
o kwote 76 181 tys. zt w pozycji ,wyptata srodkow PFRON dla dysponenta
zakladowego funduszu aktywno$ci albo funduszu rehabilitacji” (§ 2450).
W uzasadnieniu podano, iz zmniejszenie wydatkéw w ramach tego zadania byto
skutkiem nizszego od przewidywanego zainteresowania tg formg pomocy. Na
zmiane te otrzymano zgode MF i poinformowano o niej MRIPS oraz BON.

(akta kontroli: t. I str. 33-212)

1.1.2. W 2022 r. PFRON osiggnat przychody w kwocie 7 116 333 tys. zt, tj. 0 9,4%
wyzsze od zaplanowanych oraz na poziomie 100,01% wykonania z 2021 r. Wysoko$¢
przychodéw przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 .1
zostata zwiekszona w trakcie roku o 613 562 tys. zt w zwigzku z jej nowelizacja.

Gtoéwnymi zrédtami przychoddéw Funduszu byty:

o Wplaty zaktaddw pracy w wysokosci 5921 515 tys. zt, ktore stanowity 83,2%
przychodéw PFRON - realizowane przez pracodawcow na podstawie art. 21
ustawy o rehabilitacji. Wptaty te byty wyzsze 0 9,8% od zaplanowanych na 2022 .
(5395084 tys. zt) iwyzsze 0 11% od zrealizowanych w 2021 r. (5 331 324 tys. z4).
Jak wyjasnit Prezes na wyzsze wptaty ztozyto sie kilka zmiennych, w tym m.in.
krétko i dtugoterminowe skutki COVID-19, a takze podejmowane przez Fundusz
dziatania w zakresie $ciggalno$ci naleznosci.

e Dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie 712 713 tys. zt, ktére stanowity 10%
przychodow PFRON i zostaty zrealizowane w 99,9% w stosunku do planu
(713 562 tys. zt) i w 101,8% w stosunku do wykonania z 2021 r. (699 815 tys. zt).
Srodki otrzymane w ramach dotacji z budzetu panistwa w2022r. zostaty
przewidziane i faktycznie przeznaczone na sfinansowanie zadan roku biezacego.

e Srodki otrzymane z UE w kwocie 97 724 tys. zt, ktére stanowity 1,4% przychodéw
Funduszu, a ktére zrealizowano w 106,6% w stosunku do planu (91 671 tys. z{)
i w 361,2% do wykonania z 2021 r. (27 057 tys. zt).

e Pozostate przychody w kwocie 376 475 tys. z}, ktre stanowity 5,3% przychodow
Funduszu, a ktore zrealizowano w 125,8% do planu (299 366 tys. zt) oraz
w 154,2% do wykonania w 2021 r. (244 109 tys. zl). Najwiekszy wzrost
procentowy w tej grupie przychodow dotyczyt m.in. wptywdw z tytutu odsetek od
depozytow bankowych w kwocie 151 590 tys. zt (wzrost 0 1725,4% w stosunku
do planu). Prezes wyjasnit, ze w momencie tworzenia  projektu planu
finansowego (lipiec-wrzesien 2021 r.) stopa depozytowa NBP oraz stawka WIBID
byta zblizona do zera (oprocentowanie 0,05% i dotyczyto to tylko
szesciomiesiecznych lokat), za$ w 2022 r. oprocentowanie wzrosto do 6,27 %.

Przychody z tytutu zagospodarowania wolnych $rodkéw w 2022 r. wyniosty ogétem
123 281 tys. zt, w tym: 86 830,2 tys. zt z depozytéw terminowych i 36 450,8 tys. zt
z depozytow overnight.

Przychody PFRON w latach 2019-2022 wykazywaty tendencje rosnaca, na co wptyw
miaty gtéwnie wptaty od pracodawcow (sktadki i optaty), ktdrych udziat w ww. okresie
stanowit odpowiednio: 81,4%, 81,1%, 74,9% i 83,2% ogdInej kwoty przychodow.

Naleznosci ogétem netto Funduszu na koniec 2022 r. wyniosty 110 846,7 tys. zt i byly
wyzsze 0 71,5% od planowanych oraz nizsze o0 10,1% od stanu na koniec 2021 r.
(123 284,5 tys. zt). Nalezno$ci brutto, wraz z odpisem aktualizujacym ich wartos¢,

4Dz. U.z2022r. poz. 270, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wyniosty 1053 466,9 tys. zt i byty 0 13 229 tys. zt nizsze (0 1,3%) od ich stanu na
koniec 2021 .

(akta kontroli: t. | str. 9-27, 308-335, t. IV str. 146-147)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.Wykonanie planu kosztow

Przyjete w ustawie budzetowej na 2022 r. koszty Funduszu zaplanowano w kwocie
7 745 287 tys. zt, a w wyniku dwoch zmian planu zostaty one zwiekszone do kwoty
7945 287 tys. zt.

Pierwsza zmiana zwigkszyta ich plan o 120 000 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje
na realizacje zadan biezacych (zadania zlecane na podstawie art. 36 ustawy
o rehabilitacji), a druga o 80 000 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje na realizacje
zadan biezacych oraz transfery na rzecz ludnosci (wydatki na rzecz oséb fizycznych).
W pierwszym przypadku zwigkszenie kosztow byto mozliwe z uwagi na osiggniecie
ponadplanowych $rodkéw pienieznych w kwocie 120 000 tys. zt (zwiekszenie stanu
funduszu na poczatek roku), a w drugim byto dzieki zwigekszeniu stanu funduszu na
poczatek roku o 35 000 tys. zt (wzrost stanu Srodkdw pienigznych) oraz osiggniecie
wyzszych o 45000 tys. zt przychoddw z tytutu sktadek i optat. Obie zmiany byty
zgodne z art. 52 ust. 2 pkt 2 ufp.

W trakcie 2022 r. dokonano tez czterech zmian w planie finansowym polegajacych na
przeniesieniu kosztow pomiedzy pozycjami planu na tacza kwote 110 094 tys. zt,
a dokonano ich na podstawie uchwaty:

- Nr76/2022 Zarzadu PFRON z dnia 01.08.2022 r. dotyczacej przeniesien na kwote
26 913 tys. #,

- Nr98/2022 Zarzadu PFRON z dnia 03.10.2022 r. dotyczacej przeniesieh na kwote
6 000 tys. zt,

- Nr105/2022 Zarzadu PFRON z dnia 2010.2022 r. dotyczacej przeniesien na kwote
76 181 tys. #t,

- Nr 120/2022 Zarzadu PFRON z dnia 30.11.2022 r. dotyczacej przeniesien na
kwote 1 000 tys. zt.

Zmiany powyzsze dokonane zostaty z zachowaniem wymogu wynikajgcego z art. 48b
ustawy o rehabilitacji, tj. po uzyskaniu zgody MF i byty one uzasadnione realizacjq
statutowych zadan Funduszu.

(akta kontroli: t. I str. 12-13, 33-307)

Koszty ogotem Funduszu na koniec 2022 r. wyniosty 6 636 564 tys. zt, co stanowito
85,7% planu wedtug ustawy budzetowej i 83,5% planu po zmianach.

Koszty te byly 09,2% wyzsze od wykonanych w 2021 r. Ich wyzsze wykonanie
w 2022 r., w poréwnaniu do 2021 r., wynikato z gtéwnie z wyzszych: kwot przelewdw
redystrybucyjnych, tj. Srodkéw przekazywanych samorzadom wojewodzkim
i powiatowym na realizacje zadan oraz na pokrycie kosztow ich obstugi
01723986 tys. zt (0o 12%); wyptat dotacji na realizacje zadan biezacych
0152 013,5tys. zt (0 3,8%); kosztow w zakresie Srodkow Unii Europejskie]
0 107 811 tys. zt (0 335%) oraz wyzszych transferéw na rzecz ludno$ci (wydatki na
rzecz 0sob fizycznych) o 85 285,1 tys. zt (0 47,8%).

Koszty ogotem Funduszu, w okresie 2019-2022, sukcesywnie wzrastaty
i wynosity: 5 397 468 tys. zt w 2019 r., 5875 067 tys. zt w 2020 r. (wzrost o 8,8%
w stosunku do 2021 r.), 6 076 348 tys. zt w2021 r. (0 3,4%) i 6 636 563,8 tys. zt
w 2022 r. (0 9,2%).



Struktura kosztéw wykonanych w 2022 r. byta nastepujaca:

- dotacje na realizacje zadan biezacych - 4 151 046 tys. zt (62,5%),

- transfery na rzecz ludnosci - 263 575,1 tys. zt (4%),

- Srodki UE - 139 9923 tys. zt (2,1%),

- koszty wtasne - 355 721 tys. zt (5,4%),

- koszty inwestycyjne - 114 138,3 tys. zt (1,7%),

- przelewy redystrybucyjne - 1 611 997,8 tys. zt (24,3%),

- zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci - 93,3 tys. zt (0,001%).

Koszty realizacji zadan Funduszu wyniosty 6 280 843 tys. zt (94,6% kosztow ogotem)
i byty o 9% wyzsze od poniesionych w 2021 r. Koszty wiasne Funduszu
(administracyjne), bez wydatkow inwestycyjnych, wyniosty w 2022 r. 355 721 tys. zt
i byly 0 26% nizsze od zaplanowanych i 0 6,4% wyzsze od ich wykonania w 2021 r.
Stanowity one 5,4% og6tu kosztéw Funduszu (w 2021 r. 5,5%). Dynamika kosztow
wiasnych w latach 2021-2022 byta nizsza niz dynamika kosztow realizacji zadan
(02,6 punktu procentowego). W ramach kosztéw wiasnych najwyzsze kwotowo
wydatki poniesiono na:

- wynagrodzenia - 89 137 tys. zt, w tym osobowe - 88 174 tys. zt, a bezosobowe -
963 tys. zt,

- zakup ustug - 45 070 tys. z,

- koszty pozostate - 205 515 tys. zt, w tym odpis aktualizujacy naleznosci z tytutu
wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych nalezno$ci -
185 020 tys. zt.

(akta kontroli: t. I str. 12-13, t. V str. 141-145)

Wydatki biezace (wtasne) Funduszu, wraz z projektem dofinansowanym ze $rodkow
UE, wyniosty w 2022 r. 360 067,6 tys. zt (73,8% planu), z tego:

- 1699117 tys. zt wydatki i koszty dziatalno$ci biezacej, w tym amortyzacja
w kwocie 12 552 tys. zt,

- 185 019,8 tys. zt koszty zwigzane z odpisami aktualizujacymi warto$ci nalezno$ci
wptat pracodawcoéw PFRON, udzielonych pozyczek, pozostatych nalezno$ci oraz
zarachowanych odsetek od pozyczek i pozostatych naleznoéci,

- 5136,1 tys. zt - realizacja projektu ,Uniwersalna platforma do projektowania
i realizacji programéw wsparcia ON wraz ze zintegrowanym modutem
analitycznym System iPFRON+” w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020 (dalej: System iPFRON+).

Wynagrodzenia osobowe wyptacone w Funduszu na koniec 2022 r. wyniosty
87 872,5tys. zt (z wynagrodzeniami w ramach projektu ,System iPFRON+"
88 174,3 tys. zt), a przecigtne wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 5,7 tys. zt.
Niepetna realizacja wydatkow biezacych wynikata m.in. z: rezygnacji z czesci
zakupdw przez Departament Teleinformatyki, tj. niewykorzystania czesci Srodkéw
w zwigzku z niezrealizowaniem niektérych postepowan o zamédwienie publiczne
i uzyskania tzw. ,0szczednosci przetargowych” oraz nizszych wydatkow na
konserwacje sprzetu (brak awarii infrastruktury informatycznej). W 2022 r. planowany
byt remont budynku Biura Funduszu dostosowujacy obiekt do wymagan oséb ze
szczegblnymi potrzebami, z czego ostatecznie zrezygnowano i przesunieto go na
2023 r. W 2022 r. wystgpita rowniez mniejsza realizacja wydatkow w zwigzku
z wdrazaniem projektu ,System iPFRON+” (w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych uzyskano oszczedno$ci w ramach zawartych uméw). Zrezygnowano
takze z zamowienia niektérych ekspertyz, analiz i opinii (opracowano je w ramach
wtasnych zasobow kadrowych) oraz z wielu podrdzy krajowych i zagranicznych.
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Nizsze wykonanie, w stosunku do planu, w pozycji wydatki osobowe nie zaliczane do
wynagrodzen, ktdre poniesiono w wysoko$ci 272,7 tys. zt (49,9% planu wynoszacego
547 tys. zt) wynikato z trudno$ci na etapie tworzenia planu w oszacowaniu kwot
dotyczacych odszkodowan dla pracownikéw oraz odpraw po$miertnych.

Mniejsze wydatki poniesiono tez na wynagrodzenia bezosobowe, tj. w kwocie
963 tys. zt (36% planu), co wynikato gtéwnie z faktu zawarcia w 2022 r. mniejsze;
liczby umow cywilnoprawnych (m.in. na ustugi eksperta do oceny wnioskéw w ramach
konkurséw, tlumaczenia, dziatalnosci informacyjno-analitycznej). tacznie w 2022 r.
w ramach wydatkdw na wynagrodzenia bezosobowe w zawarto 67 umow, z tego 55
umow zlecenia i trzy umowy o dzieto z os. fiz. nieprowadzacymi dziatalnosci
gospodarczej oraz dziewie¢ umoéw z radcami prawnymi w sprawie kosztow
zastepstwa procesowego.

Na wydatki i zakupy inwestycyjne wiasne wraz z projektem wspieranym ze Srodkow
UE ,System iPFRON+" w Funduszu zaplanowano w 2022 r. Srodki w tgcznej kwocie
26 517 tys. zt, z czego wykorzystano 15 883,8 tys. zt (59,9%). Wydatki inwestycyjne
wtasne w 2022 r. byty o 79% wyzsze od wykonanych w 2021 r. Z kwoty tej
11 033,4 tys. zt dotyczylo wydatkow i zakupdw inwestycyjnych, a4 850,4 tys. zt
zwigzanych byto z realizacjg projektu ,System iPFRON+". Wydatki i zakupy
inwestycyjne wtasne wykonano w kwotach odpowiednio: 10 233,2 tys. zti 800,2 tys.
zt, co stanowito 64,8% $rodkéw zaplanowanych na te cele. Na niepetne wykonanie
planu finansowego w tym zakresie wptyw miato m.in. mniejsze zapotrzebowanie,
w stosunku do wielkoSci zaplanowanych, wydatkéw na modyfikacje systemdw
informatycznych PFRON, a takze uwzglednianie w planie uméw wieloletnich
w ramach planowanych postepowan przetargowych, co powodowato obowigzek
zabezpieczenia srodkow na caty okres realizacji przedmiotu zaméwienia. W ramach
wydatkow i zakupow inwestycyjnych wykonano modyfikacje systemu:

- informatycznego ePFRONZ2, stuzacego do skiadania deklaracji przez
teletransmisje danych,

- NEO, stuzacego do prowadzenia ewidencji pracodawcéw zobowigzanych
i zwolnionych z wptat w oparciu o sktadane przez nich dokumenty,

- SOF2, ktory zintegrowano z bazg REGON oraz wdrozono aplikacje mobilng
utatwiajacych inwentaryzacje $rodkéw trwatych PFRON,

- SOW celem rozbudowania kartoteki wnioskodawcy i obstugi umowy gtéwnej oraz
systemu SODIR, wskutek wprowadzenia zmian terminéw optacania sktadek ZUS
i zalecen audytu dotyczacych zwiekszenia bezpieczenstwa tego systemu.

(akta kontroli: t. I str. 12-13, 16-27, t. IV str. 317-319, 448-452, 1. V str. 85-145)

W Funduszu w trakcie roku dokonywane byty analizy dotyczace ponoszonych
kosztow, w tym kosztow wiasnych. Dotyczyty one gtéwnie sfery dokonywanych
zakupdw, w tym w ramach postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.
Realizujagc te postepowania dokonywano analiz dotyczacych zasadno$ci ich
przeprowadzenia i dokonania zakupu. Ograniczajac koszty wtasne zrezygnowano np.
z realizacji postepowania na wytonienie ekspertow - lekarzy specjalistow w zakresie
opiniowania wnioskow o dofinansowanie w ramach programu ,Aktywny samorzad” -
pomoc w zakupie wozka elekirycznego o napedzie elektrycznym, realizowanego
w trybie podstawowym bez negocjacji, a zrealizowano je w trybie zapytania
ofertowego, tj. do 130 tys. zt z uwagi na mozliwo$¢ wtgczenia w proces wydawania
opinii eksperckich pracownikéw PFRON.

Ponadto, w wyniku przeprowadzanych analiz, polegajacych na rozeznaniach rynku,
ogtaszania zapytan ofertowych, prowadzenia dialogéw technicznych dla wielu pozycji



planu finansowego przewidziano rozszerzenie zakresu ustug i dostaw w ramach
konkretnych pozyciji, czym uzyskiwano redukcje kosztow.
W 2022 r. nie wystapity przypadki wyzszego wykonania kosztow w stosunku do
wielkosci ujetych w planie finansowym. Wyzsze wykonanie planu kosztow w 2022 .,
w stosunku do ich wykonania z 2021 r., zwigzane byto z:

Transferami na rzecz ludnosci (rézne wydatki na rzecz os. fizycznych), ktore
wzrosty o 47,8%. Wyzsze wykonanie kosztow w tej pozycji wynikato
z uruchomienia w 2022 r. nowych programéw Rady Nadzorczej skierowanych do
osob fizycznych, tj. ,Samodzielno$¢-Aktywno$é-Mobilnos¢  Mieszkanie dla
absolwenta”, ,Samodzielno$¢-Aktywno$e-Mobilno$¢  Dostepne  mieszkanie”
i ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig”, co skutkowato wyzszymi
wydatkami dla tych osob.

Srodkami Unii Europejskiej - 0 335%. Wyzsze wydatkowanie $rodkéw w 2022 r.
na realizacje projektéw wspétfinansowanych ze srodkéow UE w ramach PO WER
wynikato z faktu, iz w 2022 r. siedem z dziesieciu realizowanych projektéw weszio,
zgodnie umowami o dofinansowanie i harmonogramami ich realizacji, w faze
wyzszego niz w 2021 r. poziomu wydatkowania Srodkéw. Dotyczyto to w gtéwnie
programéw: ,Dostepny samorzad-granty”, ktory w 2022 r. wszedt w faze
wydatkowania kosztow bezpo$rednich i w 2022 r. 847 jednostkom samorzadu
terytorialnego udzielono grantéw na taczng kwote 107 887,5 tys. zt (Srodki
wyptacono 748 jednostkom); ,Obszar chroniony obszar dostepny”, w ktérym
w zwigzku z zaawansowaniem prac w 2002 r. udzielono grantéw 16 parkom
narodowym i krajobrazowym; ,Aktywni niepetnosprawni”, w ktérym wyptacono
dofinansowania dla 72 WTZ'5 na dostosowanie i wyposazenie ich pomieszczen.

Kosztami wtasnymi w zakresie zakupu ustug - 0 26,4%. Wzrost ten wynikat przede
wszystkim ze wzrostu cen zakupu ustug informatycznych niezbednych do obstugi
wydatkow inwestycyjnych w zakresie teleinformatycznym; aktualizacji planu
wydatkow o wskazniki makroekonomiczne ogtoszone przez MF; wysokiego
poziomu inflacji, skutkujgcego wzrostem kosztow zuzycia energii, obstugi
telekomunikacyjnej, zakupu ustug remontowych oraz materiatow i wyposazenia.

Kosztami inwestycyjnymi, w tym dotacjami inwestycyjnymi - o 22,9%. Wzrost
kosztow w tej pozycji wynikat gtéwnie z wykonania wyzszych dotacji
inwestycyjnych realizowanych w ,Programie wyréwnywania réznic miedzy
regionami III", a takze rozpoczeciem w 2002 r. wyptat $rodkéw na wydatki
inwestycyjne w uruchomionym w 2021 r. programie ,,Dostepno$¢ ponad barierami”
(w 2021 r. wyptacano tylko srodki na wydatki biezace).

Zwrotem niewykorzystanych dotacji oraz pfatnosci - o 31,2%, co wynikato
zwyzszych korekt wnioskow gmin dotyczacych wyptat rekompensat, co
skutkowato zwrotami przez Fundusz kwot dotacji celowych do MRIPS w cze$ci
odpowiadajacej 50% kwoty zwréconej przez gmine do PFRON.

Najnizsze wykonanie planu kosztéw w 2022 r. dotyczyto:

Kosztow inwestycyjnych - 114 138,3 tys. zt (21,5% planu), w tym dotacji
inwestycyjnych - 102 359 tys. zt, tj. 20% wielkosci planowanej (510 921 tys. z1).
Przyczynami nizszego wykonania planu byty: rezygnacja z planowanych
wydatkow inwestycyjnych w kwocie 380 000 tys. zt w ramach ,Programu
wyréwnywania rdznic miedzy regionami Ill” i przeniesienie ich do innych pozycji
planu, w ktérych wydatki ponoszone bedg w latach 2022-2024; zawarcie mniejsze;
liczby umow, w stosunku do planowanej, i na nizsze kwoty na realizacje grantow

15 Warsztaty Terapii Zajeciowe;.



w projekcie ,Dostepny samorzad-granty” (granty przewidywaty wydatkowanie
Srodkdw gtdwnie na cele inwestycyjne); poniesienie przez grantobiorcow nizszych
kosztow od planowanych w zakresie wydatkow inwestycyjnych w ramach realizacji
projektu ,Ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa
dostepnosci  architektonicznej  wielorodzinnych  budynkéw  mieszkalnych”;
zgtoszenie nizszego od planowanego zapotrzebowania na wydatki inwestycyjne
przez WTZ uczestniczace w projekcie ,Aktywni niepetnosprawni-narzedzia
wsparcia samodzielno$ci 0sob niepetnosprawnych”.

e Zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci - 93,3 tys. zt, tj. 23% wielkos¢
planowanej (400 tys. zt). Ta pozycja kosztéw zwigzana byta z realizacjq zadania,
wynikajacego z art. 47 ust. ustawy o rehabilitacji zrekompensowania gminom
dochoddw utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnien, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy, w wysoko$ci utraconych dochodéw (wyptata
rekompensaty nastepuje na wniosek gmin). Przyczyna nizszego wykonania planu
kosztow byta trudno$¢ w ich oszacowaniu, gdyz ujmuje sie je na podstawie danych
historycznych, a gminy na kazdym etapie mogq ztozy¢ korekty wnioskow
zmniejszajacych kwoty wyptaconych rekompensat (skutkuje to zwrotami ze strony
Funduszu dotacji celowej z budzetu panstwa, ktéra w 50% przyznawana jest na
realizacje tego zadania).

o Kosztéw wiasnych w zakresie wydatkéw bezosobowych - 963 tys. zt, tj. 36%
wielko$ci planowanej (2 671 tys. zt). Nizsze wykonanie planu kosztow w tej pozycii
wynikato z mniejszej liczby, w stosunku od zaplanowanej, zawieranych umoéw
cywilnoprawnych m.in. w zakresie zadan eksperckich (w tym dotyczacych oceny
wnioskéw w ramach ogtaszanych konkurséw), tlumaczen, dotyczacych dziatan
informacyjno-analitycznch, uméw z biegtymi i mediatorami w postepowaniach
skargowych na brak dostepnosci podmiotéw publicznych.

e Transferbw na rzecz ludno$ci - wydatkow na rzecz osob fizycznych -
263 575 tys. zt, 1j. 43% planu (610 348 tys. zt). Przyczyng nizszego wykonania
zaplanowanych kosztéw byt fakt, iz w ramach zadania ,Programy zatwierdzone
przez Rade Nadzorczg” ww. transfery zaplanowano w kwocie 400 000 tys. zt
w zwigzku z realizacjg nowych obszaréw wsparcia dla osob niepetnosprawnych
w ramach czterech nowych programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza.
Wydatki w ramach tych programéw zaplanowano na lata 2022-2024, a w 2022 r.
poniesiono je na podstawie umow zawartych z samorzadami powiatowymi tylko
wramach dwoch programéw (wyptacono kwote 73668 tys. zh) - wyptlaty
w odniesieniu do kolejnych programéw rozpoczna sie dopiero w 2023 r.

e Odpiséw aktualizacyjnych warto$¢ naleznosci z tytutu wptat PFRON, pozyczek,
odsetek od pozyczek oraz innych naleznosci -185 020 tys. zt, tj. 73% wielko$¢
planowanej wynoszacej 252 004 tys. zt. Powodem nizszego wykonania w tej
pozycji kosztéw byto to, iz kwoty faktycznych odpiséw aktualizacyjnych naleznosci
z decyzji ostatecznych nakazujgcych zwrot dofinansowan do wynagrodzen -
art. 26a i skladek na ubezpieczenia spoteczne - art. 25a, byly mniejsze od
zatozonych w planie finansowym, gdyz plan byt tworzony w oparciu 0 szacowang
liczbe i kwote decyzji, a bylty to dane nieznane na dzieni jego tworzenia. Innym
powodem byt fakt, iz odpisy planowano na catg kwote wynikajaca z decyzji, gdyz
nie bytlo wiadomo jak bedzie przebiegata windykacja, natomiast faktycznie
sptacana byta pewna czes$c¢ tej kwoty, stad wielko$¢ odpisow byta nizsza.

(akta kontroli: t. | str. 12-27, 1. [V str. 149-159, t. V str. 141-145)

Szczegotowym badaniem objeto prébe kosztéw w tacznej kwocie 64 299,8 tys. zt
w zakresie wiasnych wydatkow biezacych i inwestycyjnych oraz kosztéw z udziatem
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dotacji z budzetu panstwa (tacznie 73 dowody ksiegowe). Doboru préby dokonano
W Sposob nastepujacy:
- metodg MUS - koszty biezace na kwote 10 885,8 tys. zt (44 dowody),

- na podstawie doboru celowego - koszty w wysoko$ci 53 414 tys. zt (29 dowoddw),
z ktérych 398452 tys. zt stanowity dotacje dla gmin w ramach zadania
zrekompensowania im dochodow utraconych z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywno$ci
zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynnosci
cywilnoprawnych (w tym dotacja z budzetu panstwa stanowita 19 922,6 tys. zt),
9691,3 tys. zt wydatki inwestycyjne, a 3 877,5 tys. zt wydatki biezace.

W zbadanej prébie kosztéw: 14 763,3 tys. zt (22,9%) stanowity wydatki biezace,
9691,3 tys. zt (15,1%) wydatki inwestycyjne, z ktorych 3 769,3 tys. zt stanowity koszty
wspotfinasowane ze Srodkow UE, a 39 845,2 tys. zt koszty z udziatem dotacji
z budzetu panstwa (62%). Zbadane w ramach ww. proby koszty biezace stanowity
32,4% wykonanych w 2022 r. pozaptacowych wydatkow biezacych Funduszu,
a koszty inwestycyjne 61% wydatkow i zakupdw inwestycyjnych wiasnych'e.

W wyniku badania stwierdzono, ze koszty poniesione zostaty zgodnie z planem
finansowym w ramach realizacji ustawowych zadan Funduszu. Poniesione zostaty
one w sposob legalny'?, celowy oraz gospodarny i zostaty rzetelnie udokumentowane.
Ptatno$ci na rzecz kontrahentéw dokonano w terminach okreslonych w umowach
i zostaty one zaakceptowane przez Gtownego Ksiegowego. Dowody ksiegowe
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
a operacje gospodarcze nimi udokumentowane poprawnie zadekretowane do ujecia
w ksiegach rachunkowych jednostki, tj. zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci'®. Koszty ponoszone z udziatem $rodkéw UE byly m.in. zgodne
z kategoriami kosztéw wynikajacymi z postanowier umowy o dofinansowanie, zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalno$ci, byty nalezycie udokumentowane i wykazano
je w ramach rzetelnych wnioskow o ptatno$¢.

(akta kontroli str. t. | str. 355-490, t. Il str. 1-42, t. IV str. 85-144)

Wedtug planu postepowan o udzielenie zamoéwien w 2022 r. w Funduszu
zaplanowano przeprowadzenie 24 postepowan na dostawy i ustugi o warto$ci
zambwienia mniejszej niz progi unijne oraz 10 postepowan na dostawy i ustugi
o wartos$ci zamdwienia réwnej lub przekraczajacej progi unijne. W 2022 r., w oparciu
o ustawe z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: Pzp)*®,
Fundusz przeprowadzit 31 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, tj. 17
klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne oraz osiem o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne, sze$¢ na ustugi spoteczne i inne szczegbine ustugi,
o ktérych mowa w art. 359 i art. 392 ust. 1 Pzp2. Zrealizowane zamdwienia klasyczne
w tym o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne w liczbie 25 stanowity 73,5%
zaplanowanych. Powodem niewykonania planu zamoéwien bylo m.in. pdzne
wszczecie pieciu postepowan, tj. w IV kw. 2022 r., co skutkowato tym, iz nie zostaty
one zakonczone do korca roku, a ich realizacja przeszta na 2023 r. (byty one na

16 Badane wydatki biezace w kwocie 14 763,3 tys. zt stanowity 32,4% wybranej do badania populacji w zakresie
wydatkéw biezacych jednostki z wytaczeniem kosztéw amortyzacji, wynagrodzen osobowych z pochodnymi,
odpiséw na ZFSS i kosztéw ponizej 1 tys. zt.

7 M.in. zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PFRON: Nr 1/2017 z dnia 5 stycznia 2017 r. dotyczacym
wprowadzenia Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Panstwowym Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych” oraz Nr 20/2022 z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowoéci Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

9Dz U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

207 liczby tej 28 postepowan dotyczyto zakupu ustug, a trzy dostaw. W Funduszu w 2022 r. na podstawie Pzp nie
planowano i nie przeprowadzono postepowan na roboty budowlane.
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etapie oceny ofert, negocjacji lub zawierania umowy), uniewaznienie jednego
postepowania z uwagi na fakt, iz nie wplyneta w nim Zzadna oferta, rezygnacja
z przeprowadzenia postepowania. Zrealizowane postepowania zostaty zakonczone
zawarciem umoéw o tacznej wartodci netto 36 221,5 tys. zt (osiem postepowan
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego - art. 132 Pzp; 21 w trybie
podstawowym - art. 275 ust. 1 Pzp; dwa z wolnej reki - art. 214 ust. 1 pkt 7 Pzp).

W Funduszu w 2022 r. udzielono ponadto 20 zamdwien z wytaczeniem stosowania
przepisow Pzp na taczng kwote netto 28 189 tys. zt, ktore dotyczyty uméw najmu
nieruchomosci. Na podstawie wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien
w PFRON, udzielono takze zaméwien klasycznych, ktérych warto$¢ byta mniejsza niz
130 tys. z}, na taczng kwote netto 9 731,1 tys. zt (obejmowaty one takze postepowania
przeprowadzone w trybie zapytania ofertowego).

Prawidtowo$¢ stosowania w 2022 r. procedur udzielania zaméwien publicznych
w Funduszu zbadano na podstawie siedmiu przeprowadzonych postepowan,
z ktérych cztery udzielone zostaty na podstawie Pzp, a trzy w oparciu 0 wewnetrzne
procedury udzielania zamdwien publicznych?!. Ogélna warto$¢ udzielonych w ramach
tych postepowan zamdwien, na podstawie zawartych umoéw, wyniosta brutto
15 763,6 tys. zt (13 002,8 tys. zt netto), natomiast kwota poniesionych w trakcie ich
realizacji w 2022 r. wydatkéw wyniosta 4 033,8 tys. zt?2, Badaniu poddane zostaty
nastepujace postepowania:

e Zamowienie Nr ZP/03/22 na dostawe sprzetu komputerowego i urzadzen
peryferyjnych - zamoéwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
(art. 132 Pzp). Warto$¢ udzielonego zamdwienia, na podstawie trzech umdw,
tj. Nr 2022/07/282, Nr 2022/07/283 i Nr 2022/06/268, wyniosta 3 010,7 tys. zt,
brutto (netto 2 447,8 tys. zt), a na jego realizacje do korica 2022 r. wydatkowano
3010,7 tys. zt.

e Zamowienie Nr ZP/01/22 na ustuge ,Outsourcingu specjalistow IT” - zamdwienie
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 Pzp). Wartos¢
zambwienia, na podstawie dwoch zawartych umoéw, t. Nr 2022/07/280
i Nr 2022/05/212, wyniosta 10 782,5 zt, tj. na cz. | - 6 886,5 tys. zt brutto (netto
5598,8 tys. zt), a na cz. Il - 3 896 tys. zt brutto (netto 3 167,5 tys. zt). Do konca
2022 r. na realizacje tego zadania wydatkowano tgcznie - 754 tys. zt.

e Zaméwienie Nr ZP/15/22 ,Swiadczenie ustugi wynajecia sal szkoleniowych wraz
z ustugami cateringowymi i noclegowymi na szkolenia uzytkownikow Systemu
iIPFRON+" - zamdwienie udzielone w trybie podstawowym na podstawie art. 275
ust. 1 Pzp. Warto§¢ zaméwienia, na podstawie umowy Nr 2022/08/310, wyniosta
711,6 tys. zt brutto (netto 578,6 tys. zt), a w 2022 r. na jego realizacje wydatkowano
13,5 tys. zt.

o Zaméwienie Nr ZP/11/22 ,Swiadczenie ustugi mentoréw do przeprowadzenia
szkolen dla uzytkownikow Systemu iPFRON+” - zaméwienie udzielone w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 ust. 1 Pzp. Warto$¢ udzielonego zamdwienia,
na podstawie umowy Nr 2022/08/303, wyniosta 998,7 tys. zt brutto (netto
998,7 tys. zt - wykonawca zwolniony z VAT), a w 2022 r. na jego realizacje
wydatkowano 185,5 tys. zt.

e Postepowanie na podstawie zapytania ofertowego, do ktdrego nie stosowano
przepisow Pzp, na ,Wykonanie robot remontowych w Oddziale Podlaskim PFRON

21 Uchwata Nr 1/2022 Zarzadu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych z dnia 4 stycznia
2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

22 Warto$¢ zbadanych zamowien w kwotach netto stanowita 17,5% ogétu udzielonych w 2022 r.
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w Biatymstoku®. Warto$¢ udzielonego zamowienia, na podstawie umowy
Nr 2022/11/439, wyniosta 70,1 tys. zt brutto (netto 57 tys. zt), a na jego realizacje
do konca 2022 r. poniesiono wydatki w kwocie 70,1 tys. zt.

e Postepowanie - zapytanie ofertowe na ,Wykonanie o$wietlenia powierzchni
magazynowo-archiwalnej w budynku PFRON w Macierzyszu przy ul. Wojska
Polskiego 20". WartoS¢ zamowienia, na podstawie umowy Nr 2022/11/436,
wyniosta 141,5 tys. zt brutto (netto 115 tys. zt). Do korica 2022 r. nie byto wydatkdw
zwigzanych z realizacjg umowy.

e Postepowanie - zapytanie ofertowe na ,Swiadczenie ustugi audytu User
Experience oraz dostepnosci cyfrowej wedtug WCAG 2.1 AA dla Systemu
iIPFRON+". Warto$¢ zamdwienia na podstawie umowy Nr 2022/11/424 zawarte;
z wykonawcg wyniosta 48,5 tys. zt brutto (netto 39,4 tys. zt). Do korica 2022 r. nie
wystapity wydatki zwigzane z realizacjg tej umowy.

Trzy ze zbadanych ww. czterech postepowan, do przeprowadzenia ktorych

zastosowanie miato Pzp, zrealizowanych zostato zgodnie z wymogami tej ustawy.

W odniesieniu do tych postepowan wywigzano si¢ m.in. z obowigzku rzetelnego

oszacowania warto$ci zamdwienia, publikacji wymaganych ogtoszen i informac;i2?,

sporzadzenia SWZ, powotania ,komisji przetargowej” oraz ztozenia wymaganych
o$wiadczen przez osoby biorgce udziat w postepowaniu oraz prowadzenia protokotu
postepowania.

W odniesieniu do wiekszosci wymogdéw wynikajacych z Pzp?4, prawidtowo

przeprowadzono tez postepowanie Nr ZP/03/22 na dostawe sprzetu komputerowego

i urzadzen peryferyjnych. W postepowaniu tym stwierdzono jednak nieprawidtowosci

dotyczace tresci protokotu postepowania oraz terminowosSci zamieszczenia

ogtoszenia o wykonaniu umowy (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

Zapytania ofertowe, zrealizowane w oparciu 0 wewnetrzny regulamin udzielania
zambwien (zamowienia publiczne ponizej rownowartosci kwoty 130 tys. zt netto),
zrealizowane zostaty zgodnie z wymogami tego regulaminu, tj. m.in. postepowania
zostaty wszczete po ztozeniu i zatwierdzeniu wniosku, ktory zawierat dane wymagane
ww. regulaminem, dokonano rozeznania rynku poprzez zamieszczenie zapytania
ofertowego na stronie internetowej jednostki lub w bazie konkurencyjnosci,
sporzadzono wnioski 0 zawarcie umowy z wybranym wykonawca.

Faktury dotyczace wydatkow w ramach ww. postepowan zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i ujete w ksiegach rachunkowych
jednostki. Dotgczono do nich protokoty odbioréw zamdwionych dostaw, ustug i robét
budowlanych oraz zostaty zatwierdzone do wyptaty przez Gtéwnego Ksiegowego.

Fundusz wywigzat sie z obowigzku publikowania i aktualizowania planu postepowan
0 udzielenie zaméwien w 2022 r. oraz przekazania, stosownie do wymogu art. 82 ust.
4 Pzp, Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych do dnia 01.03.2023 r. sprawozdania
z udzielonych zamowien.

(akta kontroli: t. Il str. 43-560, t. lIl str. 1-535)

W 2022 r. Fundusz otrzymat z budzetu panstwa dotacje w tacznej kwocie
712 713 tys. zt (99,9% kwoty planowanej). Na realizacje zadan na podstawie art. 46a
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o rehabilitacji dla PFRON zaplanowano $rodki w wysokosci
700 000 tys. zt. Fundusz w 2022 r. wykorzystat dotacje celowe na to zadanie
w wysoko$ci 695 954 tys. zt, co stanowito 99,4% w stosunku do planu po zmianach

28 Ogtoszenie o0 zaméwieniu, ogtoszenie o wyniku postepowania, informacja o ztozonych ofertach.
2 Tj. m.in. prawidtowo oszacowano warto$¢ zaméwienia, powotano komisje przetargowa, a 0soby uczestniczace
w postepowaniu ztozyty wymagane o$wiadczenia, sporzadzono SWZ, opublikowano ogtoszenie 0 zaméwieniu
i 0 wyniku postepowania oraz informacje o ztozonych ofertach.
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1 100,1% wykonania roku poprzedniego. Najwyzsze kwoty dotacji dla funduszu
celowego przeznaczono na wypfaty dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych 676 000 tys. zt (100% planu) - zadanie z art. 26a ustawy
o rehabilitacji. Natomiast na dotacje w ramach czesci przeznaczonej na wyptaty
z tytutu zrekompensowania gminom utraconych dochodéw na skutek zastosowania
ustawowych zwolnien wykorzystano Srodki w facznej kwocie 19 954 tys. zt co
stanowito 83,1% kwoty zaplanowanej wynoszacej 24 000 tys. zt - zadanie z art. 47
ust. 2 ustawy o rehabilitacji. Srodki dotacji przekazywane byly przez dysponenta
czesci w terminach i kwotach umozliwiajacych petng realizacje dotowanych zadan.

Na koszty biezace zwigzane z finansowaniem projektow z udziatem Srodkéw UE
przeznaczono srodki dotacji w kwocie 8 104,8 tys. zt (78,5% planu i 206% wykonania
z 2021 r.). Dotacje celowe na finansowanie projektow z udziatem srodkoéw UE -
majatkowe zrealizowano w kwocie 8 653,8 tys. zt, co stanowito 266,7% planu
(w 2021 r. wykonanie dotacji w tym zakresie wyniosto 586 tys. zt).

Niewykorzystane kwoty dotacji w facznej wysokosci 4 046 tys. zt, dotyczace realizacii
zadania z art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, zostaty zwrécone do budzetu paristwa
w dniu 28.12.2022 r. MRiPS pismem z dnia 08.02.2023 r. zatwierdzit pod wzgledem
rzeczowym i finansowym rozliczenie dotacji celowej przekazane przez PFRON
24.01.2023 r. W 2022 r. Fundusz nie otrzymat wptaty z budzetu panstwa. Wptate takg
uzyskano w 2021 r. w wysokosci 800 000 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki
w ramach czterech programéw realizowanych w Funduszu2. Srodki z ww. wptaty
wydatkowane miaty by¢ w latach 2022-2024. W 2022 r. na realizacje dwoch z ww.
programéw wydatkowano tacznie 73 668 tys. zt, tj. na Program ,Samodzielnos¢-
Aktywnos¢-Mobilno$¢’-Mieszkanie dla absolwenta - 40 928,4 tys. zt (31,5% alokacii)
i Program ,Samodzielnos¢-Aktywno$c-Mobilnos¢™-Dostepne  mieszkanie -
32 739,6 tys. zt (27,2% alokacji).

(akta kontroli: t. | str. 12-13, 309-335, t. IV str. 91-123, t. V str. 141-145)

Na koniec 2022 r. zobowigzania Funduszu ogdtem wyniosty 81 225,2 tys. zt i byty

wyzsze 0 6 035,9 tys. zt (8%) od zobowigzan na 31 grudnia 2021 roku. Gtéwng

przyczyng wyzszego ich stanu w poréwnaniu do 2021 r. byt ich wzrost m.in.

w odniesieniu do rozrachunkéw z tytutu obowigzkowych wptat jednostek budzetowych

(0 52485 tys. zt) oraz w zakresie pozostatych rozrachunkéw (o 1 824 tys. z})6.

W kwocie zobowigzan ogdtem nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz z tytutu

zaciggnietych kredytow i pozyczek. Zobowigzania, ktore wystapity na koniec 2022 r.,

dotyczyty m.in.:

— pozostatych rozrachunkéw - 32 698,6 tys. zt, na co sktadaty sie gtéwnie rozliczenia
z beneficjentami Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR), wadia oraz
kaucje,

— rozrachunkow z dostawcami - 4 298,2 tys. zt,

— rozrachunkow z ZUS z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych
$wiadczen - 3 535,8 tys. zi,

— rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym z tytutu podatku dochodowego od
os. fizycznych - 968 tys. zt,

— rozrachunkow z tytutu obowigzkowych wptat pracodawcow - 25 215,2 tys. zt,
— rozrachunkoéw z tytutu wptat jednostek budzetowych - 12 606,1 tys. zt,

% Tj. Program Samodzielno$¢-Aktywnosé-Mobilno$¢ - Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe; Program
Samodzielno$¢-Aktywno$é-Mobilnos¢ - Mieszkanie dla Absolwenta; Program Samodzielno$é-Aktywno$é-
Mobilno$¢ - Dostepne Mieszkanie; Program Samodzielno$é-Aktywno$é-Mobilnos¢ - Mobilnos¢ Osob
z Niepetnosprawnoscia.

2\ niektorych pozycjach nastapito w 2022 r. zmniejszenia stanu zobowigzan w stosunku do roku 2021 np. z tytutu
wpfat komorniczych do rozliczenia 0 58% oraz rozrachunkéw z tytutu wptat pracodawcéw ZPCH o0 24%.
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— rozrachunkow z tytutu wptat jednostek szkolnictwa - 575 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2022 r. wyniost 2 892 367,6 tys. zt i byt 0 20% wyzszy od
stanu na koniec 2021 r. (tj. 0 495 652,6 tys. zt). W 2022 r. PFRON nie dokonywat
wptat srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli: t. IV str. 146-148, t. V str. 141-145)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach zamdwienia Nr ZP/03/22 na dostawe sprzetu komputerowego
i urzadzen peryferyjnych - cze$¢ I, tj. 100 kamer internetowych o warto$ci
48,2 tys. zt, ogtoszenie o wykonaniu umowy Nr 2022/06/268 zamieszczono
w BZP z opdznieniem 53 dni w stosunku do terminu okre$lonego w art. 448 Pzp
(30 dni od wykonania umowy). Ogtoszenie to zamieszczono 12.10.2022 r.,
a odbioér protokolarny zamoéwionych kamer nastapit 21.07.2022 r. (wedtug
umowy data podpisania protokotu odbioru jakoSciowego byla datg jej
wykonania). Wedtug wyjasnienia pracownika ds. zamowieni publicznych, byto to
skutkiem po6znego dostarczenia informacji 0 wykonaniu umowy, za co
odpowiadat Departament ds. Teleinformatyki.

2. W protokole postepowania ww. zamdwienia, zatwierdzonym 25.10.2022 r., nie
ujeto Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjnych Funduszu, ktory w imieniu
zamawiajgcego, razem z Dyrektorem Generalnym PFRON, podpisat umowe
z wykonawcg na ww. dostawe. Stanowito to naruszenie art. 72 ust. 1 pkt 11 Pzp,
ktory stanowi, iz w protokole postepowania zamieszcza sie imiona i nazwiska
cztonkow komisji przetargowej i innych osdb, ktére wykonywaty czynnosci
w prowadzonym postepowaniu. Sekretarz  komisji przetargowej, ktdra
sporzadzata ww. protokdt, wyjasnita, ze wynikato to z jej przeoczenia.

(akta kontroli str. t. [l str. 1-15, 86-99)

1.3.Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Zgodnie z art. 78d ufp PFRON przekazywat wolne $rodki, z wyjatkiem Srodkéw
pochodzacych z dotacji z budzetu panistwa, tylko poprzez Bank Gospodarki Krajowej
(BGK), w depozyt MF. Fundusz, poza depozytami, nie nabywat obligacji, nie tworzyt
oraz nie nabywat innych lokat i inwestycji.

(akta kontroli: t. | str. 336-337)

Stan $rodkdéw pienigznych Funduszu na koniec 2022 r. wynidst 2 815 485 tys. z}, co
stanowito 512,6% planu i 121,6% wykonania z 2021 r. W ramach stanu $rodkéw
pienieznych na dzien 31.12.2022 r..

— 2815009,8 tys. zt przekazano w depozyt MF, w tym 915 009,8 tys. zt w depozyt
overnight oraz 1 900 000 tys. zt w depozyty terminowe,

— 475,2 tys. zt stanowity Srodki pieniezne nie podlegajace konsolidacji finansow
publicznych, tj. w 246,2 tys. zt rachunek bankowy pn. ,Obstuga Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych”, 2,35 tys. zt rachunek bankowy karty ptatniczej
oraz 226,7 tys. zt rachunek bankowy pn. ,OWDA",

— $rednia dzienna z 12 miesiecy 2022 r. kwota Srodkéw lokowanych i przekazanych
w depozyt MF wynosita 2 706 159,5 tys. zt,

— okres lokowania Srodkow w depozyt terminowy wynosit od 18 do 101 dni
i obejmowat kwoty od 50 min zt do 300 min zt, za$ oprocentowanie depozytéw
ksztattowato sie w przedziale od 2,33% do 6,33% i byto zgodne z zasadami
i sposobem obliczania oprocentowania lokat wolnych srodkoéw uregulowanych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie?”,

— w badanym okresie ztozono 53 depozytéw terminowych, z ktorych 49 zostato
zakonczonych, za$ 4 byly aktywne,

— nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji wcze$niejszego zwrotu Srodkdw
przekazanych w zarzadzanie terminowe,

— przekazywanie w depozyt wolnych Srodkow nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan okre$lonych w ustawie powotujgcej PFRON,

— z analizy realizacji zadan oraz wyjasnienia Dyrektor Departamentu ds.
Finansowych wynikato, Zze dokonywanie lokat i przekazywanie w depozyt wolnych
Srodkéw nie stanowito przeszkody dla terminowej realizacji wyptat $rodkow
Funduszu na cele i zadania wskazane w ustawie powotujgcej PFRON,

— na potrzeby racjonalnego i efektywnego gospodarowania srodkami finansowymi
opracowano w PFRON procedure pn. ,Zarzadzanie ptynno$cig finansowg
Funduszu - proces 3.2.4.”, ktéra naktadata obowigzek biezacego monitorowania
ptynnoéci  finansowej Funduszu. Codziennie spisywano stan $rodkéw
finansowych na rachunkach bankowych jednostki oraz zliczano kwoty
zrealizowanych przelewow. Na podstawie otrzymanych danych sporzadzano
dzienny meldunek o stanie $rodkdw pienieznych na poczatek dnia,
prognozowanych wptywach, prognozowanych rozchodach oraz o stanie Srodkow
pienieznych na koniec dnia i dokonywaniu biezacych decyzji o lokowaniu
w depozyt terminowy przyjmowany przez MF,

— przychody z tytutu zagospodarowania wolnych $Srodkoéw w 2022 r. wyniosty
ogbtem 123 281 tys. zt, w tym:

a) 86 830,2 tys. zt z depozytow terminowych,
b) 36 450,8 tys. zt z depozytéw overnight,
— wolne $rodki lokowano zgodnie z art. 48 ust. 1, art. 78d ust. 2 ufp.
(akta kontroli: t. | str. 338-354)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4.Realizacja zadan

Na 2022 r. w Funduszu zaplanowano realizacje zadan, podzadan i dziatan w ramach
dwoch funkcji panstwa, tj. funkcji 13 - ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny” oraz funkcji 14 - ,Rynek pracy”. Na realizacje obu tych funkcji zaplanowano
7 945 287 tys. zt, a wydatkowano 6 636 564 tys. tys. zt, tj. 83,5% planu.

W ramach funkcji 13 okreslono jedno zadanie - 13.1. ,Pomoc i integracja spoteczna”,
jedno podzadanie - 13.1.3. ,Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna
0s6b niepetnosprawnych” oraz trzy dziatania?, natomiast funkcji 14 wyodrebniono
jedno zadanie - 14.1. ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu”, jedno
podzadanie - 14.1.5 ,Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych” oraz trzy
dziatania?®.

21 Dz.U.z 2014 r. poz. 1864.

28 Tj.: 13.1.3.1. ,Koordynacja i wspieranie rehabilitacji spotecznej realizowanej przez jst’; 13.1.3.2. ,Wspieranie
0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym”; 13.1.3.4. ,Wspieranie organizacji pozarzadowych
realizujacych zadania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych oraz tworzenie ptaszczyzny wspotpracy”.

2 Tj.: 14.1.5.1. ,Wsparcie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu osob niepetnosprawnych”; 14.1.5.2.
,Wsparcie 0séb niepetnosprawnych prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepetnosprawnych
rolnikéw”; 14.1.5.3. ,Koordynacja i wspieranie rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych realizowanej
przez jst’.
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Na zadanie 13.1 ,Pomoc i integracja spofeczna” oraz podzadanie 13.1.3.
,Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna 0séb niepetnosprawnych”
zaplanowano wydatki w kwocie 3 473 260 tys. zt, a zrealizowano w wysokoSci
25355348 tys. zt (73%).

W odniesieniu do zadania 13.1. ,Pomoc i integracja spoteczna” miernikiem byt
wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym w gospodarstwie domowym z co najmniej
jedng osobg niepetnosprawng (miernik zdefiniowany przez MRIPS). Natomiast
miernikiem podzadania 13.1.3. - byla liczba os6b niepetnosprawnych objetych
wsparciem w zakresie rehabilitacji spotecznej (za miernik ten odpowiadat PFRON) -
zaplanowano, iz wsparciem tym objetych zostanie 802439 osob, a objeto nim
812 141 o0s6b, tj. 101,2%.

Na zadanie 14.1 ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu” oraz
podzadanie 14.1.5 ,Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych” zaplanowano
wydatki w kwocie 4 472 027 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 4 101 029 tys. zt
(91,7%).

W odniesieniu do zadania 14.1. ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu” miernikiem byt wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (w %) -
miernik zdefiniowany przez MRIPS. Natomiast dla podzadania 14.1.5. - miernikiem
byta liczba 0séb niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji
zawodowej (za miernik ten odpowiadat PFRON) - zaplanowano, ze wparciem takim
objetych zostanie 487 075 osdb, a objeto nim 360 223 osob, tj. 73,9%.

W ramach obu ww. funkcji nie zrealizowano w petni pieciu z zaplanowanych szesciu
dziatan, tj.:
,Koordynacja i wspieranie rehabilitacji spotecznej realizowanej przez jst” -
wsparciem objeto 408 680 osab, tj. 91,9% planu;

- ,Wspieranie os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym” -
wsparciem objeto 78 590 osdb, tj. 89,7% planu;

- ,Wsparcie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu 0s6b niepetnosprawnych’-
plan miernika®® wynosit 146,5, a jego wykonanie wyniosto 106,8;

- ,Wsparcie 0sOb niepetnosprawnych prowadzacych wiasng dziatalno$¢
gospodarczg oraz niepetnosprawnych rolnikdw” - plan miernika3' wynosit 120,8,
a jego wykonanie wyniosto 99,0;

- ,Koordynacja i wspieranie rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych
realizowanej przez jst” - wsparciem objeto 8 440 osob, tj. 95,6% planu.

Zrealizowano jedynie miemnik dziatania ,Wspieranie organizacji pozarzadowych,
realizujgcych zadania na rzecz 0séb niepetnosprawnych oraz tworzenie ptaszczyzny
wspotpracy”, ktéry przy planie wynoszacym 270 000 oséb niepetnosprawnych
objetych wsparciem w ramach zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe
wykonano w 120,3% (wsparciem takim objeto 324 871 osdb).

Wedtug uzasadnienia uchwaty Zarzadu PFRON z 09.03.2023 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania budzetowego Rb-BZ2 z realizacji planu finansowego,
przyczyny niepetnej realizacji tych miernikow wynikaty m.in. z péznego rozpoczynania
realizacji niektorych programéw (Il pdirocze 2022 r.) lub matego zainteresowania nimi

30 Miernik: liczba osdb niepetnosprawnych objetych wsparciem PFRON w okresie sprawozdawczym (okres n)
w stosunku do liczby o0s6b niepetnosprawnych objetych dziataniami PFRON w poprzednim okresie
sprawozdawczym (okres n-1).

31 Miernik: liczba osob niepetnosprawnych prowadzacych wlasng dziatalnosé gospodarcza/rolnicza, objetych
wsparciem w liczbie osdb niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza/rolnicza, objetych
wsparciem w poprzednim okresie sprawozdawczym.
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przez jst i innych wnioskodawcdéw oraz niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
w zwigzku z pandemig COVID-19.

W ramach monitoringu stopnia realizacji wydatkéw oraz osigganych miernikéw dla
podzadan i dziatan, za ktdre odpowiedzialny byt Fundusz, sporzadzano kwartalne
sprawozdania ,Tabelaryczne zestawienie srodkow wydatkowanych na realizacje
zadan w uktadzie budzetu zadaniowego” oraz roczne sprawozdanie Rb-BZ2.

(akta kontroli: t. V str. 163-181)

W 2022 r., w ramach dwéch funkcji pafistwa, Fundusz realizowat nastepujace
zadania, wynikajace z ustawy o rehabilitacji:

¢ Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych - art. 26a-26¢
ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego zadania przewidziano 3 450 000 tys. zt.
Realizujac to zadanie wyptacono dofinansowanie w wysokosci 3 274 852,8 tys. zt
(94,9% planu). Z kwoty tej 676 000 tys. zt pochodzito z dotacji budzetu panstwa,
przekazanej przez MRIiPS32, Kwota dotacji budzetowej przeznaczona na realizacje
tego zadania stanowita 20,6% faktycznie poniesionych wydatkow z tytutu wyptaty
ww. dofinansowan. Wyptacono je na 270378 osdb niepetnosprawnych, tj. 0 8 030
(0 2,9%) mniej niz w 2021 r. Liczba osdb, na ktére wyptacono dofinansowanie,
stanowita 81,9% zaplanowanego miernika (280 000 osdb). Srodki na ten cel
przekazano 39 899 pracodawcom, z ktdrych 39 213 pochodzito z tzw. ,Rynku
Otwartego” (wyptacono im 1 930 507 tys. zt), a 759 z Chronionego Rynku Pracy
(1344 3458 tys. zt). Wyplata dofinansowan na poziomie nizszym od
zaplanowanego wynikata z oddziatywania na rynek pracy sytuacji wywotfanej
COVID-19, inflacjg wptywajacq na sektor przedsiebiorstw m.in. poprzez wzrost
kosztéw dziatalnoSci gospodarczej i ograniczenia w zatrudnianiu pracownikéw.

e Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb niepetnosprawnych realizowana przez
samorzady wojewodzkie i powiatowe (przelewy redystrybucyjne) - art. 48 ustawy
o rehabilitacji. W planie finansowym Funduszu przewidziano na to zadanie
1623 096 tys. zt. Na jego realizacje przez 16 samorzadow wojewodzkich i 380
powiatow Fundusz przekazat srodki w kwocie 1 611 997,8 tys. zt (99,3% planu).
Podziat $rodkéw dokonany zostat na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim
i powiatowyms3. Srodki te przeznaczone zostaly na realizacje przez samorzady
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
oraz na pokrycie kosztow obstugi tych zadan. Samorzady wojewddztw otrzymaty
Srodki w wysokosci 2616219 tys. zi34, a powiatowe 1350 375,9 tys. zI%,
(z wykorzystania Srodkow sktadaty one sprawozdania rzeczowo-finansowe).

e Zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej fundacjom oraz
organizacjom pozarzadowym - art. 36 ustawy o rehabilitacji. Na zadanie to
przewidziano 587 000 tys. zt. Realizacja zadan z ww. zakresu nastepowata na
zZlecenie Funduszu lub samorzadu wojewddzkiego lub powiatowego - ze Srodkdw

32 Zgodnie z art. 46a ustawy o rehabilitacji Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na zadanie,
o0 ktérym mowa w art. 26a w wysokosci do 30% $rodkéw zaplanowanych na jego realizacje na dany rok.

3 Dz. U.z2019r. poz. 1605, ze zm.

3 Na koszty tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej; dofinansowanie robét budowlanych
dotyczacych obiektdw stuzacych rehabilitacji w zwiazku z potrzebami 0séb niepetnosprawnych; zlecania zadan
fundacjom i organizacjom pozarzadowym na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

35 M.in. na zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk pracy; zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla
0s6b niepetnosprawnych poszukujgcych pracy i nie pozostajgcych w zatrudnieniu; jednorazowe dofinansowanie
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej; dofinansowanie
do turnusow rehabilitacyjnych; koszty dziatania warsztatow terapii zajeciowej; dofinansowanie do zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepethosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow; zlecanie zadan fundacjom i organizacjom pozarzagdowym na podstawie ww. przepisu.
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PFRON przekazanych wg algorytmu. Zlecanie zadan nastepowato po
przeprowadzeniu otwartych konkurséw, ktére ogtaszane bylty na podstawie
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®®. W przypadku konkurséw ogtaszanych przez PFRON, na
zadania wskazane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7
lutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych zlecanych fundacjom i organizacjom
pozarzadowym?37, dofinansowaniem objeto projekty, ktdrych cele zawieraty sie
w jednym z sze$ciu kierunkéw pomocy3®. Na realizacje tego zadania w 2022 r.
Fundusz wypfacit facznie 557 446,8 tys. zt (94,9% planu). Srodki wyptacono na
podstawie 1002 umoéw o dofinansowanie, a wsparciem objeto 324 871 osdb
niepetnosprawnych (wzrost 0 25% w stosunku do roku 2021).

W 2022 r. w PFRON realizowane byty wydatki z uméw zawartych w czterech
konkursach, tj. ,Szansa-Rozwoj-Niezalezno$¢”, ,Kierunek Aktywno$¢’, ,Pokonamy
bariery” i ,Siegamy po sukces”.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki z 2022 r. na realizacje uméw/aneksow do
umdw zawartych w wyniku konkursow: ,Kierunek Aktywnos¢” i ,Pokonamy bariery”,
rozstrzygnietych w latach poprzednich. W konkursie ,Kierunek aktywno$¢” na
podstawie 55 uméw wydatkowano w 2022 r. 29285,6 tys. zt, aw konkursie
,Pokonamy bariery” na podstawie 199 uméw - 119 077,5 tys. zt. W przypadku
zawarcia umowy wieloletniej oraz przyznania dofinansowania na pierwszy okres
realizacji projektu wnioskodawca,  przed rozpoczeciem kolejnego okresu
finansowania projektu, sktadat do PFRON zaktualizowany wniosek. Zawierat on m.in.
szczegbtowy budzet projektu, a po przyznaniu dofinansowania przez PFRON na
kolejny okres realizacji projektu, zakres rzeczowy i finansowy umowy podlegat
zmianie w formie aneksu. Szczegdtowe zasady rozpatrywania zaktualizowanych
wnioskow okreslono w ,Zasadach wspierania realizacji zadan”, tj. w ,Regulaminie
rozpatrywania zaktualizowanych wnioskow sktadanych w ramach trybu
pozakonkursowego obwigzujacego w przypadku umow wieloletnich”. Merytoryczna
ocena zaktualizowanych wnioskow na kolejny okres finansowania dokonywana byta
przez zespoty ztozone z pracownikdw PFRON, powotane przez Zarzad PFRON lub
Dyrektorow Oddziatéw. Ocenie formalnej i merytorycznej poddanych zostato 249
zaktualizowanych wnioskow (54 w konkursie ,Kierunek Aktywno$¢” i 195
w ,Pokonamy bariery”) i w efekcie podpisano 247 anekséw dotyczacych uméw
wieloletnich. Do badania wybrano probe 10 umow (4%) o dofinansowanie projektow
0 tacznej wartosci 19 564,1tys. zt. W wyniku badania ustalono, ze proces
rozpatrywania zaktualizowanych wnioskéw o dofinansowanie przebiegat zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami, organizacje pozarzadowe prawidtowo i terminowo
rozliczyly wczesniejszg transze otrzymanego dofinansowania, a $rodki finansowe
nowej transzy zostaty przekazane przez PFRON zgodnie z zawartymi umowami.

e Realizacja programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg Funduszu
stuzacych rehabilitacji spotecznej i zawodowej - art. 47 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy. Na
wykonanie zadania przewidziano w planie Funduszu 805 685 tys. zt. W 2022 r.
realizowano w Funduszu 13 takich programéw, na ktére wykorzystano ogotem
367 332,7 tys. zt (45,6% planu). Byly to nastepujace programy: ,Pomoc osobom

% Dz. U.z2023r. poz. 571.

87 Dz. U. 22016 poz. 1945.

8 Tj.: 1) Wejscie osob niepetnosprawnych na rynek pracy; 2) Zwigkszenie samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych; 3) Wzrost aktywnoSci osob niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia; 4)
Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do informacji; 5) Poprawa jakosci funkcjonowania otoczenia
0s6b niepetnosprawnych; 6) Upowszechnianie pozytywnych postaw spotecznych wobec o0s6b
niepetnosprawnych i wiedzy dotyczacej niepetnosprawnosci.
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niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuaciji kryzysowych
wywotanych chorobami zakaznymi”; ,Zajecia klubowe WTZ”; Pilotazowy program
,Rehabilitacja 25 plus”; Pilotazowy program ,Aktywny samorzad”; ,Partnerstwo dla
0s6b z niepetnosprawnosciami”; Pilotazowy program ,Absolwent”; ,Stabilne
zatrudnienie - osoby niepetnosprawne w administraciji i stuzbie publicznej; ,Centra
informacyjno-doradcze dla 0séb z niepetnosprawnoscig’; Pilotazowy program
,Dostepno$¢  ponad  barierami”;  ,Pomoc  obywatelom Ukrainy
z niepetnosprawnoscig”; ,Samodzielno$¢-Aktywno$e-Mobilno$¢” Mieszkanie dla
absolwenta; ,Samodzielnos¢-Aktywno$¢-Mobilnos¢”  Dostepne  mieszkanie;
,Wsparcie inicjatyw”. Przyczynami niewykonania planu wydatkéw byto m.in.:

- minimalne (na poziomie 2,4%) wykorzystanie Srodkéw w programie ,Pomoc
osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji
kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi” z uwagi niewystgpienie
klesk zywiotowych, ktére wymagatyby uruchomienia tego programu,

- niemozno$¢ wyptaty $rodkow w programie pilotazowym ,Absolwent’ dla
projektow ztozonych w konkursie ogtoszonym w 2022 r., a termin jego
realizacji rozpoczat sie w 2023 r.,

- mniejsze zainteresowanie wnioskodawcdw programem ,Pomoc obywatelom
Ukrainy z niepetnosprawno$ciq” z uwagi na przemieszczenie si¢ czesci
uchodzcow, ktorzy poczatkowo przybyli do Polski, do innych krajow
europejskich,

- nieprzystapienie do realizacji dwoch programéw, tj. ,Samodzielnosc-
Aktywno$¢-Mobilnos¢” - Mieszkanie dla absolwenta i ,Samodzielnos¢
Aktywno$¢-Mobilno$¢” - Dostepne mieszkanie, wszystkich samorzadow
powiatowych oraz uruchomienie tych programéw dopiero w Il pét. 2022 r.

Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne - art. 25a ustawy o rehabilitacj.
Na zadanie to zaplanowano w planie finansowym 122 947 tys. zt. W 2022 r.
Fundusz wypfacit na realizacje tego zadania 117 066,9 tys. zt (95,2% planu).
Refundacjq sktadek objeto 26 242 osob niepetnosprawnych wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz 2 983 niepetnosprawnych rolnikéw lub rolnikéw
zobowigzanych do optacania sktadek za niepetnosprawnych domownikow.
Osiagnieta warto$¢ miernika dla tego zadana, okre$lona w budzecie zadaniowym,
wyniosta 29 225 osob, tj. 81,9% wielkoSci zaplanowanej i wynoszacej 35 660
0s6b. Przyczyng nizszego wykonania zadania byta sytuacja na rynku pracy
wywotana oddziatywaniem pandemii COVID-19. Czynnikiem oddziatywujacym na
wielkos¢ wypfaconego dofinansowania byto réwniez wyczerpanie w latach 2021-
2022 krajowego limitu pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie.

Realizacja dziatart wyrownujacych rdznice pomiedzy regionami - art. 47 ust. 1 pkt
1 ustawy o rehabilitacji. Adresatami programu byli: zarzadcy w wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych, organizacje pozarzadowe, jst, podmioty prowadzace
placowki edukacyjne lub Srodowiskowe domy samopomocy badz WTZ. Na
realizacje tego zadania zaplanowano w 2022 r. 500 000 tys. z}, a wydatkowano
90 050,2 tys. zt (18% planu). Wsparciem objeto 28 775 osab, co stanowito 115%
miernika przyjetego dla tego zadania w budzecie zadaniowym (25000 osob).
Przyczyng niskiego wykonania planu dotyczacego realizacji tego zadania byto
m.in.. mata liczba wnioskow zlozonych w dwoch obszarach programu,
tj. zapewnienie dostepnos$ci w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych oraz
dofinansowanie wymaganego wktadu wiasnego w projektach dotyczacych
aktywizaciji i/lub integracji osob niepetnosprawnych; rezygnacji wnioskodawcow
z realizacji projektéw w obszarze likwidacja barier transportowych z powodu
trudnosci na rynku zwigzanych z dostawg nowych srodkdéw transportu.
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e Realizacja programéw wspieranych ze $rodkéw pomocowych UE - art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Na zadanie to w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER) zaplanowano w budzecie kwote
191 479 tys. zt, w tym: Srodki UE - 165 145 tys. z}, a $rodki budzetu panstwa -
26 334 tys. zt. W 2022 r. na realizacje zadania wykorzystano 153 092,4 tys. zt
(79,9% planu), z tego: 131 540,7 tys. zt w ramach Srodkéw UE i 21 551,7 tys. zt ze
srodkow budzetu panstwa. W ramach realizacji zadania wydatkowano $rodki na
realizacje 10 projektow, tj.: ,Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu
kompleksowej rehabilitacji umozliwiajacej podjecie lub powrét do pracy”; ,Budowa
kompleksowego systemu szkolenia i udostepniania osobom niewidomym psow
przewodnikéw oraz zasad jego finansowania”; ,Szkolenia dla pracownikow
sektora transportu zbiorowego w zakresie potrzeb o0séb o szczegolnych
potrzebach, w tym os6b z niepetnosprawno$ciami”; ,Ustugi indywidualnego
transportu  door-to-door oraz poprawa dostepno$ci  architektonicznej
wielorodzinnych budynkow mieszkalnych”; ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia
wsparcia samodzielnosci osob niepetnoprawnych”; Kultura bez barier”; ,Trening
orientacji przestrzennej dla 0oséb niewidomych i stabowidzacych TOPON”; ,Obszar
chroniony obszar dostepny”; ,Dostepny samorzad - granty”; ,O8rodek wsparcia
architektury dostepnej”.

Przyczynami nizszego wydatkowania srodkéw na to zadanie byto: nizsze od
zaplanowanego wykorzystanie $rodkdéw przez grantobiorcéw, co skutkowato
niezrealizowaniem wyptat kolejnych transz; mniejsza liczba zawartych uméw
w odniesieniu do wnioskdw, dla ktérych przyznano granty; pdzne zawieranie
umdw z niektorymi grantobiorcami, skutkiem czego $rodki wyptacano im w 2023 r.

o Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnosci zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od
czynno$ci cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego
zadania zaplanowano 48 000 tys. zt, w tym 24 000 tys. zt z dotacji budzetu
panstwa. W 2022 r. PFRON zrealizowat wypfaty z tego tytutu w kwocie
39 907,9 tys. zt, co stanowito 83,1% planu (w tym 19 953,9 tys. zt z dotacji budzetu
panstwa). Wyptaty rekompensat realizowane byty na podstawie art. 46a ust. 1 pkt
2 oraz art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze
Srodkéw PFRON? (tj. w 50% ze $rodkéw dotacji budzetowej i w 50% ze Srodkow
Funduszu). Gtéwnym powodem nizszego wydatkowania srodkéw, w stosunku do
planu finansowego, byta mniejsza liczba wnioskow ze strony gmin o wyptaty
rekompensat (niewykorzystane kwoty dotacji zwrécono terminowo MRIPS).

e Zwrot kosztow budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektow
| pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy. Zadanie dotyczylo zwrotu dodatkowych kosztéw pracodawcy
prowadzacemu ZPCH40 i wynikajacych z zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
Na realizacje zadania przewidziano 14 500 tys. z}, a wykorzystano 6 738,7 tys. zt
(46,5% planu). Planowana warto$¢ miernika w ramach budzetu zadaniowego
wynosita 24 000 os6b, a osiggnieto - 15 354 osoby (64%)*!. Przyczyng niskiego
wykorzystania srodkow na to zadanie byto: opoznienie w wejsciu w zycie zmian
wprowadzonych ustawg o ekonomii spotecznej w zakresie poszerzenia adresatow

39 Dz. U. Nr 166, poz. 1616, ze zm.

40 Zaktad Pracy Chronione;.

41 Zwrotu kosztow dokonano 84 zaktadom pracy chronionej.
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zadania o przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej, przez co srodki zabezpieczone
na udzielenie wsparcia dla nowej grupy wnioskodawcdw nie zostaty wykorzystane;
rozwigzanie cze$ci umow, w zwigzku z czym poniesione koszty pracodawcdw nie
zostaty zrefundowane; wyptacanie wnioskodawcom dofinansowan w formie
refundacii, tj. w wysokosci realnie poniesionych kosztéw, a nie w kwotach ujetych
w zawartych umowach, wyliczonych na podstawie wstepnej kalkulacii.

¢ Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktérych mowa w art. 18 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. 0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig*2 - art. 47
ust. 1 pkt 5 ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego zadania zaplanowano
4 000 tys. zt. Wykonanie jego realizacji wyniosto 3 498,5 tys. zt, tj. 87,5%. Zadanie
to realizowane byto przez Oddziaty PFRON. Dofinansowanie przyznawane byto
osobom uprawnionym, tj. doswiadczajacym trwale lub okresowo trudno$ci
w komunikowaniu sie. Dofinansowaniem objeto 3 847 osdb - 85,5% wielkoSci
zaplanowanej w budzecie zadaniowym (4 500 osdb). Mniejsze wykonanie od
zaplanowanego wynikato zrezygnacji czesci beneficjentdbw z uczestnictwa
w szkoleniu po podpisaniu umowy o dofinansowanie oraz faktu, iz zadanie ma
refundacyjny charakter, tj. wyptaty Srodkoéw nastepujg po zakoriczeniu szkolenia
i Ztozeniu dokumentdw rozliczeniowych, co w przypadku szkolen, ktére odbywaty
sie pod koniec 2022 r. skutkowato wyptatg Srodkow w 2023 r.

e Finansowanie w czesci lub w catosci badan, ekspertyz i analiz - art. 47 ust. 1 pkt
5 ustawy o rehabilitacji. Na zadanie to zaplanowano w planie finansowym
3200tys.zt. Na jego realizacie Fundusz wydatkowat $rodki w wysokoSci
631,1 tys. t (19,7% planu). W ramach realizacji zadania ogtoszono w 2022 r. dwa
konkursy badawcze, . ,Innowacje spoteczne i technologiczne w procesie
aktywizacji 0s6b z niepetnosprawnosciami” oraz ogoinopolski konkurs ,Otwarte
drzwi”. Finansowanie projektéw badawczych dokonywane byto na podstawie
,Zasad finansowania badan, ekspertyz i analiz dotyczacych rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych”, zatwierdzonych przez Zarzad
PFRON w dniu 05.04.2019 r. W ramach ww. konkurséw wydatkowano 20,5 tys. zt,
tj. na realizacje 26 umow zlecen z ekspertami zewnetrznymi dotyczacych oceny
merytorycznej wnioskéw realizowanych w trybie konkursowym. Pozostate Srodki
610,6 tys. zt wydatkowano na wyptaty sze$ciu transz dofinansowania badan na
podstawie umow zawartych w 2021 r. Gtéwnym powodem niskiego wykorzystania
zaplanowanych $rodkéw byta sytuacja zwigzana z nastepstwami COVID-19, ktora
w znacznym stopniu uniemozliwita realizacje badan terenowych. Istotnym
powodem byto tez pozne zawarcie umow oraz zatwierdzenie przez Zarzad
Funduszu decyzji o dofinansowaniu wramach ww. konkursu dotyczacego
innowacji spotecznych, ktére beda skutkowaty wyptatg srodkéw dopiero w 2023 r.
Na 2023 r. przesunieto tez ,Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych w Polsce”,
ujete w planie na 2022 r., a ktérego koszt okre$lono na 440 tys. zt (powodem byta
m.in. zmiana zatozen tego badania). Planowana warto$¢ miernika w ramach
budzetu zadaniowego dla zadania wynosita 12 uméw, a osiggnieto siedem uméw.

¢ Dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych - art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji. W ramach zadania dofinansowanie przyznawane byto podmiotowi
prowadzacemu ZPCH w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggnigtych
kredytdbw bankowych, pod warunkiem wykorzystania tych kredytéw na cele
zwigzane z rehabilitacjg zawodowg i spoteczng oséb niepetnoprawnych. Na
zadanie to zaplanowano 1400 tys. zt, a wykorzystano 607,1 tys. zt (43,4%).
Planowana wartos¢ miernika ustalona w ramach budzetu zadaniowego dla
zadania wynosita 2800 osob, a osiggnieto go w wysokosci 2947 osob

42Dz.U.z2023 . poz. 20.
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niepetnosprawnych. Dofinansowan udzielono 28 ZPCH, przy czym 511,2 tys. zt
dotyczyto wyptat na podstawie uméw zawartych w 2022 r., a 95,9 tys. zt - uméw
22021 r. Przyczyny niewydatkowania wszystkich zaplanowanych Srodkéw na
realizacje zadania byly nastepujace: niewywigzywanie sie czesci pracodawcow
zwarunkéw  zawartych wumowach o dofinansowanie, co skutkowato
rozwigzaniem umowy i brakiem wyptaty Srodkéw z tego tytutu (umowy
rozwigzywano gtéwnie z powodow nieterminowych sptat przez pracodawcéw rat
kapitatu i odsetek okres$lonych w umowie kredytu objetej dofinansowaniem); sptaty
kredytdw przez pracodawcow przed terminem okreslonym w umowie kredytu;
wystepowanie z wnioskami o dofinansowanie w IV kw. 2022 r., co skutkowato
wyptatg $rodkdéw w roku nastepnym.

e Refundacja kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do
szkolenia pséw asystujacych. Na realizacje tego zadania zaplanowano 25 tys. zt.
W ramach jego realizacji w 2022 r. PFRON wypfacit 4,9 tys. zt (19,6% planu)
i dotyczyto to wydania dziewieciu certyfikatow. Nizsze od zaplanowanego
wykorzystanie $rodkéw na to zadanie wynikato z mniejszej od oczekiwanej liczby
wnioskow uprawnionych podmiotow o refundacje kosztow wydania certyfikatow.

o Wyptata $rodkéw PFRON dla dysponenta zaktadowego funduszu aktywnosci albo
funduszu rehabilitacji - zadanie to realizowane byto w PFRON od 01.04.2022 r.43
i wynikato z nowelizacji ustawy o rehabilitacji (art. 33b), na podstawie ktorej na
wniosek dysponenta zaktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu rehabilitacji
Fundusz przekazuje na rachunek wskazany przez dysponenta miesigczne srodki
w  wysokosci  rownej iloczynowi stanu  zatrudnienia  pracownikow
niepetnosprawnych  dysponenta oraz 4% najnizszego  wynagrodzenia.
Dysponentami zaktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu rehabilitacji sg
ZPCH (w tym tez te, ktére utracity status) oraz ZAZ. W ramach tego zadania
w planie finansowym zaplanowano $rodki w wysokosci 73 819 tys. zt. Do korca
2022 r. przekazano dysponentom $rodki w tgcznej kwocie 36 334,1 tys. zt (49%
planu), w tym dla ZAZ 60,9 tys. zt (0,2%), dla ZPCH 34 505,6 tys. zt (95%) oraz
1767,6 dla ZPCH, ktore utracity status (4,8%). Z uwagi na brak wytycznych co do
oszacowania wydatkow w ramach zadania oraz brak danych jakie bedzie
zainteresowanie tgq formg wsparcia oszacowano je z uwzglednieniem
podstawowych danych takich jak: zatrudnienie 0osob niepetnosprawnych w etatach
w ZPCH, bytych ZPCH i ZAZ oraz kwote wynikajacg z zapiséw art. 33b ww.
ustawy. Zabezpieczone $rodki na wyptaty okazaly sie jednak zbyt wysokie
w stosunku do zainteresowania dysponentow obu tych funduszy.

(akta kontroli: t. IV str. 149-528)

W Funduszu opracowano na 2022 r. plan rzeczowo-finansowy dotyczacy realizacji
ustawowych celéow i zadan PFRON (plan finansowy w uktadzie tradycyjnym
wynikajacy z uktadu okreslonego w ustawie budzetowej oraz w uktadzie budzetu
zadaniowego oraz plan dziatalnosci). W planie dziatalno$ci okreslono sze$¢
podstawowych celow do realizacji w 2022 r., j.: zwiekszenie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych (rehabilitacja zawodowa); systemowe wsparcie rodzin w funkcji
socjalnej, wychowawczej i opiekunczej (rehabilitacja spoteczna); zapewnienie
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, jako nowe zadanie ustawowe
PFRON (miernikiem byta liczba terminowo obstuzonych skarg w ogélnej liczbie skarg
na brak dostepnosci architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej w danym okresie
- procent); zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami, jako nowe

43 Art. 33b wszedt w zycie z dniem 10 marca 2022 r., jednakze dopiero w kwietniu 2022 r. MRiPS okreslit wzor
whniosku, na podstawie ktérego dysponenci zaktadowego funduszu aktywnosci lub funduszu rehabilitacji mogli
wnioskowac o $rodki do PFRON.
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zadanie ustawowe PFRON (miernikiem byt procent dostepnosci cyfrowej
poszczegolnych serwisow internetowych i systeméw dziedzinowych PFRON
udostepnionych w internecie oraz intranecie w zakresie adekwatnym do ostatniego
pomiaru); aktywny udziat w osigganiu celow Strategii na Rzecz Osoéb
z Niepetnosprawno$ciami 2021-2030 poprzez realizacje zadan przypisanych PFRON
jako koordynatorowi; oszczedne i efektywne gospodarowanie Srodkami publicznymi.

Uchwatg Nr 7/2023 Rady Nadzorczej PFRON z 17 marca 2023 r. zatwierdzono
sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci PFRON za rok 2022. W odniesieniu do
szesciu sformutowanych w planie celéw dziatania PFRON stwierdzono: wykonanie
zaktadanych miernikow w stosunku do trzech celéw oraz czeSciowe zrealizowanie
zatozonych miernikéw w odniesieniu do dwdch celdéw. W przypadku jednego celu nie
wykonano zatozonych miernikdw44.

W 2022 r. w Funduszu odnotowano wysoki stan wolnych $rodkéw finansowych#®
w stosunku do ponoszonych kosztow, w szczegolnosci w sytuacji niewykonania ich
planu w odniesieniu do niektorych zadan. Stan tych $rodkéw na koniec 2022 r.
w poréwnaniu do stanu z 2021 r. wzrdst 0 501 572 tys. zt (0 22%), a w pordwnaniu do
2019 r.01 876 453 tys. zt (0 200%).

W 2022 r. nie wykonano planu kosztow ogdtem w kwocie 1308 723 tys. z}, co
zwigzane bylo z realizacjg zadan przez Fundusz. Z 14 realizowanych przez PFRON
zadan, okre$lonych w ustawie o rehabilitacji, w zadnym przypadku nie zrealizowano
w petni planu kosztow, a w przypadku o$miu zadan odchylenie w wykonaniu kosztow,
w stosunku do planu, byto wigksze niz 20%. Najwigksze niewykonanie planu kosztéw
dotyczyto zadan wynikajacych z art. 47 ust. 1 pkt 1, pkt 4 i pkt 5 lit a) ustawy
o rehabilitacji. W 2022 r. wykonanie kosztéw budzetu w uktadzie zadaniowym
wyniosto 83,5%, a pod wzgledem osiggnietych miernikéw, wykonano warto$¢ tylko
jednego z dwoch podzadan oraz jednego z sze$ciu dziatan.

Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wyjasnita, ze wysokos¢ srodkéw wynikata
z konieczno$ci zapewnienia ptynnosci finansowej umozliwiajacej realizacje biezacych
celow, zgtaszanych przez jednostki Funduszu. Zdaniem NIK wyjasnienie to nie
odpowiada stanowi faktycznemu, gdyz w 2022 r. Fundusz nie miat probleméw
z plynnoscig finansowa i na biezaco regulowat wszystkie swoje zobowigzania oraz
utrzymywat wysoki stan $rodkéw lokowanych i przekazanych w depozyt MF ($rednio
2706 159,5 tys. zt dziennie).

W Funduszu sporzgdzono roczny plan audytu wewnetrznego na 2022 r., ktéry zostat
zatwierdzony przez kierownika jednostki (zaplanowano przeprowadzenie dziewieciu
badan audytowych, tj. pie¢ zadan zapewniajacych i cztery czynno$ci doradcze).

W 2022 r. zrealizowano tacznie dziesie¢ badan audytowych, z tego cztery zadania
zapewniajgce i szeS¢ czynnosci doradczych. Z zaplanowanych pieciu zadan
zapewniajgcych zrealizowano tylko jedno zadanie ujete w planie - ,Dziatania
przedegzekucyjne i egzekucja naleznosci’. Pozostatych czterech badan nie
zrealizowano, a w ich  miejsce przeprowadzono inne badania (zadania
niezrealizowane w 2022 r. kontynuowane sg w 2023 r.).

Przyczynami  niezrealizowania zaplanowanych zadan zapewniajacych byly:
wydtuzony czas przeznaczony na realizacje tych zadan, w tym kontynuowanych
z 2021 r.; wzrost nieplanowanych nieobecno$ci pracownikdw; wykonywanie innych
czynno$ci zwigzanych z dziataniem Biura Audytu Wewnetrznego, na realizacje
ktérych przeznaczono dtuzszy od planowanego czas; monitorowanie, w ramach

4 Dla celu ,Zwigkszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych” dia planowanej warto$ci wykonania 82,1%-92%
osiggnieto warto¢ 71,5%.
45 Wedtug stanu na koniec roku i dot. $rodkéw przekazanych w zarzadzanie MF.
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czynno$ci sprawdzajgcych, wykonania kluczowych zalecen wydanych w ramach
wczesniej zrealizowanych audytow.

W zakresie zrealizowanych zadan zapewniajacych i czynno$ci doradczych wydano
tacznie 36 zalecen. W odniesieniu do zadan zwigzanych z realizacjg przez PFRON
planu finansowego przeprowadzono jedno badanie audytowe pt. ,Dziatania
przedegzekucyjne i egzekucja nalezno$ci”. Zakonczone zostato ono w grudniu
2022 r., a w opinii koncowej wskazano, ze skala stwierdzonych stabo$ci nie pozwala
na pozytywng ocene efektywnosci podejmowanych w obszarze dochodzenia
nalezno$ci dziatan. Zastrzezenia audytu dotyczyty m.in. tempa identyfikacji
i okreSlania wysokosci naleznosci oraz ograniczonej skutecznosci windykacii.

W efekcie audytorzy wyrazili opinig, iz w zwigzku z ww. ustaleniami, nie mozna byto
uznac, ze system kontroli zarzadczej w badanym zakresie byt w petni skuteczny.
W rezultacie audytu sformutowano 15 zalecen, w tym dotyczace m.in.: wprowadzenia
regulacji procesu udzielania ulg w formie odroczenia terminu pfatno$ci naleznoci;
wypracowanie rozwigzan obejmujacych m.in. terminowo$¢ ustalania i dochodzenia
naleznos$ci oraz przeciwdziatanie przedawnieniu naleznosci; wyeliminowanie btedéw
danych ewidencyjnych zobowigzanych w wystawianych tytutach wykonawczych;
wprowadzenie mechanizméw majacych na celu objecie ewidencjg wszystkich
naleznosci ustalonych w drodze postepowania administracyjnego; weryfikacji stanu
wszystkich, wynikajacych z decyzji ostatecznych, naleznosci na dzien 31.12.2022 r.,
z uwzglednieniem decyzji nieobjetych dziataniami windykacyjnymi. Wydane zalecenia
zostaty uzgodnione i przyjete do realizacji przez audytowanych i objete monitoringiem
przez Biuro Audytu Wewnetrznego. Zarzad Funduszu byt informowany o realizacii
poszczegolnych zalecen w ramach kwartalnej sprawozdawczosci, natomiast adresaci
zalecen sktadali raporty o stanie ich realizacji. Gtéwny Ksiegowy Funduszu,
w odniesieniu do zalecen dotyczacych dokonania weryfikacji stanu wszystkich
naleznosci na dzien 31.12.2022 r. wskazata, iz obecnie weryfikacja taka dokonywana
jest na biezaco, a ustalenie rzeczywistego ich stanu jest mozliwe dzigki wprowadzeniu
od 2022 r. ksiegi pomocniczej PWIND. W odniesieniu do zalecenia, aby dokonac
weryfikacji zasad tworzenia odpisow aktualizujgcych nalezno$ci z uwzglednieniem
zasady ostrozno$ci ich wyceny na dzien bilansowy wskazata, ze weryfikacja ta jest
w trakcie uzgodnien miedzy departamentami, a jej zakonczenie planowane jest na
30.04.2023 r.

W styczniu 2023 r. w Funduszu przeprowadzono samoocene audytu wewnetrznego
za 2022 r. Jej wyniki wskazaty na zgodno$¢ dziatan realizowanych w poszczegoinych
obszarach poddanych samoocenie z przepisami ufp oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
0 pracy i wynikach tego audytu, jak réwniez standardéw audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych?®.

(akta kontroli: t. Il str. 50-53, t. IV str. 1-84, 272-286, t. V str. 220-231)

W 2022 r. w Funduszu przeprowadzono 120 kontroli dotyczacych wykorzystania
srodkéw PFRON (99,2% planowanych), co stanowito 27% wiecej od liczby kontroli
zrealizowanych w 2021 r. W ramach tych kontroli sprawdzono wydatkowanie kwoty
232 788,3 tys. zt, tj. 0 11% wyzszej niz skontrolowana w 2021 r. Kontrole dotyczyty
gtéwnie prawidtowosci wykorzystania dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych (kontroli SODIR), $rodkéw przekazanych samorzadom wg
algorytmu, realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych realizowanych na zlecenie Funduszu przez fundacje i organizacje
pozarzadowe, realizacji programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 100 kontrolach (83,3%), a skutkujgce zwrotem

46 Dz. U.z2018r. poz. 508.
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$rodkéw w 85 kontrolach (75,2%*7). Kwota zakwestionowanych $rodkéw wyniosta
ogbtem 4 332,9 tys. zt (w 80 przypadkach dotyczyto to kontroli z obszaru SODIR).

Nieprawidtowosci skutkujace zwrotem $rodkéw stwierdzono w 91,9% kontrolach
zrealizowanych w obszarze ,dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych”, w 30,7% kontroli zrealizowanych w obszarze ,srodki przekazane
samorzadom terytorialnym wg algorytmu”, w 12,5% kontroli zrealizowanych
w obszarze ,zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0sob
niepetnosprawnych realizowanych na zlecenie Funduszu przez fundacje i organizacje
pozarzadowe”.

Do objecia postepowaniem sprawdzajacym Departament ds. Kontroli PFRON
wytypowat 2979 pracodawcow zarejestrowanych w SODIR*8. Przeprowadzono
tacznie 3 038 postepowan sprawdzajacych, co stanowito 132% planu, a kwota
zakwestionowanych $rodkéw w kontrolach SODIR stanowita 99,4% kwoty
zakwestionowanych srodkow ogoétem (4 306, 5 tys. zt).

W 2022 r. zakonczyty sie 244 sprawy sadowe, w ktorych strong byt Fundusz, tj. 202
sprawy administracyjne, 30 karnych i 12 cywilnych. Sprawy te dotyczyly gtéwnie
wyptacanych dofinansowan do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych oraz
refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Na korzys¢ PFRON rozstrzygnieto
118 spraw (wygranych) na taczng kwote 9 675,2 tys. zt. Na niekorzy$¢ Funduszu
rozstrzygnieto natomiast 126 spraw (przegranych) na taczng kwote 670,1 tys. zt.

(akta kontroli: t. [V str. 246-259, 466-467)

Sprawowanie biezacego nadzoru, dotyczacego wykonania planéw rzeczowo-
finansowych Funduszu, realizowane byto poprzez stosowanie okreslonych procedur
w ramach ,Standardéw zarzadzania procedurami™9. W tym celu opracowana zostata
procedura dotyczaca sprawozdawczo$ci rzeczowo-finansowej, majaca na celu
przygotowanie sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci
PFRON oraz procedura sprawozdawczo$ci w ukfadzie tradycyjnym/zadaniowym,
ktérej celem byto przygotowanie przez jednostki organizacyjne PFRON kwartalnych
sprawozdan w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym z realizowanych przychoddw,
wydatkow na realizacje zadan, wydatkdw biezacych oraz inwestycyjnych.

Sprawowanie skutecznej kontroli zarzadczej zapewnione zostato w PFRON rowniez
m.in. poprzez wdrozenie wprowadzonego, na podstawie uchwaty Zarzadu PFRON®0,
,Regulaminu udzielania zamowien publicznych” oraz wprowadzonej, na podstawie
zarzadzenia Prezesa Zarzadu PFRONS', ,Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych w PFRON”.

Zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy o rehabilitacji nadzér nad Funduszem sprawuje
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktdry na wniosek Prezesa
Zarzadu Funduszu, po uzyskaniu pozytywnej opinii Petnomocnika do Spraw Osob
Niepetnosprawnych (dalej: Petnomocnik), zatwierdza statut okreslajacy organizacie,
szczegotowe zasady i tryb dziatania Funduszu, w tym jego organéw?2. Biezacy nadzor
nad Funduszem sprawowany byt poprzez analize otrzymywanych uchwat Zarzadu

47 Na 113 przeprowadzonych kontroli, . bez tzw. ,kontroli art. 22", dotyczacych wystawiania przez sprzedajacego
ustugi lub produkcje informacji o kwocie obnizenia wptat na Fundusz oraz korzystanie z informacii
umozliwiajacych obnizenie wptat na Fundusz przez nabywce (art. 22 ustawy o rehabilitacji).

48 W planie kontroli szacunkowg liczbe postepowan sprawdzajacych do przeprowadzenia w 2022 r. okreslono na
2 300.

49 Uchwata Nr 65/2018 Zarzadu PFRON z dnia 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Standardow
zarzadzania procedurami w PFRON”.

50 Uchwata Nr 1/2022 Zarzadu PFRON z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania
zamowien publicznych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych”.

51 Zarzadzenie Nr 1/2017 z dnia 5 stycznia 2017 r.

52 Statut Funduszu, po uzyskaniu pozytywnej opinii Petnomocnika, zostat zatwierdzony przez MRIPS w dniu
21.06.2016 r.

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Funduszu w sprawie zmian w planie finansowym PFRON (zmiany dotyczace
przesunie¢ w planie finansowym kwot na finansowanie poszczegdlnych zadan oraz
finansowanie nowych nieprzewidzianych w planie finansowym zadan, w przypadku
wprowadzenia ich ustawa, dokonywane byfo po uzyskaniu zgody ministra do spraw
finansdw) oraz kwartalnych sprawozdarn z wykonania planu finansowego Funduszu
oraz w zakresie operacji finansowych. Minister ds. zabezpieczenia spotecznego,
zgodnie z art. 50 ust. 6 pkt 8 ww. ustawy, w terminie do 20 marca 2023 r., otrzymat
od Rady Nadzorczej Funduszu sprawozdanie z realizacji planu rzeczowo-
finansowego oraz z dziatalno$ci PFRON za 2022 r. (Prezesem Rady Nadzorczej
Funduszu jest Sekretarz Stanu w MRiPS petnigcy funkcje Petnomocnika).

(akta kontroli: t. Il str. 1-42, 54-103, t. IV str. 262-265, t. V str. 1-41, 276-345)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. planu finansowego
PFRON pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, a takze
realizacje ustawowych zadan PFRON oraz osiggniecie wigkszo$ci celow ujetych
w planie dziatalno$ci. Zmian planu finansowego dokonywano zgodnie z art. 52 ust. 2
pkt 2 ufp oraz art. 48b ustawy o rehabilitacji i byty one uzasadnione realizacjg celow
i zadan PFRON.

W wyniku zbadania 9 691,3 tys. zt kosztéw inwestycyjnych, z ktorych 3 769,3 tys. zt
stanowity srodki UE oraz 14 763,3 tys. zt kosztéw biezacych ustalono, iz byly one
uzasadnione, poniesiono je z zachowaniem zasad racjonalnego gospodarowania
Srodkami  publicznymi oraz zgodnie z Pzp udzielono zaméwien publicznych.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci w jednym postepowaniu nie miaty wptywu na ocene
wykonania planu finansowego.

NIK zwraca uwage na niski poziom wykonania ustawowych zadan PFRON ogdtem,
tj. na poziomie 83,5% planu, na co wptyw miato m.in. mniejsze zainteresowanie
potencjalnych beneficjentéw albo samymi programami, albo poszczegdinymi
obszarami wsparcia w ramach danych programoéw (np. w zadaniu realizacja dziatan
wyréwnujacych réznice pomigdzy regionami plan kosztéw wykonano na poziomie
18%, a w zadaniu realizacja programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg
Funduszu w 45,6%.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez PFRON, tj.:

—  z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

—  z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
—  zwykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej i ksigg pomocniczych. Sprawowany system kontroli zarzadczej,

za wyjatkiem jego stosowania do sprawozdania Rb-N, zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Przeprowadzone w 2022 r. badanie audytowe dotyczace ,Dziatan
przedegzekucyjnych i egzekucji nalezno$ci” wykazato stabosci w obszarze ewidencii
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ksiegowej naleznoSci i zakonczylo sie skierowaniem m.in. zalecenia dokonania
weryfikacji stanu wszystkich nalezno$ci na dzien 31.12.2022r., wynikajacych
z decyzji ostatecznych oraz wprowadzenia mechanizméw majacych na celu objecie
ewidencjg  wszystkich naleznoSci ustalonych w drodze postepowania
administracyjnego. W opinii audytu wewnetrznego nie mozna byto uznac¢ systemu
kontroli zarzadczej w odniesieniu do ewidencji ksiegowej naleznosSci za w pefni
skuteczny. Tym samym, system kontroli zarzadczej w obszarze windykacji i egzekucji
naleznosci oraz ewidencji ksiegowej naleznosci nie dawat wystarczajgcego
zapewnienia, ze ksiegi rachunkowe w tym zakresie sg prowadzone prawidtowo,
a dane z nich wynikajgce sq rzetelne.

Do dnia zakoriczenia kontroli w PFRON nie zakonczono zalecanej przez audytora
weryfikacji nalezno$ci.

W dniu 28.02.2023 r. w PFRON dokonano korekty sprawozdania Rb-N, ktora
dotyczyta zmniejszenia o 10,7 tys. zt kwoty pozostatych naleznosci wykazanych
w wierszu N.5 z 84 036,5 tys. zt do 84 025,8 tys. z}, co wynikato ze sporzadzonych,
wedtug stanu na koniec 2022 r., sprawozdan Rb-33 i Rb-40. Korekte te niezwtocznie,
tj. zgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych3, przekazano MRiPS.

W 2022 r. w Funduszu odnotowano trzy przypadki wadliwego funkcjonowania
systemu TREZOR. Problemy te dotyczyty: generowania btednych zapiséw w planie
finansowym PFRON w zakresie stanéw poczatkowych (cze$¢ B) oraz btednej
struktury tego planu pod wzgledem jego szczegotowosci (cze$¢ C); uniemozliwienia
implementacji niektérych danych do planu finansowego z pliku HTML (cze$¢ B) oraz
braku w tym planie pozycji w uktadzie memoriatowym na dotacje z budzetu panstwa,
co wymagato recznego wprowadzenia brakujacych danych; blokowania przez system
niektorych pozycji sprawozdania budzetowego Rb-40, co przejawiato sie ,ucinaniem”
tekstéw z nazwami realizowanych zadan. Po zgtoszeniu ww. probleméw do serwisu
systemu TREZOR zostaty one skutecznie wyeliminowane.

(akta kontroli str. t. V str. 1-348)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o uwzglednianie w protokotach
postepowan, prowadzonych na podstawie Pzp, wszystkich wymaganych danych oraz
terminowe zamieszczanie w BZP ogtoszen o wykonaniu umowy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

53 Dz. U. 2 2020 poz. 2396, ze zm.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 21 kwietnia 2023 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Olsztynie
Dyrektor
Piotr Gorny

Kontroler podpis
Cezary Gogolewski

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba, aby w przypadku zgtoszenia zastrzezen, w miare mozliwosci,
opatrzy¢ je kwalifikowanym podpisem elektronicznym i przesta¢ na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia.
W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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