NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.001.02.2023

Janusz Dzisko

Dyrektor Wojewddzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie
ul. Zotnierska 16

10-561 Olsztyn

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/001 Wykonanie budzetu pafistwa w 2022 r. — wykonanie planu finansowego Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 8200, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Olsztynie, ul. Zotnierska 16,
10-561 Olsztyn (dalej: WSSE).

Janusz Dzisko, Dyrektor WSSE od 21 pazdziernika 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Joanna tukasik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/6/2023 z dnia 4 stycznia 2023 r.

2. Beata Saba, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/13/2023 z 10 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str.1-6)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw,

— kontrola wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw celowych,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,
— analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego WSSE
na 2022 r.

Objete kontrolg wydatki pozaptacowe WSSE w kwocie 2470,5 tys. zt (5,9% ogétu
wydatkéw) poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
ktére zostaly okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ustawa o finansach publicznych). Nie stwierdzono niecelowego oraz
niegospodarnego wydatkowania srodkow.

W 2022 r. w WSSE nie dokonywano analizy ponoszonych opfat za ustugi dystrybugji
energii elektrycznej w przypadku zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej (B23).
Kontrola wykazata jednak, ze w przypadku wyboru takiej grupy taryfowej oszczednosci
wydatkéw ponoszonych na opfate sieciowg zmienng mogtyby wynieS¢ 25,1 tys. zt
brutto.

Roczne sprawozdania budzetowe WSSE za 2022 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych sporzadzone zostaty terminowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadcze
zapewniaty kontrole prawidtowosci ich sporzadzania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

1.1. Na 2022 r. dochody budzetowe WSSE zaplanowano w kwocie 2 489 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 2 951,6 tys. zt, tj. 118,6% kwoty planowanej i byly
wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim o 614,4 tys. zt (tj. 0 26,3%).

Gtéwnymi zrodtami dochoddw w 2022 r. (rozdziat 85132 Inspekcja sanitarna) byty
gtownie wptywy z:

» ustug (§ 0830) w kwocie 2 665,7 tys. zt, 1j. 0 415,7 tys. zt wyzszej niz planowano —
przyczyng wzrostu byto m.in. zwiekszenie liczby badan, w tym m.in. badan
epidemiologicznych niezbednych do zatrudnienia cudzoziemcdw, badan wody do
spozycia, badan w kierunku mykotoksyn i niklu. Na wzrost dochodow z ww. tytutu
wptyw miat rowniez wzrost ceny $wiadczonych ustug, spowodowany gtownie
wzrostem narzutu kosztéw po$rednich i cen odczynnikow i materiatdw do badan.

» Najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750) w kwocie 142,8 tys. zi,
tj. 0 8,8 tys. zt wyzszej niz planowano — przyczyng wzrostu byta podwyzka czynszow
o Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych oglaszany przez
Gtowny Urzad Statystyczny.

* Rozliczen i zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) w kwocie 53,9 tys. zt, tj. wyzsze]
0 6,9 tys. zt — przyczyng wzrostu byly niezaplanowane wplywy z tytutu zwrotu
wydatkowanych w 2021 r. skiadek pracodawcy na ubezpieczenia emerytalne

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
$Dz. U.z2022r. poz. 1634.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
3



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i rentowe pracownikdw, ktdrych przychody przekroczyty podstawe wymiaru skfadek
ZUS oraz zwroty wydatkéw poniesionych w 2021 r.

»  Rdznych opfat (§ 0690)-41,9tys. zt, tj. 0 10,9 tys. zt wiecej niz planowano. Przyczyng
tego byt wzrost stawek godzinowych i narzutow kosztow posrednich stosowanych do
kalkulacji kosztéw optat za badania i nadzér sanitamy oraz wptyniecie znacznie
wigkszej niz w roku poprzednim liczby wnioskow, ktérych rozpatrzenie koriczyto sie
wystawieniem decyzji pfatniczych.

* Roéznych dochoddéw (§ 0970) w kwocie 21,2 tys. z, tj. wiecej o 13,2 tys. zt
— wynikato to z niezaplanowanych nowych wptywow z tytutu uzyskania przychodow
wynikajacych z refundacji kosztow dzierzawy i uzytkowania terminali ptatniczych
z Programu Wsparcia Obrotu Bezgotéwkowego.

(akta kontroli str. 7-17, 286-360, 809)

Na koniec 2022 r. stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynidst ogotem
166,3 tys. zt (w catosci byly to zalegtosci netto). W poréwnaniu do stanu na koniec
2021 r. nalezno$ci ogotem byty wyzsze o 14 tys. zt (0 9,2%), a zalegtosci netto
0 15,6 tys. zt (0 10,4%). Najwyzsze kwotowo nalezno$ci wystapity w § 0830 Wplywy
z ustug i wyniosty 71,1 tys. zt (wzrost 0 2,3 tys. zt w stosunku do stanu na koniec
2021 r.). Wzrost nalezno$ci dotyczyt rdwniez wptywdw z odsetek od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat (§ 0910 — wzrost 0 4,5 tys. zt), dochodow z tytutu
odsetek (§ 0920 — wzrost o 3,7 tys. zt), wptywdw z roznych opfat (§ 0690 — wzrost
o 14 tys. zl), wptywow z tytutu opfat i kosztow sadowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego (§ 0630 — wzrost o 3,5 tys. zt), wptywow z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztdw upomnien (§ 0640 — wzrost 0 0,2 tys. z})
oraz wptywow z réznych dochoddw (§ 0970 — wzrost 0 1 tys. zt).

Przyczyng wzrostu stanu nalezno$ci na koniec 2022 r., w poréwnaniu do stanu na
koniec roku poprzedniego, byto m.in.

» otrzymanie nakazéw zapftaty w postepowaniu upominawczym z zasgdzonymi
kosztami zastepstwa procesowego pozwanych kontrahentdbw w  wysokosci
3 tys. zt (§ 0630),

» wzrost stawek wynagrodzen i kosztow opfat za badania wykonywane przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng (§ 0690),

o wzrost warto$ci sprzedazy wykonywanych ustug wynikajacy ze wzrostu cen ustug
oraz zwigkszenia ilosci badan zleconych przez kontrahentéw (§ 0830),

o wzrost stawek procentowych odsetek za opdznienia w zaptacie naleznoSci
(§ 0910),

o wzrost stawek procentowych odsetek ustawowych za  opdznienia
w fransakcjach handlowych oraz wieksza ilos¢ wystawionych not odsetkowych
w 2022 r., w poréwnaniu do roku 2021 (§ 0920),

o wzrost kursu euro, wediug ktdrego wyliczane sg rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci oraz nieznaczny wzrost liczby wystawionych not z tytutu
rekompensat (§ 0970).

(akta kontroli str.18-27, 814-818, 8420-859)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwas

21.1. Plan wydatkbw WSSE na 2022 r. zostat pierwotnie ustalony na kwote
37809 tys. z. W trakcie roku budzetowego zostat on zwigkszony o kwote
3863 tys. zt, z tego 3599,8 zt przeznaczone bylo na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujacych zawod medyczny,
zatrudnionych w wojewodzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych®,
za$ 250 tys. zt — na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci jednostki z uwagi na wzrost
wydatkow spowodowanych inflacjg’.

W wyniku ww. korekt zwigkszono planowane wydatki do kwoty 41 672 tys. zt (120%
wydatkow z 2021 r.), a dotyczyty one:

*  wydatkdw biezacych:
- §4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki — wzrost o kwote 771,9 tys. zt,
- §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw — 0 2 983,2 tys. zt,
- §4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 0 436,3 tys. zt,

- §4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych — 0 64,2 tys. z,

- §4270 Zakup ustug remontowych — 0 98,3 tys. zt,
»  wydatkdw majatkowych:
- § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — wzrost 0 30,5 tys. ,
- §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 0 56,8 tys. zt,

— Swiadczen na rzecz 0sob fizycznych — § 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen —wzrost 0 81,9 tys. L.

Wydatki WSSE poniesione w 2022 r. wyniosty ogdtem 41650,1 tys. z,
stanowity 99,9% planowanych na ten rok i byty wyzsze o 6 913,4 tys. zt od wydatkow
2021 r. Gtownymi przyczynami zwiekszenia wydatkow w 2022 r., wzgledem
poniesionych w roku poprzednim, byta koniecznos¢ sfinansowania podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikom wykonujacym zawdd medyczny oraz
podwyzek wynikajacych ze zmiany sposobu ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego. Zwiekszenie wydatkow na inwestycje wynikato natomiast m.in.
z konieczno$ci wykonania zalecen pokontrolnych wynikajacych z decyzji Komendy
Miejskiej Powiatowej Strazy Pozarnej w Olsztynie®, dotyczacej obowigzku wykonania
rob6t budowlanych polegajacych na montazu i uruchomieniu instalacji systemu
sygnalizacji pozaru w budynku WSSE oraz z realizacji inwestycji polegajacej na
zakupie i montazu windy towarowe;.

(akta kontroli str. 28-37, 158-159, 274, 811-812)

2.1.2. W porownaniu do planu finansowego na 2022 r. i wykonania w 2021 r., wydatki
WSSE w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty sie nastepujaco:

» Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — wykonano w wysokosci 206,9 tys. zt (100%
planu), co stanowito 119,9% kwoty wydatkowanej w 2021 r. (34 736,7 tys. z¥),

5 W 2022 r. w WSSE nie planowano i nie realizowano wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.
6 Srodki rezerwy celowej przyznanej decyzjig MF/FS1.4143.3.60.2022.MF.3180 z dnia 5.09.2022 r. w kwocie
3599,8 tys. zt zostaty zablokowane w kwocie 263 tys. zt, a nastepnie decyzjg Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
FK 536/2022 z dnia 27.12.2022 r., w oparciu o decyzje MF/BP4.4143.16.6.2022.RC zmniejszono o kwote blokady plan
finansowy WSSE.
7 Srodki zostaly przyznane przez Ministra Finansow decyzjg nr MF/FS1.4143.3.104.2022.MF4266 z dnia 14.10.2022r.
8 Decyzja nr MZ.5580.22.02.2016 z dnia 8.07.2016 r.

5



» wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w wysokosci 38 891 tys. zt
(99,9% planu) i stanowito to 115% wydatkow poniesionych w 2021 r.
(33 825,1 tys. z),

»  wydatki majgtkowe — wykonano w wysoko$ci 2 552,2 tys. zt (99,9% planu) i stanowito
to 343,8% wydatkow poniesionych w 2021 r. (742,3 tys. zt).

(akta kontroli str.403)

2.1.3. Przecietne zatrudnienie w WSSE zwiekszyto sie z 250,8 os6b® w 2021 r. do 252,4
0sob w 2022 r. Jak wyjasnita Kierownik Sekcji ds. Kadr i Szkolen, nie byto faktycznego
wzrostu w wykonaniu przecietnego zatrudnienia wykazanego w Rb-70, a zmiana wynikata
z powrotu pracownikéw z urlopéw macierzyriskich, wychowawczych, bezpfatnych oraz
zasitkdw chorobowych.

W 2022 r. wynagrodzenia ogotem wyniosty 28 083,1 tys. zti byly wyzsze 0 5 802,9 tys. zt
(0 26%) niz w roku poprzednim (22 280,3 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w 2022 r. wyniosto 9 273,5 zt i zwigkszyto sie 0 25,3% w stosunku do 2021 r.
(7404,2 ).

W WSSE w 2022 r. osiem 0s6b (réwniez tyle samo w 2021 r.) wykonywato zadania na
podstawie umoéw-zlecen'®, w tym dwie osoby wykonywaly zadania podstawowe,
a sze$C zadania pomocnicze!'. W wyniku zawarcia tych umoéw wydatkowano
37,7 tys. zt (0 42,7% wiecej niz w 2021 r.), w tym 12,5 tys. zt (0 277,4% wiecej)
w zwigzku z wykonywaniem zadan podstawowych, a 25,3 tys. zt (0 9,2% wigcej) —
pomocniczych.

WWSSE w 2022 r. pie¢ 0sob (cztery w 2021 r.) wykonywato zadania na podstawie innych
umow cywilnych2, ktérych przedmiotem byto Swiadczenie pracy przez osoby fizyczne na
rzecz WSSE, w tym wynajem personelu w czasie nieobecno$ci pracownikéw WSSE.
W wyniku zawarcia tych umoéw wydatkowano 11,6 tys. zt (0 31,7% wiecej niz w 2021 r.).
Jak wyjasnita Gtoéwna Ksiegowa, wzrost wydatkdw poniesionych w 2022 r.,
w poréwnaniu z 2021 r. na zadania z tytutu uméw cywilnoprawnych wynikat z:

»  zawieszenia w okresie styczen-sierpien 2021 r., z powodu pandemii, uméw zlecen
na wykonywanie zadan dotyczacych AIDS (pobieranie krwi do badan),

* podwyzszenia w 2022 r. minimalnej stawki godzinowej oraz wzrostu stawek
godzinowych,

* wyzszych wydatkéw na umowe zlecenia w ramach szkolenia BHP w zwigzku
z przeszkoleniem w 2022 r. wigkszej liczby pracownikéw, tj. 44 pracownikow,
podczas gdy w 2021 r. przeszkolono ich 0 24 mnie;.

W 2022 r. pracownikom WSSE wyptacono nagrody w tacznej kwocie 22 tys. zt.
(akta kontroli str.404-416)
2.1.4. W planie wydatkow na 2022 r. ujeto wydatki majatkowe w kwocie 2 465 tys. 1,
w tym:
e 2214 tys. z+ w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
Z przeznaczeniem na:

— wykonanie przebudowy przedsionkéw  przeciwpozarowych, instalacji
oddymiajacej oraz instalacji dzwiekowej systemu ostrzegawczego w budynku
WSSE (1 550 tys. zt),

9 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

10 Umowa-zlecenie trwajaca 6 miesiecy lub diuzej lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

" Zadania podstawowe wykonywane w komdrkach merytorycznych, zadania pomocnicze w komérkach
obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja).

12 Nie dotyczy uméw o dzieto.



— zakup i montaz windy towarowej i towarowo-osobowej w budynku WSSE
(664 tys. z4),

o 251 tys. zt w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
Z przeznaczeniem na:

- zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania'® (95 tys. z4),
- zakup sprzetu laboratoryjnego® (156 tys. z4).

W wyniku oszczednosci powstatych po zrealizowaniu zadar inwestycyjnych, przesunie¢
zaplanowanych wydatkow z paragrafébw dotyczacych wydatkow biezacych oraz
uzyskania $rodkow finansowych z rezerwy budzetowej Wojewody Warminsko-
Mazurskiego do planu wydatkéw majatkowych wprowadzono kolejne cztery zadania, {j.:

» wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego i studium wykonalnosci do projektu
"Wsparcie WSSE w Olsztynie poprzez dostosowanie pomieszczen do standardow
BSL3 w kontekscie realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz zwigzanych z nimi sytuacii
kryzysowych” (195,7 tys. zt) oraz wykonanie ekspertyzy instalacji elektrycznej
(30,3 tys. z),

o zakup Klimatyzatorow (38,2 tys. z!) i urzadzenia do prasowania odpadéw
papierniczych (23,1 tys. z4).

Wszystkie zaplanowane zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane w zakfadanym

zakresie, byty uzasadnione m.in. z punktu widzenia zadan realizowanych przez WSSE

oraz obowigzku wykonania zalecen pokontrolnych Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str.38-157, 275-285)

2.1.5. Zobowigzania WSSE na koniec 2022 r. wyniosty 2 503,7 tys. zt i w pordwnaniu do
stanu na koniec 2021 r. byty wyzsze 0 573,8 tys. zt (0 29,7%). Wyzszy stan zobowigzar
na koniec 2022 r. wynikat z podwyzek wynagrodzen w tym roku i dotyczyt gtownie:

» dodatkowego wynagrodzenie rocznego — wzrost 0 4959 tys. zt (f. o 32%)
w odniesieniu do 2021 .,

» sktadek na ubezpieczenie spoteczne — wzrost 0 85,2 tys. zt (0 32%),

» skitadek na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych — wzrost 0 9,9 tys. zt (0 39%).

Na koniec 2022 r. oraz na koniec kazdego z miesiecy tego roku, wedtug sprawozdan
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

W 2022 r. wystapit jeden przypadek zaptaty przez WSSE odsetek za opdznienie
w ptatnosci zobowigzan (58,50 zt). Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze wynikato to
z omytki pracownika, ktéry wprowadzit do systemu btedny termin ptatnoSci faktury,
w wyniku czego zostata ona optacona po terminie. Nota odsetkowa wptyneta do WSSE
po zatwierdzeniu w ksiegach rachunkowych miesigca pazdziernika i nie mozna byto
skorygowac terminu pfatnosci w systemie ksiegowym. Pracownik odpowiedzialny za btad
zwrocit odsetki za zwioke.

(akta kontroli str.158-209, 286-360, 401-402, 820-822)

18 33 tys. zt na zakup systemu do Backupu danych i 62 tys. zt na zakup oprogramowania Empover 3 do
chromatografu cieczowego — oznaczanie WWA w wodzie.
14 25 tys. zt na zakup miernika do pomiaru dawki i mocy dawki promieniowania jonizujacego wraz ze $wiadectwem
wzorcowania i 131 tys. zt na zakup wieloparametrowego automatycznego analizatora immunoserologicznego
z akcesoriami — Vidas-5 sekcyjny.
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2.1.6. W 2022 r. w WSSE nie poniesiono wydatkow niewygasajacych z koricem 2021 r.
Na koniec 2022 r. rbwniez nie wystapity wydatki niewygasajace.

(akta kontroli str.210, 807)

2.1.7. W 2022 r. WSSE otrzymata Srodki z rezerwy celowej, poz. 72 srodki na zadania
w obszarze zdrowia, w kwocie 3 849,8 tys. zt, w tym 3 599,8 tys. z1'> na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawdd
medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych oraz 250 tys. z'6 na dofinansowanie biezacej dziatalnosci z uwagi na
wzrost kosztow spowodowany inflacjg. Wydatki WSSE w 2022 r. zostaty zwiekszone
0 ww. kwote z rezerwy celowej, a nastepnie — na podstawie decyzji Wojewody
Warminisko-Mazurskiego!” — zmniejszone o0 263 tys. zt.

Analiza dokumentacji dotyczacej wydatkéw w kwocie 120,7 tys. zt'8 sfinansowanych
z rezerwy celowej (3,4% kwoty zwiekszen) wykazata m.in., ze:

» zmiany planu wydatkéw wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek wchodzacych
w skfad budzetu, byty celowe oraz wprowadzono je do planu po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu wydatkow,

o $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.n. na zakup testow
diagnostycznych,  immuchromatograficznych, pitytek  Petriego,  kolumieniek
powinowactwa oraz zestawéw do identyfikacji szczepdw.

(akta kontroli str.417-460)

2.1.8. Szczegbtowym badaniem, pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci, objeto dokumentacje dotyczacq wydatkéw w kwocie 24705 tys. z,
tj. 5,9% ogdtu wydatkéw WSSE. Probe do badania wylosowano metodg monetarng!®
z zapisOw konta 130 Rachunek biezacy za okres styczen-grudzien 2022 r., po wytgczeniu
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz zapisow mniejszych niz 1 tys. zt.
Badanie wykazato m.in., ze wydatkéw dokonano zgodnie z planem finansowym na
realizacje zadan WSSE. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych oraz niegospodarnych,
a takze zaptaconych po terminie ptatnosci.
(akta kontroli str. 461-654)
21.9. Wydatki WSSE poniesione w 2022 r. na energie elektryczng wyniosty
501,3 tys. 20 | w poréwnaniu z wydatkami zrealizowanymi w 2021 r.2! byly wyzsze
07481tys.zt(tj. 0 17,5%).
W celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej podjeto dziatania polegajace na:
—  zobowigzaniu pracownikéw (na podstawie wydanego zarzadzenia??) do gaszenia
zbednego osSwietlenia, zaprzestania uzywania grzejnikow elektrycznych oraz
urzadzen dogrzewajgcych, wylgczania (niepozostawiania w stanie czuwania)

15 Decyzja Ministra Finanséw z dnia z 5.09.2022 r. MF/FSI.4143.3.60.2022.MF.3180 w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2022 r. w zwigzku z wnioskiem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 12.08.2022 r. symbol
85/28.4143.1.260.2022.WMF-A zaakceptowanym przez Ministra Zdrowia w dniu 18.08.2022r.

16 Decyzja Ministra Finansow z dnia 14.10.2022 r. MF/FS1.4143.3.104.2022.MF 4266 w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2022 r. w zwigzku z wnioskiem Wojewody Warmirsko-Mazurskiego z dnia 30.09.2022 r. symbol
85/28.4143.1.421.2022. WMF-A, zaakceptowanym przez Ministra Zdrowia w dniu 30.09.2022 r.

"7 Decyzja z dnia 27.12.2022 r. nr FK 536/2022 w oparciu o decyzje MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.

8 PKR/22/04630 z 18.11.2022 r, 9250100845 z 15.11.20222 r., (S)FS-1749/22/12/T
2 9.12.2022 r., PKR/22/04779 z 25.11.2022 r., FS/BI/0038/11/2022 z 7.11.2022 r., 245/2022 z 17.11.2022 r.,
248/2022 2 22.11.2022 r., FA/6058/2022 2 23.11.2022 r.

19 Z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci kwoty wydatkow.

20 W tym na ustugi dystrybucji energii elektrycznej 182,8 tys. zt.

21 \Wydatki na energie elektryczna poniesione w 2021 r. wyniosty 425,5 tys. zt, w tym koszty dystrybucji — 164 tys. zt.
22 7arzadzenie nr 41/2022 z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do zmniejszenia

zuzycia energii elektrycznej w WSSE w Olsztynie.
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zbednych urzadzen elektrycznych po godzinach pracy i wylgczania z uzytkowania
urzadzen, ktére nie sg wykorzystywane w dziatalnoSci laboratoryjnej;

— zobowigzaniu podmiotow wynajmujacych pomieszczenia w WSSE do gaszenia
zbednego osSwietlenia, zaprzestania uzywania grzejnikow elektrycznych oraz
urzadzen dogrzewajgcych, wylgczania (niepozostawiania w stanie czuwania)
zbednych urzadzen elektrycznych po godzinach pracy oraz do kontrolowania
poziomu o$wietlenia korytarzy i innych czesci wspolnych poprzez wymontowanie co
drugiej zardwki w ciggach komunikacyjnych;

— sporzadzeniu przez Kierownika Oddziatu Administracyjno-Technicznego analiz
kosztow poniesionych na poszczegdlne optaty za dystrybucje energii elektrycznej
z ktorych wynikato, ze w 2022 r. w odniesieniu do 2021 r. zaoszczedzono 23%
energii.

Koszty ustug dystrybuciji energii elektrycznej w kwietniu 2022 r. w poszczegolnych PPE23

wyniosty:

— w PPE nr 59024382100398139924 — taczne zuzycie wyniosto 2 224,344 kWh, moc
zamowiona wyniosta 30 kW, za$§ maksymalna — 23,84 kWh, nie wystapity koszty
poboru energii biernej indukcyjnej, zas koszty poboru energii biernej pojemno$ciowej
wyniosty 75,52 zk;

— w PPE nr 5902438210038209642> — taczne zuzycie wyniosto 840,748 kWh, moc
zamowiona wyniosta 15 kW, za$s maksymalna — 7,44 kW, koszty poboru energii
biernej indukcyjnej wyniosty 2,74 zt, za$§ koszty poboru energii biemej
pojemnosciowej wyniosty 47,55 zt;

— w PPE nr PPE nr 590243863000797191% — fgczne zuzycie wyniosto 52 160 kWh,
moc zamoéwiona wyniosta 30 kW, zas maksymalna — 23,84 kW, nie wystapity koszty
poboru energii biernej indukcyjnej i pojemnosciowe;.

W Urzedzie nie analizowano opfacalnosci wykorzystywanej grupy taryfowej

i mozliwosci stosowania innej grupy.

(akta kontroli str. 211-273, 399-400)

2.1.10. W 2022 r. w WSSE przeprowadzono cztery postepowania o udzieleniu zamowien
publicznych o wartosci przekraczajacej 130 tys. zt. Szczegdtowej analizie poddano jedno
zambwienie publiczne, dobrane w sposéb celowy?”. Ocenie poddano prawidtowosé
przygotowania postepowania, jego przeprowadzenie oraz udzielenie. Zaméwienie to
dotyczyto zadania pn. ,Wykonanie robét budowlanych polegajacych na montazu instalacji
systemu  sygnalizacjj pozaru w celu dostosowania  budynku  WSSE
w Olsztynie przy ul. Zolnierskiej 16”, a jego warto$¢ brutto wyniosta 2 089,8 tys. zt. Zadanie
bylo sfinansowane ze S$rodkéw wilasnych, w catosci wydatkowanych w 2022 r.
Zamowienie publiczne przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?8. Zostato ono przeprowadzone
w trybie podstawowym?2?, a z analizy jego dokumentacji wynikato m.in., ze:

— zamowienie byfo ujete w planie postepowan o udzielenie zamdwien zamieszczonym
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP),

23 Punkt poboru energii.

24 PPE w budynku laboratorium WSSE w Elblagu, ul. Bema 40.

25 PPE w budynku laboratorium WSSE w Elblagu, ul. Bema 7.

2 PPE w budynku siedziby WSSE przy ul. Zotnierskiej 16 w Olsztynie. Dane o iloéci zuzytej energii elektrycznej
w poszczegdlnych strefach czasowych pobrane od Energa Operator S.A.

27 Tj. o najwyzszej wartoSci zaméwienia na podstawie rejestru postepowan, rejestru zawartych umow
cywilnoprawnych, planu postepowan o udzielenie zamowienia oraz rocznym sprawozdaniem o udzielonych
zamowieniach.

28Dz.U.z2022r. poz. 1710, dalej: nupzp.

29 Art. 275 pkt 1 nupzp.
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— prawidtowo okreslono rodzaj zamdwienia, oszacowano jego wartos¢ i zastosowano
tryb podstawowy,

— zlozono o$wiadczenia: o istnieniu konfliktu intereséw, o istnieniu/braku istnienia
prawomocnego skazania (w art. 56 ust. 5i 6 nupzp),

— przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych informacje o ztozonych
ofertach,

— dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteribw oceny ofert
okreslonych w swz (art. 204 w zw. z art. 266 nupzp),

— zamieszczono w BZP, w terminie 30 dni od wykonania umowy, ogtoszenie
0 wykonaniu umowy,

— umowa z wykonawcg zostata zrealizowana w sposéb prawidtowy pod wzgledem
przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy,
za$ same zamowienia bylo celowe i stuzyto realizacji zadania WSSE.

W WSSE, stosownie do wymogu art. 23 nupzp, opublikowano 28 stycznia 2022 r.
w BZP?0 oraz na stronie internetowej Plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2022,
Plan ten zawierat informacje dotyczace: przedmiotu zamdwienia; rodzaju zamoéwienia
wedlug podziatu na zaméwienia na roboty budowlane, dostawy Ilub ustugi;
przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamowienia; orientacyjnej wartosci
zamowienia oraz przewidywanego terminu wszczecia postepowania w ujeciu kwartalnym
lub miesiecznym. Roczne sprawozdanie z udzielonych zamowien w 2022 r. zostato
przekazane do Urzedu Zamowien Publicznych 16 stycznia 2023 r., tj. z zachowaniem
terminu wynikajacego z art. 82 ust. 2 nupzp.

(akta kontroli str. 655-806)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Badanie faktur za ustugi dystrybucji energii elektrycznej i danych profilowych zuzycia
energii czynnej®! w poszczegolinych strefach czasowych pobranych od WSSE za
2022 r.32 wykazato, ze opfaty sieciowe zmienne bylyby nizsze w tym okresie
0 25,1 tys. zt brutto w przypadku zastosowania grupy taryfowej B23 zamiast B213.
Do wyliczen przyjeto stawki obowigzujace w mniej korzystnej strefie zimowej34.

Kierownik Oddziatu Administracyjno-Technicznego wyjasnita, ze WSSE nie widziata
zasadnosci zmiany taryfy ze wzgledu na fakt, iz przez ostatnie lata charakter prac
wykonywanych przez pracownikéw praktycznie sie nie zmienit. Podata rowniez, ze
godziny pracy oraz czas, w kiorym uzytkuje sie energie elekiryczng nie ulegt zmianie.

NIK nie podziela stanowiska Kierownika Oddziatu Administracyjno-Technicznego,
bowiem w WSSE czes¢ urzadzen wykorzystywanych w jego dziatalnosci musi pracowac
catq dobe. Podkresli¢ nalezy, ze analiza NIK objeto faktyczne zuzycie energii elektrycznej
w ciggu doby, w tym poza godzinami szczytu w poborze mocy.

(akta kontroli str. 211-273, 399-400, 860-903)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego wydatkow
w 2022 r. przez kontrolowang jednostke. W wyniku kontroli 5,9% zrealizowanych

30 Nr 2022/BZP 00040486/01/P.
31 PPE w budynku siedziby WSSE przy ul. Zotnierskiej 16 w Olsztynie.
% Faktury nr 6AP11526251/2201/00135,  6AP11526251/2202/00136,  6AP11526251/2203/00137,
6AP11526251/2204/00138, 6AP11526251/2205/00139, 8179725000/FED/00001/2022,
8179725000/FED/00002/2022, 8179725000/FED/00003/2022, 8179725000/FED/00004/2022,
8179725000/FED/00005/2022, 8179725000/FED/00006/2022 i 8179725000/FED/00007/2023.
33 Wg taryfy B21 obowigzywala stata stawka catodobowa w wysokosci 68,42 z/MWh.
3 W przypadku taryfy B23 stawka za MWh w szczycie przedpotudniowym wynosita 55,99 zt, w szczycie
popotudniowym — 68,94 zt, za$ przez reszte doby — 24,79 zt.

10



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przez WSSE wydatkow stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych. Prawidtowo takze wydatkowano srodki z rezerwy celowej, co
stwierdzono na podstawie badania 3,4% wydatkow sfinansowanych z tej rezerwy. Nie
dokonywano natomiast analizy ponoszonych opfat za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej w przypadku zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej (B23), co
spowodowatoby ograniczenie ponoszonych wydatkow na opfate sieciowg zmienng
0 25,1 tys. zt brutto rocznie.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez WSSE rocznych sprawozdan za
2022r.:.

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dituznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach WSSE (dysponenta trzeciego stopnia) byty

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty kontrole
prawidtowosci ich sporzadzania.

(akta kontroli str.361-398, 807-838)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sporzadzono je i przekazano
dysponentowi cze$ci terminowo, a dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatari zmierzajacych do obnizenia
kosztow optat za ustugi dystrybucji energii elektryczne;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie35 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 21 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
z up.
Barbara Zajdel
Wicedyrektor

Kontrolerzy podpis

Joanna tukasik
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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