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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Zarzad Drég w Etku, ul. Kolonia 1, 19-300 Efk (dalej: Zarzad).

Jan Wielgat - Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Etku, od 1 czerwca 1999 r.

1. Dziatania na rzecz zachowania w stanie niepogorszonym uzytkowanych drdg
wspdtfinansowanych srodkami programéw drogowych w latach 2016-2021.

2. Sprawowanie nadzoru nad realizacjq wybranej inwestycji drogowej oraz
wykorzystaniem $rodkéw pozyskanych z programéw drogowych w latach 2016-
2021.

Lata 2016-2021, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego i pdzniejszego,
jezeli miaty zwigzek z zagadnieniami objetymi kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

| Emilia Wasilewska - Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/58/2022 z 19 kwietnia 2022 r.

Il Beata Saba - Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/64/2022 z 10 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie
zapewnienia trwatosci inwestycji wspoffinansowanych  $rodkami  programéw
drogowych w latach 2016-2021.

Zarzad podejmowat dziatania w celu pozyskania dofinansowania do realizowanych
inwestycji drogowych, a wykonane zadania byty prawidtowo rozliczone. Po ich
zrealizowaniu, adekwatnie do mozliwosci, podejmowat réwniez dziatania w celu
ochrony drog przed ruchem ponadnormatywnych pojazdéw cigzarowych. Ponadto,
Zarzad w umowach z wykonawcami badanych inwestycji polegajacych na
przebudowach drdg, zastosowat rozwigzania stuzace zapewnieniu wtasciwej jakosci
robot oraz zabezpieczeniu interesow inwestora na wypadek wystapienia wad lub
usterek. Zgodnie z ustawowymi wymogami prowadzono okresowe kontrole stanu
technicznego drog, ktdre wykonywanie byly przez osoby posiadajace stosowane
uprawnienia. Na wyremontowanych odcinkach drég przeprowadzono przeglady
gwarancyjne, a w przypadku stwierdzenia uszkodzen skutecznie dochodzono ich
usuniecia.

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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1. Dziatania na rzecz zachowania w stanie niepogorszonym
uzytkowanych dréog wspoéffinansowanych srodkami
programéw drogowych w latach 2016-2021

1.1. W latach 2016-2021 zadania z zakresu zarzgdzania siecig drég samorzadowych
w zakresie ich budowy, modernizacji i utrzymania w kazdym roku okresu objetego
kontrolg realizowato $rednio sze$ciu pracownikdw Zarzadu.

Wszyscy pracownicy posiadali wyzsze wyksztatcenie4, a dwoch z nich réwniez
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
drogowej. Wszyscy pracownicy w okresie 2016-2021 odbyli przynajmniej jedno
szkolenie z tematyki zwigzanej z wykonywanymi zadaniami. Dotyczyty one zagadnien
z zakresu m.in. zamoéwienn publicznych, koordynacji robdt budowlanych oraz
przepiséw prawnych dotyczacych drég publicznych.

(akta kontroli str. 4-28)

Do 31 grudnia 2019 r. Zarzad administrowat drogami powiatowymi® o tacznej dtugosci
359,252 km, a od 1 stycznia 2020 r.- 357,62 km. Dyrektor Zarzadu wyjaénit, ze
odcinek drogi nr 1848N o przebiegu Kattki — Olszewo — droga nr 1714N zlokalizowany
na terenie Gminy Stare Juchy o ditugosci 1,632 km, z dniem 1 stycznia 2020 r.6
pozbawiony zostat kategorii drogi powiatowej i stat sie drogg gminna.

W okresie objetym kontrolg dtugo$¢ powierzchni ulepszonych drog powiatowych
zwigkszyta sie wzgledem dtugosci powierzchni gruntowych o 14,014 km. Wedtug
Dyrektora Zarzadu, dzigki pozyskanym $rodkom z programow drogowych w latach
2016-2021, stan drog powiatowych ulegt znacznej poprawie. Zewnetrzne wsparcie
finansowe z ww. programdw pozwolito m.in. na poprawe stanu technicznego drog
poprzez zastosowanie nawierzchni bitumicznej oraz zmodernizowanie drog
0 nawierzchni gruntowej, ttuczniowej i brukowe;.

(akta kontroli str. 29, 58, 68-73)

W latach 2016-2021 w zwigzku z finansowaniem utrzymania i modernizacii
publicznych drég powiatowych Zarzad zrealizowat dochody w wysokoSci
26 714,50 zI" oraz ponidst wydatki w kwocie 46 696,15 zi8.

W okresie objetym kontrolg Zarzad zrealizowat 53 inwestycje drogowe, w tym
11 0 tacznej dtugosci 30,362 km i o wartosci 25 135,15 tys. zt, wspdffinansowanych
$rodkami programéw drogowych w tacznej kwocie 14 412,21 tys. z1°:

— trzy inwestycje o dlugosci 5,329 km o wartosci 351044 tys. z
wspoffinansowanych w kwocie 1 742,58 tys. zt z Programu rozwoju gminne;
| powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Na kierunkach m.in. budownictwo i zarzadzanie logistyka.

5 Drogi publiczne poza granicami administracyjnymi miast.

6 Uchwata nr V1.58.2019 Rady Powiatu Elckiego z dnia 27 czerwca 2019 r. sprawie pozbawienia kategorii drdg powiatowych,

drogi zlokalizowanej na terenie Gminy Stare Juchy.

7 W poszczegolnych latach dochdd ten wyniost: w 2016 r. 2638,53 tys. zt, w 2017 r. 252117 tys. z, w 2018 r.

3673,07 tys. zt, w2019 1. 6 537,38 tys. zt, w 2020 r. 7 703,17 tys. zt i w 2021 r. 3 641,18 tys. z.

8 W poszczegblnych latach zrealizowano: w 2016 r. 506585 tys. zt, w 2017 r. 5400,03 tys. z, w 2018 r.

711894 tys. zt, w 2019 r. 9 039,83 tys. zt, w 2020 r. 14 739,14 tys. zt i w 2021 r. 5 332,35 tys. zt.

9 Na realizacje dziesieciu z tych inwestycji pozyskano réwniez dotacje, w tacznej kwocie 3 933,29 tys. zt, w wyniku uméw

podpisanych z gminami na terenie ktérych je realizowano.
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— pie¢ inwestycji o dtugosci 16,262 km o wartosci 14 951,70 tys. z
wspotfinansowanych w kwocie 8274,43 tys. zt z Funduszu Drdg
Samorzadowych,

— jedng o diugosci 4,417 km o wartosci 1543,22 tys. zt wspotfinansowang
w kwocie 981,95 tys. zt z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-202010,

— jedng o dtugosci 1,566 km o wartosci 1 249,60 tys. zt wspotfinansowang
w kwocie 999,68 tys. zt z Rzadowego Programu na Rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjno$ci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury
Drogowe;.

Na jedng inwestycje, o dtugosci 2,788 km o wartosci 3 880,18 tys. zt, Zarzad

pozyskat dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (wytacznie)

w kwocie 2 413,57 tys. zt.

(akta kontroli str. 35-50)

1.2. Analiza uméw dotyczacych pieciu inwestycji'' wspdtfinansowanych Srodkami
programéw drogowych w latach 2016-2020 wykazata, ze w kazdym przypadku
zastosowano instrumenty prawne stuzace zapewnieniu wiasciwej jakosci robot
i materiatow uzytych w ramach inwestycji oraz zabezpieczeniu intereséw Zarzadu
w razie wystgpienia wad lub usterek. We wszystkich tych umowach zobowigzano
wykonawcow m.in. do:

— wykonania zadania zgodnie ze szczegétowym zakresem i sposobem realizacii
prac okre$lonych w projekcie budowlanym, przedmiarach robét, szczegdtowych
specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét, specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia i ofercie cenowej wraz z kosztorysami ofertowymi
wykonawcy,

— uzycia do wykonania przedmiotu zamdwienia materiatow spetniajgcych
ustawowe wymogi oraz okazania na zadanie w stosunku do wskazanych
materiatow odpowiednich certyfikatow lub aprobaty technicznej,

— zapewnienia potrzebnego oprzyrzadowania, pracownikow oraz materiatow
wymaganych do zbadania (na koszt wykonawcy) jakoSci uzytych materiatow
oraz wykonywanych robét.

We wszystkich umowach okre$lono zasady dokonywania odbioréw, w tym
postepowania w sytuacji stwierdzenia w trakcie odbiorow wad. Okreslono réwniez
zasady naliczania kar umownych m.in. za zwiloke w wykonaniu zadania oraz
w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze robét jak réwniez zasady zmian
postanowient umowy.

We wszystkich umowach zawarto postanowienia dotyczace okresow obowigzywania
rekojmi i warunkdw udzielania gwarancji na zrealizowane roboty budowlane. W kazde;
umowie postanowiono o rozszerzeniu uprawnien z tytutu rekojmi za wady przedmiotu
umowy na czas trwania gwarancji w odniesieniu do art. 558 § 1 Kodeksu cywilnego'2.
W kazdym z ww. przypadku okres rekojmi i gwarancji wynosit 60 miesiecy od daty
odbioru koricowego przez zamawiajacego.

0 Projekt pn. ,Budowa lub modemizacja drdg lokalnych” zrealizowany w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii”.

1) Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N — dr. woj. nr 655 — Ortowo — Wronki — Potom — Straduny (DK nr 65) na odc. Sajzy
— Piaski od km 23+421 do km 24+247, ukoiczona w 2017 r., 2) Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N — dr. woj. nr 655 —
Ortowo — Wronki — Potom — Straduny (DK nr 65) przez m. Sajzy, ukoriczona w 2019 r., 3) Przebudowa drogi powiatowej
nr 1852N na odc. Bartosze — do DK nr 16, ukoriczona w 2020 r., 4) Przebudowa drogi powiatowej nr 1923N — dr. woj. nr 667
(Rakowo Mate) —Taczki, ukoriczona w 2020 r., 5) Przebudowa drogi powiatowej nr 1925N na odc. Szarejki — Nowa Wie$ Etcka
- etap |, ukoficzona w 2021 r.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).
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W umowach okre$lono sposob zabezpieczenia przez wykonawcow nalezytego
wykonania umowy oraz odpowiedzialno$ci z tytutu gwarancii i rekojmi za wykonanie
przedmiotu umowy. W kazdej umowie zawarto adnotacje, iz w sytuacji koniecznosci
przedtuzenia terminu realizacji przedmiotu umowy, w przypadku wniesienia przez
wykonawce zabezpieczenia w innej formie niz pienigdzu, jest on zobowigzany do
przedtuzenia odpowiednio terminu jego wazno$ci.

Analiza dokumentacji zwigzanej z realizacjg ww. pieciu uméw, wykazata, Ze
w przypadku realizacji wszystkich inwestycji:

— okreslono sposdb zabezpieczenia przez wykonawcoéw nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej,

— ww. zabezpieczenie wniesiono w wysokosci 5% wartosci realizacji zadania, przy
czym 70% jego warto$ci stuzyto zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy
w okresie realizacji robdt, a 30% zabezpieczeniu wykonania uprawnien
wynikajacych z rekojmi i udzielonej gwarancji,
— 30% od warto$ci zabezpieczenia pozostawiono na okres trwania rekojmi
| gwarangcj.
(akta kontroli str. 62-66, 74-118, 147-149, 181-191, 263-273)

1.3. Analiza dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonymi ww. piecioma inwestycjami
wspotfinansowanymi ze $Srodkéw programéw drogowych wykazafa, ze w kazdym
przypadku:

e Prowadzono roczne dzienniki objazdéw drdég. W okresie po oddaniu pieciu
odcinkéw objetych ww. inwestycjami przeprowadzono na nich fgcznie
119 objazdéw. Na podstawie analizy zapiséw w dziennikach'® stwierdzono, iz
opisy zawieraty elementy okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drdég publicznych'4,
tj. m.in. informacje o dacie objazdu, numerze ewidencyjnym drogi, trasie objazdu,
a takze o zauwazonych usterkach, brakach, uszkodzeniach oraz zalecaniach
pokontrolnych majacych na celu usuniecie tych usterek.

» Prowadzono ksigzki drogi, ktére zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku
nr 2 ww. rozporzadzenia zawieraly m.in. zestawienie zbiorcze danych
technicznych, wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego
i wartoSci uzytkowej drogi oraz wykaz protokotow katastrof odcinka drogi.
Zapisy w ksigzkach dla danego odcinka aktualizowane byty corocznie.

» Przeprowadzano okresowe kontrole stanu drdg okreslone w art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych'® oraz art. 62 ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane's
po oddaniu ich do uzytkowania. W latach 2016-2021 przeprowadzono tgcznie
dziewie¢ kontroli rocznych oraz cztery piecioletnie. W wyniku analizy czterech
losowo wybranych protokotow kontroli rocznych oraz trzech kontroli
piecioletnich'” ustalono, iz osoby je przeprowadzajace posiadaty przygotowanie
zawodowe upowazniajgce do wykonywania samodzielnych funkciji kierownika
budowy i robdt w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz konstrukcyjno-
inzynieryjnej w zakresie drdg. Legitymowaty sie rdéwniez za$wiadczeniami
0 przynaleznosci do okregowej izby inzynierébw budownictwa oraz posiadaty
wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej.

13 Losowo wybranych opiséw 17 objazdéw, po jednym z kazdego roku wigcznie z rokiem oddania odcinka do uzytkowania do
16 maja 2022 r.

14 Rozporzadzenie z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz.U. z 2005 r. poz. 582).
15 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.).

17 Czterech rocznych z 2021 r. obejmujacych pie¢ wyremontowanych odcinkéw drog oraz trzech z pigcioletnich z 2020 r.
obejmujacych cztery wyremontowane odcinki.



* Po zakonczeniu inwestycji drogowych dokonywano rocznych przegladow
gwarancyjnych'™. Do 31 grudnia 2021 r. dokonano tacznie dziewieciu
przegladéw. W kazdym przypadku odbyly sie one przy udziale dwéch
przedstawicieli inwestora (inspektora nadzoru lub pracownika Zarzadu) oraz
przedstawiciela wykonawcy. W wyniku przeprowadzonych przegladow
gwarancyjnych w szesciu przypadkach'® stwierdzono usterki, ktére zostaly
usuniete przez wykonawcow w terminach wyznaczonych w protokotach
ww. przegladow.

(akta kontroli str. 63, 188-195, 244-247)

1.4. W okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania na rzecz ochrony
zarzadzanej sieci drogowej przed ruchem pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne
masy catkowite oraz warto$ci dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi napedowe;
pojazdu. W ich wyniku, na 27 odcinkach drog (w tym 11, ktérych budowe
wspoffinansowano z programéw drogowych w latach 2016-2021) wprowadzono
stosowne zakazy, tj. m.in. zakaz wjazdu pojazdow ciezarowych o dopuszczalnej
masie wiekszej niz 8 i 15 ton. Z analizy dokumentaciji projektowe] pozostatych pieciu
odcinkéw, na ktérych przeprowadzono ww. inwestycje wynika, iz ze wzgledu na ich
konstrukcje oraz ze wzgledu na ich lokalne przeznaczenie, nie bylo potrzeby
wprowadzania ww. zakazow.

Pracownicy Zarzadu podejmowali dziatania w celu kontrolowania uzytkowania drdg
w zakresie ruchu pojazdow przekraczajacych dopuszczalne masy catkowite oraz
warto$ci dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi napedowej pojazdu. W tym celu
0 zauwazonych podczas objazdéw drég przypadkach poruszania sie pojazdow
ciezarowych po drogach objetych ograniczeniami tonazowymi, po wykonaniu zdje¢
tych pojazdow, informowano wiasciwe jednostki Policji i Inspekcji Transportu
Drogowego (dalej: ITD).

Z informacji uzyskanych w toku kontroli od wtasciwej miejscowo jednostki Policji
wynika, ze na drogach powiatowych przeprowadzano kontrole w zakresie stosowania
sie kierowcow do ograniczen tonazowych, w tym na wniosek Zarzadu.

Z informacji uzyskanych z ITD wynika, ze nie dysponuje ona bazg danych
umozliwiajacq przekazanie informacji o liczbie przeprowadzonych w latach
2016-2021 na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego kontroli drogowych
w zakresie sprawdzenia masy lub nacisku osi pojazdéw na drogach powiatowych
i gminnych. Ponadto z uzyskanych informacji wynika, ze na terenie wojewodztwa:

— nie ma zadnego miejsca do kontroli mas lub naciskow na osie pojazdow
Zlokalizowanych na drogach gminnych i powiatowych,

— funkcjonuje 14 miejsc kontroli masy pojazdébw na drogach krajowych

i wojewodzkich, w tym punkt zlokalizowany na drodze wojewddzkiej nr 667

w miejscowosci Drygaty, w powiecie piskim (punkt zlokalizowany najblizej gminy
Etk).

(akta kontroli str. 51-56, 67-73, 150-189)

18 Obowigzek dokonywania rocznych przegladow gwarancyjnych wykonanych robét okreslono w zarzadzeniu nr 6/2017
Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Etku z 17 maja 2017 r. w sprawie dokonywania przegladéw gwarancyjnych
i pogwarancyjnych z zakresu robét drogowych i mostowych. Do dnia wprowadzenia ww. zarzadzenia w Jednostce stosowana
byta praktyka wykonywania corocznych przegladéw.

19 Dotyczyly one trzech inwestycji: Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N — dr. woj. nr 655 — Orlowo — Wronki — Potom —
Straduny (DK nr 65) przez m. Sajzy, Przebudowa drogi powiatowej nr 1923N - dr. woj. nr 667 (Rakowo Mate) — Taczki oraz
Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N — dr. woj. nr 655 — Ortowo — Wronki — Potom — Straduny (DK nr 65) na odc. Sajzy -
Piaski od km 23+421 do km 24+247.
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1.5. W toku kontroli ogledzinom poddano trzy wybrane inwestycje drogowe
wspotfinansowane Srodkami programdw drogowych pn.:

— ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1925N na odc. Szarejki — Nowa Wie$ Efcka —
etap I,

— ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N dr. woj nr 655 — Ortowo — Wronki —
Potom — Straduny (DK nr 65) przez m. Sajzy",

— ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N dr. woj. nr 655 — Ortowo — Wronki —
Potom — Straduny (DK nr 65) na odc. Sajzy — Piaski od km 23+421 do km
24+247",

W wyniku ogledzin ustalono, ze na zadnym odcinku nie wystepowaty uszkodzenia
mogace wskazywac na niewtasciwe wykonanie przedmiotu umowy. Odcinki te zostaty
wyposazone w oznakowania: pionowe i poziome oraz urzadzenia bezpieczenstwa
(bariery ochronne). Na pasach drdg na tych odcinkach nie wystepowaty obiekty
zagrazajace bezpieczenstwu ruchu drogowego i pieszych, takie jak obiekty w skrajni
drogi czy blokujace chodniki dla pieszych. Ustalono réwniez, ze znaki drogowe nie
byly ostoniete roslinnoscig badz innymi przeszkodami oraz byly czyste
| niezniszczone.

(akta kontroli str. 50, 226-243)

1.6. Drogi administrowane przez Zarzad w okresie 2016-2021 r. byty ubezpieczone
w ramach rocznych umoéw zawieranych przez Zarzad Powiatu, ktore obejmowaty m.in.
majatek drogowy. W okresie tym odnotowano dwa zdarzenia drogowe, w wyniku
ktérego uszkodzeniu ulegta powiatowa infrastruktura drogowa. Z analizy
dokumentacji tych spraw wynika, ze Zarzad podejmowat dziatania majgce na celu
zidentyfikowanie sprawcy oraz dochodzenie odszkodowania, ktdre przyznano w obu
przypadkach.

(akta kontroli str. 196-212)

1.7. Po zakonczeniu realizacji ww. pieciu inwestycji wspotfinansowanych w latach
2016-2021 srodkami z programdw drogowych Zarzad nie podejmowat i nie planowat
dziatan skutkujacych skrdceniem ich okresu trwatosci technicznej, organizacyjnej,
finansowej lub powodujacych utrate gwarancji udzielonych przez wykonawcdw drég.

W okresie objetym kontrolg do Zarzadu wptyneto tacznie szeSC wnioskow
0 zezwolenie na zajecie pasa drogi w celu przeprowadzenia prac niezwigzanych
z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong dr6g?. Zarzad uwzglednit
te wnioski, a w protokotach przekazania pasu drogowego zobowigzano wykonawce
do uporzadkowania pasa po zakonczeniu robét. Wykonane prace dotyczyty m.in.
poprowadzenia przytagczy kablowych oraz wymiany hydrantow. W celu
przeprowadzenia tych prac zajeto od 8 do 20 m?2 zielerica. Przy odbiorze pasa drogi
po zakonczeniu prac nie stwierdzono usterek.

W okresie objetym kontrolg do Zarzadu nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
realizowanych inwestycji drogowych wspotfinansowanych $rodkami z programéw
drogowych.

Realizacja czterech, spo$rdd wszystkich robot wspdffinansowanych Srodkami
programéw drogowych w latach 2016-2021, zostata poddana kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrolg objeto nastepujace
zadania:

— Budowa drogi powiatowej nr 1680N na odcinku Sokoty Jeziorne — Marchewki
z2016r.,

2 Dotyczyly one dwdch odcinkéw drdg objetych inwestycjami wspéffinansowaniem z programow drogowych,
tj. drogi nr 1857N — dr. woj. nr 655 oraz drogi nr 1925N.
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— Przebudowa drogi powiatowej nr 1859N Pietrasze — Woszczele na odcinku Liski
— Batamutowo od km 13+980,5 do km 18+485,0 2 2017 r.,

— Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N — dr. woj. nr 655 — Ortowo — Wronki
— Potom - Straduny (DK nr 65) na odc. Sajzy — Piaski od km 23+421 do km
24+247 22018 r.,

— Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N — dr. woj. nr 655 — Ortowo — Wronki
— Potom — Straduny (DK nr 65) z 2017 r.

Dwie pierwsze kontrole przeprowadzono w 2017 r., kolejne w 2018 i 2019 r. Kontrolami
objeto m.in. sposdb wytonienia wykonawcy, zgodno$¢ prac z harmonogramem
rzeczowo-finansowym zadania, wykonanie elementéw przebudowanej drogi, sposob
finansowania oraz stan inwestycji. Zadna z ww. kontroli nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 59-61, 213-225, 248-250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zarzadu w zbadanym
zakresie.

2. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg wybranej inwestycji
drogowej oraz wykorzystaniem Ssrodkoéw pozyskanych
z programéw drogowych w latach 2016-2021

2.1. Badaniem sposobu sprawowania nadzoru nad realizacjq inwestycji drogowej
wspoffinansowanej ze $rodkdéw programdw drogowych objeto inwestycje drogowg
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1925N na odc. Szarejki - Nowa Wies Etcka -
etap I” rozpoczetq i zakoriczong w 2021 r. Zakres rzeczowy prac obejmowat m.in.:
wykonanie nowej nawierzchni jezdni, przebudowe skrzyzowania, wykonanie zjazdéw
indywidualnych i ciggu pieszo-rowerowego oraz budowe zatok autobusowych.

Rozpoczecie realizacji zadania nastgpito zgodnie z warunkami  umowy
o dofinansowanie z Wojewodq Warminsko-Mazurskim, t. 24 maja 2021 r.2!
Wojewoda przyznat dofinansowanie do realizacji zadania ze srodkéw Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drog (dalej: Fundusz). Zarzad posiadat pozwolenie na budowe??
w zakresie realizacji ww. rob6t budowlanych w terminach okre$lonych w umowie
o dofinansowanie zadania.

Plac budowy oraz dokumentacje projektowg przekazano wykonawcy w terminie
okreSlonym w umowie na realizacje robot budowlanych, tj. przed uptywem 10 dni
roboczych od jej zawarcia?3.

(akta kontroli str. 74-117, 119-146, 251-273, 275-281, 321-327, 345-348)

2.2. W umowie z wykonawcq na realizacie robét budowlanych?* ustanowiono
inspektora nadzoru inwestorskiego. Funkcje te petnit Dyrektor Zarzadu. Wykonywat
zadania z zakresu tego nadzoru w ramach swoich obowigzkow zawodowych,
do ktorych nalezat m.in. nadzér nad prowadzonymi robotami drogowymi, koordynacja
rob6t w pasie drogowym oraz kontrola i odbiory robét drogowych. Dyrektor posiadat
w ww. zakresie odpowiednie uprawienia zawodowe, a za petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego nie otrzymywat dodatkowego wynagrodzenia.

2t Umowa nr 28/2021/A/90/16 z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim z 10 czerwca 2021 r. okreslata termin realizacji zadania
od 4 maja 2021 r.

22 Decyzja Starosty Powiatu Efckiego z 7 sierpnia 2020 r.

23 Plac budowy wraz z dokumentacjg projektowa przekazano 6 maja 2021 r. Z przekazania sporzadzono protokdt.

2 Umowa nr 2211/20/2021 z 4 maja 2021 r.
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Odbiory poszczegolnych etapow prac, w tym robo6t zanikajacych i ulegajacych
zakryciu, wykonywane byly zgodnie z zapisami ww. umowy, t. do 7 dni od
odnotowanej w dzienniku budowy daty zgtoszenia. tacznie komisja odbiorowa,
w ktorej sktad wchodzit m.in. inspektor nadzoru, dokonata o$miu odbiorow robét
zanikajacych i ulegajacych zakryciu, a z odbioréw tych sporzadzono protokoty.
Z ustalen w nich zawartych wynika, ze prace zostaty wykonane zgodnie
z dokumentacjg projektowg i zezwolono na zasypanie kanatu technologicznego.
W dzienniku budowy odnotowano parametry odebranych robdt, tji. m.in. opis
wykonanych prac, parametry odebranych robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu
oraz grubo$¢ warstwy podbudowy. Z zapiséw tych wynikato, Zze prace zwigzane
z uktadaniem nawierzchni asfaltowej wykonano w okresie wiosenno-letnim.

W toku prowadzonych prac budowlanych inspektor nadzoru zatwierdzit 13 wnioskow
(wszystkie) o zatwierdzenie uzytych materiatow uwzgledniajgce m.in. raporty z badan.
W dzienniku robét nie odnotowano uwag odnosnie jako$ci wykonywanych robot
i wbudowanych materiatow.

(akta kontroli str. 12-15, 23, 26, 190, 263-271, 274, 313-327)

2.3. Odbiér koricowy inwestycji nastapit w terminie umownym?23, {j. 26 pazdziernika
2021 r., a w jego ramach dokonano obmiaru powykonawczego wykonanych prac.
Zarzad przy odbiorze otrzymat niezbedne dokumenty, tj. m.in. dzienniki budowy,
ksigzke obmiaru, wyniki badan kontrolnych oraz atesty jakosci wbudowanych
materiatow. Z odbioru koricowego sporzadzono protokdt, w ktorym nie stwierdzono
usterek?6.

(akta kontroli str. 328-342)

2.4. Zakres zrealizowanych i sfinansowanych zadan dotyczacych ww. przebudowy
drogi powiatowej nr 1925N byt zgodny z dokumentacjg projektowa i umowg zawartg
z wykonawca. W ramach zatozonych zadarn wykonano m.in.: nowg nawierzchnie
jezdni o dwoch pasach ruchu z betonu asfaltowego na dtugosci 2,788 km,
chodnik o dlugosci 125 mb, cigg pieszo-rowerowy, cztery zatoki autobusowe
I dwa odcinki barier ochronnych. Ponadto, inwestycje wyposazono w wymagane
oznakowanie pionowe i poziome.

Rozliczenia wykonanych robo6t dokonano na podstawie faktur przedtozonych do
protokotow odbiorow (dwoch czesSciowych i koncowego) wraz z kosztorysami
powykonawczymi.

(akta kontroli str. 283-312, 328-339, 343-344)

2.5. Termin realizacji zadania byt zgodny z warunkami umowy zawartej z wykonawca.
Dwoch odbioréw czesciowych i odbioru koAcowego dokonano w terminach
okreSlonych w przedtozonym przez wykonawce harmonogramie prac. Do
harmonogramu nie wniesiono zmian, a umowa nie byla aneksowana. Droge po
przeprowadzeniu inwestycji przekazano do uzytkowania z datg protokotu koncowego
odbioru robot.

(akta kontroli str. 256, 345-348, 364)

2.6. Zgodnie z umowg z wykonawcag zrealizowanego projektu (opisanego w punkcie
2.1.), catkowita wartos$¢ jego realizacji wynosita 3 880,18 tys. zt. Na wykonanie
zadania Zarzad pozyskat dofinansowanie w wysokosci 2 413,57 tys. zt z Funduszu
oraz w kwocie 200 tys. zt w wyniku umowy zawartej z Gming Etk?7. Pozostate Srodki
niezbedne do przeprowadzenia inwestycji pochodzity ze Srodkdéw wtasnych Powiatu.
Otrzymane dofinansowanie rozliczono zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy

% Termin zakonczenia realizacji zadania z umowy o dofinansowanie- 20 listopada 2021 r. Termin z umowy z wykonawca-
30 wrzeénia 2021 r.

% Protokdt odbioru koricowego z 26 pazdziernika 2021 r.

27 Umowa nr 3050.5.4E.2021 z Gming Etk z 30 kwietnia 2021 r.
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0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Dr6g?®, w terminie okresSlonym w umowie
o dofinansowanie, a pismem z 20 grudnia 2021 r. przestano do Wojewody rozliczenie
rzeczowo-finansowe realizacji zadania. Zarzad nie otrzymat uwag do przedtozonego
rozliczenia.

(akta kontroli str. 254-255, 263-271, 275-281, 345-348, 363-371)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zarzadu w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 9 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Emilia Wasilewska

Dyrektor
Inspektor kontroli panstwowe; 2 Up
Piotr Wanic
........................................................ Wicedyrektor
podpis
....................... pOdeS

% Ustawa z dnia z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U.z.2022r., poz. 505 ze zm.).
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