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|. Dane identyfikacyjne

Topinambur Polska sp. z 0.0., ul. Podmiejska 17, 19-300 Etk (dalej: Beneficjent lub
Spdtka)

Diana Kuprianow, Prezes Zarzadu, od 4 kwietnia 2019 r. (dalej: Prezes)

1. Realizacja projektéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-
2020 z zakresu platform startowych dla nowych pomystéw biznesowych.
2. Trwato$¢ projektu.

2014-2022 (I kwartat)
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Marcin Wojcik, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/60/2022 z 26 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent podejmowat dziatania w celu realizacji projektu dofinansowanego ze
$rodkéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014 - 20203,
dotyczacego wdrozenia technologii bezodpadowej produkcji inuliny o réznych
stopniach polimeryzacji z topinamburu, prawidtowo dokumentujac poniesione
wydatki. Wnioski o ptatno$¢ terminowo przekazywano do Instytucji Posredniczacej*,
a dziatania informacyjno-promocyjne prowadzono w sposéb zgodny z zapisami
umowy o dofinansowanie®.

Ze wzgledu na wydtuzenie okresu realizacji Projektu z 31 marca 2022 r.
do 30 czerwca 2022 r., do dnia zakonczenia kontroli, tj. 10 czerwca 2022 r.
nie osiggnieto w petni zamierzonych wskaznikow produktu i rezultatu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty natomiast:

— realizacji projektu niezgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,

— nieinformowania IP o odstepstwach w realizacji projekiu,

— nierozliczenia jednej transzy zaliczki w wysoko$ci i terminie wynikajacym
z umowy o dofinansowanie.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: POPW.

4 Funkcje Instytucji Posredniczacej w okresie objetym kontrolg pefnita Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (dalej: PARP lub IP).

5 Umowa nr POPW.01.01.02-28-0011/20-00 z 16 grudnia 2020 r. o dofinansowanie Projektu ,Wdrozenie
technologii bezodpadowej produkcji inuliny o réznych stopniach polimeryzacji z topinamburu” (dalej: Umowa
lub Projekt).

1



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia na lata 2014-2020 z zakresu platform
startowych dla nowych pomystéw biznesowych

1.1 W latach objetych kontrolg Spdtka realizowata dwa projekty z zakresu wsparcia
platform startowych dla nowych pomystow (dziatanie 1.1). Beneficjent realizowat
je w ramach poddziatania:

 1.1.1 projekt’” ,Bezodpadowa produkcja inuliny o roznych stopniach
polimeryzacji z topinamburu” o wartosci projektu ogdtem i dofinansowania
w kwocie 91,0 tys. zt. Realizacje projektu zakoriczono 15 listopada 2019 .

* 1.1.2 projekt ,Wdrozenie technologii bezodpadowej produkciji inuliny o roznych
stopniach polimeryzacji z topinamburu®. Umowe z IP na dofinansowanie
projektu zawarto 16 grudnia 2020 r. Warto$¢ Projektu wynosita 1 389,8 tys. zt,
wysoko$¢ wydatkow kwalifikowalnych ustalono na kwote 1176,4 tys. z,
w tym 999,9 tys. zt stanowito dofinansowanie, a wktad wiasny Beneficjenta —
389,9 tys. z. Na wniosek Beneficjenta® okres realizacji Projektu zostat
wydtuzony z 31 marca 2022 r. do 30 czerwca 2022 r., jednakze do dnia
zakonczenia kontroli nie podpisano aneksu wydtuzajacego okres realizacii.

Na koniec | kwartatu 2022 r. poziom zaangazowania finansowego oraz rzeczowego
wynosit okoto 72%. Spoérod trzech zadan realizowanych w ramach Projektu w petni
zrealizowano jedno. Zakonczenie pozostatych dwéch zadan przewidziano
w terminie do 30 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 3-85)

1.2 Celem Projektu wskazanym we wniosku o dofinansowanie byto zakupienie
I uruchomienie linii technologicznej do produkciji inuliny oraz granulatu paszowego
wraz z opracowaniem i wdrozeniem strategii marketingowej oraz wprowadzeniem
produktow do obrotu handlowego. Wskazano réwniez, ze zrealizowanie projektu
pozwoli wprowadzi¢ innowacje zwiekszajace efektywnoS¢ wykorzystania zasobow
naturalnych poprzez wykorzystanie topinamburu do produkcji inuliny, ktéra jest
prozdrowotnym  skfadnikiem  produktow  spozywczych,  farmaceutycznych
i kosmetycznych, na ktére zapotrzebowanie stale rosnie ze wzgledu na trendy
ekologiczne oraz che¢ zdrowego odzywiania.

Jako potencjalnych odbiorcoéw inuliny zidentyfikowano przedsiebiorstwa produkcyjne
wykorzystujace inuline, jako jeden ze sktadnikow w produkcji swoich wyrobow.
Produkt uboczny w postaci biomasy, otrzymywany w wyniku procesu produkcii
inuliny bedzie przetwarzany i sprzedawany przedsigbiorstwom produkcyjnym
z branzy paszowe;j.

(akta kontroli str. 38-69)

1.3 Wysoko$¢ wydatkdw przewidzianych na realizacje poszczegdinych zadan
w Projekcie, jak podata Prezes, zostata okreslona na podstawie wystanych zapytan
ofertowych do producentow maszyn, przeprowadzenia rozeznania telefonicznego
oraz spotkan z potencjalnymi wykonawcami. Koszt linii technologicznej, dziatan
promocyjno-informacyjnych oraz zakupu surowca oszacowano za$ na podstawie

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Umowa o dofinansowanie CTP.5212.6.2019.SH.IN.PNT/POPW.01.01.01-28-0002/18 z dnia 29 marca 2019 r.

8 Wniosek o wydtuzenie okresu realizacji projektu z dnia 25 marca 2022 .
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otrzymanych ofert. Kwote zgtoszenia patentowego obejmujgcego koszt ustugi
opracowania dokumentacji do Urzedu Patentowego przez rzecznika patentowego
oszacowano na podstawie cennika ustug Urzedu Patentowego, a koszt
wynagrodzen w projekcie - na podstawie informacji o poziomie wynagrodzen na
lokalnym rynku pracy oraz wtasnego doSwiadczenia biznesowego.

(akta kontroli str. 38-69, 389-393)

1.4 Wniosek o dofinansowanie projektu wraz z wymaganymi zatacznikami ztozono
do IP 15 maja 2020 r., tj. w terminie okre$lonym w regulaminie konkursu®.

Na etapie weryfikacji wymogow formalnych, tj. kompletno$ci wniosku i zatgcznikow,
dokumentacja aplikacyjna byta jednokrotnie uzupetniona, na wezwanie IP, ktéra
rekomendowata uszczegotowienie wniosku miedzy innymi w zakresie opisu
produktu, opisu wydatkoéw kwalifikowanych oraz informacji dotyczacych wskaznikéw.
Pismem 30 listopada 2020 r. Beneficjent zostat poinformowany przez IP
o tym, ze projekt zostat wybrany do dofinansowania w ramach POPW z uwagi na
spetnienie kryteribw wyboru projektu. IP w dniu 14 grudnia 2020 r. wezwata Spétke
do dokonania zmiany w zakresie daty rozpoczecia projektu oraz modyfikacji
harmonogramu rzeczowo-finansowego.
Spotka, reprezentowana przez Prezes, podpisata Umowe 16 grudnia 2020 r.,
ti. nastepnego dnia po ofrzymaniu informacji od IP, iz zlozony wniosek
o dofinansowanie jest kompletny.

(akta kontroli str. 87-141)

1.5 W zwigzku z realizacjg zadan okre$lonych w Umowie Beneficjent przeprowadzit
dwa zamowienia o tacznej wartosci 914,5 tys. zt. Oba zadania zostaty umieszczone
na portalu internetowym ,Baza Konkurencyjnosci Fundusze Europejskie™?,
przeprowadzono je w oparciu o zasade konkurencyjno$ci'' oraz zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami2. W okresie objetym kontrolg nie realizowano
zamowien wymagajacych stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych's.

akta kontroli str. 142, 146-148)

1.6 Analiza zamédwienia ofertowego nr POPW.01.01.02-28-0011/20 opublikowanego
17 marca 2021 r. w bazie konkurencyjnosci na zakup linii technologicznej do
produkcji inuliny oraz granulatu paszowego z topinamburu'* wykazata,
ze zamdwienie to zostato udzielone zgodnie z zasadq konkurencyjnosci, okreslong
w punkcie 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkow, tj. w sposob
zapewniajacy przejrzystoS¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw. | tak okreslono m.in.:

— opis przedmiotu zamowienia wraz ze wskazaniem terminu wykonania ustugi

(do 14 pazdziernika 2021 r.),

— opis przygotowania oferty,
— miejsce i 26-dniowy termin sktadania ofert,

9 Konkurs nr 1/2019 runda nr 6 w 2020 r. na wybor projektéw do dofinansowania w ramach poddziatania 1.1.2
POPW Rozwdj startupéw w Polsce Wschodniej.

10 https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl.

" Pkt 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
(Dz.U.z 2020 . poz. 818 ze zm.).

12 Regulamin sktadania zamoéwien w ramach projektow z dnia 29 stycznia 2021 .

3 Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

14 Ogtoszenie nr 2021-18431-37315.



— informacie o kryteriach ocen oraz wagach punktowych przypisanych
do poszczegdlnych kryteridbw (cena netto — 50 pkt, parametry techniczne —
20 pkt oraz okres gwarancji na przedmiot zaméwienia — 30 pkt) wraz z opisem
przyznawania punktacii,

— informacje na temat wykluczenia, w tym wykluczenia oferentow powigzanych
osobowo i kapitatowo z zamawiajgcym,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz sposéb oceny ich spetniania (m.in.:
wiedze i doSwiadczenie, zaplecze techniczno-osobowe),

— po przeprowadzeniu postepowania sporzadzono w formie pisemnej protokdt
z postepowania o0 udzielenie zamoéwienia zawierajgcy miedzy innymi
o$wiadczenie o braku powigzan z wykonawcami,

— upubliczniono informacje o wyniku postepowania wraz z podaniem informacii
0 wyniku postepowania, w tym nazwy wybranego wykonawcy, jego siedziby
oraz ceny zamowienia.

W terminie wskazanym w ogtoszeniu wptyneta jedna oferta, ktéra zostata wybrana.
Na jej podstawie 26 kwietnia 2021 r. Beneficjent podpisat z wykonawcg umowe
0 tacznej wartosci 789,5 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 143-191)

1.7 Rozpoczecie projektu nastgpito w terminie przewidzianym w Umowie zawarte;

z IP, tj. 1 stycznia 2021 r. Harmonogram rzeczowo-finansowym stanowigcy

zatgcznik do Umowy zaktadat realizacje nastepujacych zadan:

—  zakup i uruchomienie linii technologicznej do produkcji inuliny oraz granulatu
paszowego w terminie do 29 pazdziernika 2021 r.,

— opracowanie i wdrozenie strategii marketingowej w terminie do 30 lipca 2021 r.,

— wprowadzenie produktéw do obrotu handlowego w terminie do 31 marca
2022r.

Z ww. zadan w peini zrealizowano ,Opracowanie i wdrozenie strategii
marketingowej’. Strategia marketingowo-sprzedazowa Spétki na lata 2021-2023
zostata opracowana 30 czerwca 2021 r.

Pozostatych dwéch zadan nie zakoriczono w przewidzianym terminie, gdyz korncowy
protokét odbioru linii technologicznej zostat podpisany 31 marca 2022 r.,
co uniemozliwiato zrealizowanie zadania ,Wprowadzenie produktéw do obrotu
handlowego” w zaktadanym terminie. Dokumentacja stanowigca podstawe rozliczen
realizacji Umowy odzwierciedlata postep prac oraz poniesione w tym zakresie
wydatki.

W trakcie kontroli dokonano ogledzin, podczas ktérych stwierdzono, iz wykonawca
linii dostarczyt wszystkie elementy linii produkcyjnej stanowigce przedmiot
zambwienia, jednakze jedna z maszyn wymaga dostosowania przytacza
kanalizacyjnego w pomieszczeniu, aby moc z niej korzystac.

Beneficient w dniu 28 marca 2022 r. wystgpit do IP o wydtuzenie okresu
kwalifikowalnosci wydatkdéw w projekcie z 31 marca 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.
Konieczno$¢ zmiany harmonogramu uzasadniono dwukrotnym przesunieciem
realizacji zadania zakupu linii wynikajagcym z opdznienia w podpisaniu
harmonogramu realizacji z dostawca oraz opdznien dostaw podzespotéw do
wykonawcy linii wynikajacych z czynnikdw rynkowych, co miato przetozenie na
termin wprowadzenia produktéw do obrotu handlowego. Poinformowania IP
dokonano z naruszeniem § 24 ust. 3 Umowy, gdyz powinno nastapic nie pozniej niz
30 dni przed zakoniczeniem okresu kwalifikowalnosci (zagadnienie opisano w sekc;ji
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” w punkcie nr 1).



Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2022 r. Projekt byt w trakcie realizacji, a IP
w dniu 29 marca wyrazita zgode na podpisanie aneksu do Umowy wydtuzajacego
okres kwalifikowalnosci wydatkow do 30 czerwca 2022 r. pod warunkiem
przekazania harmonogramu-rzeczowo finansowego uwzgledniajacego
proponowane zmiany. Harmonogram finansowo-rzeczowy zostat wystany do IP
24 maja 2022 r. i do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostat zatwierdzony.

Zgodnie z §14 ust. 2 pkt 2 Beneficjent zobowigzany byt niezwlocznie poinformowac
IP o zmianach w realizacji Projektu. Spdtka w trakcie jego realizacji dwukrotnie
informowata IP o odstepstwach od harmonogramu. W dniu 17 grudnia 2021 r.
w odpowiedzi na pytanie IP (z dnia 14 grudnia 2021 r.) wyjasniono przyczyny
opdznien w realizacji dostaw elementéw linii oraz 28 marca 2022 r. wystapiono do
IP o wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci. W obu przypadkach poinformowano [P po
terminie przewidzianym na zakup i uruchomienie linii j. 29 pazdziernika 2021 r.,
pomimo iz 24 maja 2021 r. sporzadzono z wykonawcg harmonogram realizacji
zamdwienia zaktadajacy termin realizacji do 31 grudnia 2021 r. z mozliwoscig jego
wydtuzenia o okres do trzech miesiecy. Niezrealizowanie zadania zakupu linii
w terminie stanowito naruszenie § 2 ust. 8 Umowy, zgodnie z ktérym realizacja
zadania ,Zakup i uruchomienie linii technologicznej do produkcji inuliny oraz
granulatu paszowego” powinna nastapi¢ w terminie okre$lonym w harmonogramie
rzeczowo — finansowym, nie pdzniej jednak niz w potowie okresu kwalifikowalnosci
wydatkow Projektu (zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”
w punkcie nr 2).
Spétka nie informowata IP réwniez o utylizacji zepsutego surowca'® oraz gotowego
produktu'® wyprodukowanego na podstawie tego surowca, ktorych taczng warto$¢
oszacowano na 45,6 tys. zt, a takze o redukcji etatdbw w dniu 31 marca 2022 r.
utworzonych w ramach dofinansowania, pomimo iz zgodnie z Umowg
po zakonczeniu Projektu powinny zosta¢ utrzymane wszystkie utworzone miejsca
pracy (zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” w punkcie
nr 3). Zgodnie z § 23 ust. 1 Umowy Beneficjent byt zobowigzany do identyfikowania
ryzyk w realizacji Projektu. W przekazanych rejestrach nie uwzgledniono ryzyk,
ktére zidentyfikowano i opisano w protokotach strat i zniszczen z 21 wrze$nia 2021
r. oraz 28 pazdziernika 2021 r. w zakresie wtasciwego magazynowania produktow
oraz surowcow (zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”
w punkcie nr 4).

(akta kontroli str. 192-262)

1.8 Realizacja projektu uwzgledniata dwa zamowienia. Jedno dotyczace zakupu linii

technologicznej oraz drugie dotyczace ustugi zakupu surowcow. Analiza

dokumentaciji tych zaméwien wykazata m.in., ze:

o Wszystkie  ustugi  zostaly  wykonane w  zakresie  okreSlonym
w umowach z wykonawcami.

* Prawidtowe wykonanie ustug kazdorazowo byto potwierdzane podpisanymi
protokofami zdawczo — odbiorczymi.

* Obu zlecen nie udato sie zrealizowa¢ w zaktadanym terminie. W przypadku linii
produkcyjnej kazda z siedmiu dostaw byta opdzniona od miesigca do trzech
miesiecy w stosunku do harmonogramu realizacji umowy ustalonego
z wykonawcg, co byto zgodne z zawartg umowg dopuszczajgcg mozliwosc
wydtuzenia terminu realizacji umowy o trzy miesigce. W przypadku zakupu
surowcow dwie pierwsze dostawy byty zrealizowane zgodnie z umowg zawartg
z wykonawcg, ostatnia za$ na prosbe Spotki zostata odroczona w czasie ze
wzgledu na wydtuzony proces wykonania linii produkcyjnej. Jak wyjasnita

15 Protokdt strat i zniszczen z 28 pazdziernika 2021 r.
16 Protokdt strat i zniszczen z 21 wrzes$nia 2021 r.



Prezes, w tym przypadku nie naliczono kar umownych, gdyz zmiana terminu
dostawy nastapita na prodbe Spotki.

» Nie wszystkie ptatno$ci za wykonane ustugi dokonano w terminach okreslonych
w zawartych umowach z wykonawcami. Do dnia zakoriczenia kontroli, wystapity
dwie przeterminowane pfatno$ci (57 i 63 dni po terminie pfatno$ci). W obu
przypadkach nie naliczono wobec Spotki kar umownych. Jak wyjasnita Prezes,
wynikato to z powodu braku Srodkéw finansowych (projektowych), co byto
spowodowano bardzo dtugim okresem weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢. Ostatni
wniosek z marca 2022 r. nie zostat zweryfikowany do dnia dzisiejszego, tj. 6
czerwca 2022 r.

W ramach Projektu zlecono réwniez wykonanie dwadch ustug (projekt i realizacja

strony internetowej oraz zgtoszenie patentowe). Zgodnie z obowigzujgcym

regulaminem zamowien'” wydatki ponizej 20 tys. netto nie wymagaly zawierania
pisemnej umowy, a potwierdzenie poniesienia wydatku stanowita faktura. Pozostate
zadania majgce na celu opracowanie i wdrozenie strategii marketingowej'® oraz
wprowadzenie produktéw do obrotu handlowego byly realizowane przez
zatrudnionych pracownikow.

(akta kontroli str. 142-221, 263)

1.9 Catkowita wartoS¢ projektu, wg stanu na 31 marca 2022 r., wyniosta
1389,8 tys. zt, w tym 999,9 tys. zt dofinansowania z POPW (wspotfinansowania
z UE - EFRR i 85% kosztow kwalifikowanych) oraz 389,9 tys. zt $rodkéw wiasnych
(15% kosztow kwalifikowanych)'9. Wktad wiasny stanowity pozyczki od cztonkow
zarzadu oraz pozyczki bankowe.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzan wynikajace z Umowy w formie
weksla in blanco z klauzulg ,nie na zlecenie” wniesiono 31 grudnia 2020 r., {j. jeden
dzien po terminie okreslonym w Umowie, jednakze zastosowany wzor weksla byt
niezgodny z Umowa. Zatwierdzone przez IP zabezpieczenie wniesiono w dniu
25 stycznia 2021 r. Jak wyjasnita Prezes podpisanie weksla odbywato sie w czasie
pandemii, co wigzato sie z wydtuzeniem termindw ustalenia wizyt u notariusza.

Do konca | kwartatu 2022 r. wydatkowano kwote 993,1 tys. zt, tj. 71,5% wartoSci
projektu, z czego 854,9 tys. zt stanowity koszty kwalifikowane, a 277,9 tys. zt Srodki
wiasne. PARP w badanym okresie udzielit Beneficjentowi zaliczki w wysokosci
776,0 tys. zt, tj. 77,6% kwoty dofinansowania.

(akta kontroli str. 84-85, 266-267, 389-393)

1.10 Do 31 marca 2022 r. Spotka ztozyta do IP sze$¢ wnioskdéw o ptatno$é za
posrednictwem systemu SL201420, z czego w trzech wnioskowano o zaliczke
(na faczng kwote 9499 tys. zi2'), a w czterech dokonano rozliczenia otrzymane;
zaliczki na faczng kwote 993,1 tys. zt (w tym 726,6 tys. zt dofinansowania z POPW
oraz 266,5 tys. zt Srodkow wiasnych). W okresie objetym kontrolg IP zatwierdzita
cztery wnioski (dwa wnioski o zaliczke oraz trzy rozliczajgce otrzymane zaliczki),
na taczng kwote 535,8 tys. zt (w tym 391,9 tys. zt dofinansowania z POPW oraz
143,9 tys. zt Srodkdw wiasnych). Jeden wniosek zostat wycofany przez Beneficjenta.

Stosownie do § 11 ust. 4 Umowy Beneficjent byt zobowigzany do skfadania do IP
wnioskébw o ptatnos¢ w terminach i na kwoty nie wyzsze niz okreSlone

7 Regulamin procesu sktadania zamdwier w ramach projektéw Spotki z 29 stycznia 2021 r.

'8 Opracowanie strategii marketingowej wraz monitorowaniem wprowadzonych dziatar, nawigzywanie kontaktow
z potencjalnymi odbiorcami.

19 Dane wynikajace z umowy o dofinansowanie.

20 Aplikacja gtowna centralnego systemu teleinformatycznego.

\Whnioskowana kwota przewyzszata 85% dofinansowania w formie zaliczki. IP w korespondencji
z Beneficjentem wskazata, ze kwota dofinansowania w formie zaliczki zostanie pomniejszona do max. 85%
kwoty dofinansowania.

6



w harmonogramie pfatnosci, nie rzadziej niz raz na kwartat. Wnioski o pfatnos¢
sktadano nie rzadziej niz raz na kwartat stosownie do zapisdbw Umowy, jednakze
w innych kwotach niz w obowigzujgcym harmonogramie ptatnosci?2. Jak wyjasnita
Prezes, ze wzgledu na ograniczenia systemu SL2014 aktualizacja harmonogramu
byta mozliwa dopiero po ostatecznym zweryfikowaniu i zatwierdzeniu wniosku.

W przypadku czterech wnioskéw o ptatno$¢, IP wzywata Spdtke do ich uzupetnienia.
Uwagi IP dotyczyty m.in.:

—  uzupetnienia we wniosku kwoty wydatkéw rozliczanych ryczattowo,
—  uzupetnienia danych dotyczacych wskaznikdw produktu i rezultatu,

—  wyjasnienia rozbieznosci w wynagrodzeniach oraz terminow realizacji zakupu linii
produkcyjnej,

—  zalgczenia wyciggu z rachunku zaliczkowego,

— przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych wykonanie i odbi6r linii
produkcyjne;.

Otrzymane transze zaliczki Beneficjent rozliczat poprzez wykazanie we wnioskach
0 ptatnos¢ poniesionych wydatkow kwalifikowanych. Pierwsza transza zaliczki nie
zostata rozliczona w terminie szesciu miesiecy od dnia otrzymania transzy zaliczki,
w wysokoSci co najmniej 70% tacznej kwoty otrzymanych transz. Nierozliczona
zaliczka nie zostata rowniez zwrocona do IP (zagadnienie opisano w sekdiji
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” w punkcie nr 5).

Analiza 10 dokumentéw finansowo-ksiegowych?®  dotyczacych  operacii

gospodarczych w ramach projektu na faczng kwote 847,8 tys. zt (98% warto$ci

wydatkow ogdtem ujetych we wnioskach o ptatno$¢) wykazata m.in., Ze objete nimi

wydatki:

— Dbyly niezbedne do realizacji i zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnoSci
okre$lonym w Umowie,

— dokumenty ksiegowo-finansowe zostaty poprawnie sporzadzone, stosownie do
zasad wskazanych w § 12 ust. 26 Umowy,

— zostaty uwzglednione w budzecie projektu i byty niezbedne do realizacji celow
projektu,

— dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkéw zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej w prawidtowe] kwocie,

— na ww. dokumentach nie stwierdzono zapisbw mogacych $wiadczy¢
0 mozliwosci sfinansowania rozliczanych wydatkéw w ramach projektu z innych
programdw wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE i innych $rodkdw publicznych.

(akta kontroli str. 264-265, 268-369)

1.11 Beneficjent zlecit prowadzenie ustug ksiegowych podmiotowi zewnetrznemu.
Prowadzit on wyodrebniong informatyczng ewidencje ksiegowg umoZliwiajacq
identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegdlnych operacji ksiegowych
zwigzanych z projektem, uwzgledniajac podziat na wydatki kwalifikowalne
I niekwalifikowane, stosownie do zapisow § 10 ust. 3 Umowy. Wydatki zwigzane
z realizacjg Projektu byly dokonywane przez Spotke za posrednictwem rachunkéw
bankowych (zaliczkowy i refundacyjny) wskazanych w Umowie24.

(akta kontroli str. 370-381)

22 Harmonogram ptatno$ci z dnia 1 lutego 2021 r.

23 Byly to: w szesciu przypadkach wydatki poniesione na wynagrodzenia wraz z pozaptacowymi kosztami pracy
personelu zaangazowanego w rzeczowg realizacje projektu (koszty bezposrednie), w dwdch — wydatki na linie
produkcyjng oraz w dwoch — zakup surowcow.

24 Stwierdzono na podstawie proby opisanej w punkcie 1.13.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Whniosek Beneficienta z 25 marca 2022 r. o wydtuzenie okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie (z 31 marca 2022 r. do 30 czerwca
2022 r.) ztozono do IP pie¢ dni przed zakonczeniem okresu kwalifikowalno$ci.
Stanowito to naruszenie § 24 ust. 3 Umowy, zgodnie z ktérym zgtoszenie zmian
do Umowy nie moze nastgpi¢ pdzniej niz 30 dni przed dniem zakonczenia
okresu kwalifikowalno$ci.

Jak wyjasnita Prezes, wynikato to z niedopatrzenia. Sytuacja z realizacjg byta
bardzo dynamiczna i czekaliSmy na potwierdzenie koricowego terminu montazu
od dostawcy linii produkcyjne;.

(akta kontroli str. 3-75, 79-83, 389-393)

Beneficjent wbrew postanowieniom § 2 ust 8 Umowy nie zrealizowat do dnia
zakonczenia kontroli zadania ,Zakup i uruchomienie linii technologicznej do
produkcji inuliny oraz granulatu paszowego®, t. w terminie okreslonym
w harmonogramie rzeczowo - finansowym (do 29 pazdziernika 2021 r.).
Ponadto naruszyt § 14 ust. 2 pkt 2 ww. Umowy, ktéry zobowigzuje beneficjanta
m.in. do niezwlocznego informowania IP o zmianach w realizacji Projektu.
Ustalono bowiem, Ze o przyczynach op6znienia w realizacji dostaw elementow
linii produkcyjnej poinformowano IP 17 grudnia 2021 r. oraz 25 marca 2022 r.
Zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy przekazano zas dopiero 24
maja 2022 r., podczas gdy juz rok wczesniej (24 maja 2021 r.) sporzadzono z
wykonawcg harmonogram realizacji zamowienia zaktadajacy wydtuzony termin
wykonania zadania (koniec 2021 r. z mozliwoscig wydtuzenia). Do dnia
zakonczenia kontroli zaktualizowany harmonogram nie zostat zatwierdzony
przez IP.

Jak wyjasnita Prezes, IP nie zostata poinformowana w okreslonym w umowie
terminie przez niedopatrzenie. IP informowano o wydtuzeniu terminu realizacji
w piSmie do IP z dnia 16 grudnia 2021 r., w ktorym powody op6znienia
dziatania zostaly szczegdtowo opisane. Jak dodata, daty ustalone
w harmonogramie okreslajq maksymalne (ostateczne) terminy realizacji.
Podpisujac harmonogram w maju 2021 r. byty podstawy, aby przepuszczaé, ze
umowe uda sie zrealizowaC w szybszym terminie niz  zatozono
w harmonogramie. Uznali$my, ze w tamtym momencie ryzyko opdznienia jest
niewielkie i Zze nie trzeba zawiadamiac IP.

(akta kontroli str. 3-75, 149-192, 389-393)

Spdtka nie poinformowata réwniez IP o odstepstwach w realizacji projektu, co
byto niezgodne z ww. § 14 ust. 2 pkt. 2 Umowy, zgodnie z ktérym beneficjent
byt zobowigzany do systematycznego monitorowania przebiegu realizacji
projektu oraz niezwlocznego informowania IP o zmianach w jego realizacji,
zaistniatych nieprawidtowo$ciach lub o zamiarze zaprzestania realizaciji
projektu. Ustalano, ze dotyczyty one:

— rozwigzania umowy o prace w dniu 31 marca 2022 r. z kierownikiem
produkcijizs oraz kierownikiem projektu, mimo ze zgodnie ze wskaznikiem
informacyjnym po zakonczeniu Projektu powinny zosta¢ utrzymane
wszystkie utworzone miejsca pracy,

— Zzniszczenia surowca oraz gotowego produktu wyprodukowanego na
podstawie surowca o fgcznej wartosci 45,6 tys. zt.

25 Aneks z dnia 1 kwietnia 2022 r. zmieniajacy stanowisko z kierownika produkcji na pracownika produkgji.
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Jak wyjasnita Prezes, nie informowano IP o uszkodzonym surowcu oraz o
niewydtuzenie umowy z kierownikiem projektu. Umowa z kierownikiem projektu
miata by¢ kontynuowana od 1 kwietnia 2022 r. na nowych (poza projektowych)
warunkach. Ostatecznie umowy nie zostaly przedtuzone z powodow
finansowych. Nie ma to zadnego negatywnego wptywu na realizacje projektu,
natomiast pozwala zoptymalizowac koszty spotki. Nie zidentyfikowano potrzeby
informowania IP o niewydtuzenie umowy z kierownikiem projektu, poniewaz nie
widzimy zagrozen dla kontynuowania Projektu.

NIK zwraca jednak uwage, ze Beneficient byt zobowigzany do
systematycznego monitorowania  przebiegu realizacji  Projekiu oraz
niezwtocznego informowania IP o zmianach w jego realizacji. W przypadku
opdznien w realizacji dostaw linii produkcyjnej Spotka informowata IP po
terminie okreslonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym, co nie mozna
uzna¢ za niezwtoczne dziatanie. W pozostatych za$ przypadkach nie podjeto
w 0gole takiego dziatania.

(akta kontroli str. 3-75, 254-262, 389-393)

4. Spoétka w rejestrze ryzyk (przekazanym IP 15 pazdziernika 2021 r. oraz 10
marca 2022 r.) nie uwzglednita ryzyka, ktore zidentyfikowano i opisano w
protokotach strat i zniszczen z 21 wrzesnia 2021 r. oraz 28 pazdziernika 2021 r.
w zakresie wiasciwego magazynowania produktow oraz surowcow. Bylo to
niezgodne z § 23 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktorym beneficjent jest zobowigzany
do identyfikowania ryzyk w realizacji projektu.

Jak wyjasnita Prezes w przypadku wyrobéw gotowych popetniono btad przy
pakowaniu produktu (gotowy produkt powinien by¢ zapakowany niezwtocznie
po zakonczeniu produkcii, natomiast  zostat pozostawiony
w niezabezpieczonych opakowaniach zbiorczych przez kilka dni). Ryzyko nie
zostato wykazane w rejestrze, poniewaz nie zostato zidentyfikowane w
odpowiednim czasie, natomiast podjeto wszystkie dostepne dziatania
naprawcze, miedzy innymi przesunigcie terminu dostaw surowca, poprawienie
warunkéw magazynowania i pakowania.

NIK nie podziela ww. wyjasnien i zwraca uwage, ze protokét strat i zniszczen
zostat sporzadzony 21 wrzesnia 2021 r., a rejestr ryzyk zostat przestany IP
w dniu 15 pazdziernika 2021 r. Beneficjent miat zatem wiedze na temat ryzyka
i zgodnie z § 23 ust. 1 Umowy, byt zobowigzany umiesci¢ ryzyko
w przekazanym rejestrze ryzyk.

(akta kontroli str. 3-75, 254-262, 389-393)

5. Nie dokonano rozliczenia pierwszej transzy zaliczki otrzymanej w ramach
projektu w terminie szesciu miesiecy od dnia otrzymania transzy zaliczki,
w wysokosci co najmniej 70% tacznej kwoty przekazanych transz zaliczki. Byto
to niezgodne z wymogiem okre$lonym w § 12 ust. 4 Umowy, zgodnie z ktérym
beneficient jest zobowigzany do rozliczenia transzy zaliczki w wysokosci,
co najmniej 70% tacznej kwoty przekazanych transz zaliczki w terminie sze$ciu
miesiecy od dnia otrzymania transzy zaliczki. W my$l § 12 ust. 5 Umowy
rozliczenie transzy zaliczki polega na wykazaniu we wniosku o ptatnos¢
poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych lub na zwrocie zaliczki. Beneficjent
17 lutego 2021 r. otrzymat zaliczke w kwocie 396,9 tys. zt, ktoéra powinna
zosta¢ rozliczona w terminie do 16 sierpnia 2021 r. Wnioski 0 ptatnos¢26
ztozone do 16 sierpnia tego roku dotyczyty rozliczenia zaliczki w kwocie 123,5

% \Wniosek o ptatnos¢ POPW.01.01.02-28-0011/20-003 oraz POPW.01.01.02-28-0011/20-004.
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tys. zt (31,13% otrzymanej zaliczki). Kompletny wniosek o ptatno$¢?’
rozliczajacy co najmniej 70% otrzymanej zaliczki zostat ztozony 26 listopada
2021 r., tj. z op6znieniem wynoszacym 102 dni.

Jak wyjasnita Prezes, opdznienie wynikato z przesunigcia rzeczywistych
termindw poniesionych wydatkow.

(akta kontroli str. 3-75, 265, 276-314, 389-393)

Beneficjent podejmowat skuteczne dziatania w celu realizacji projektu. Poniesione
wydatki zostaty prawidtowo i rzetelnie udokumentowane. Niemniej w toku kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyly: realizacji projektu niezgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, nieinformowania IP o odstepstwach
w jego realizacji, a takze nierozliczenia jednej transzy zaliczki w wysokosci i terminie
wynikajgcym z Umowy.

2. Trwatos¢ projektu

2.1 Beneficjent, podpisujgc umowe o dofinansowanie, zobowigzat si¢ do osiggniecia
nastepujacych wskaznikow:

» produktu — liczbe przedsiebiorstw wspartych w zakresie ekoinnowacji (wartos¢
docelowa 1), inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (389,9 tys. zt) oraz liczba zakupionych Srodkéw trwatych
w ramach projektu (1),

» rezultatu - liczbe wprowadzonych innowacji produktowych (2),

» informacyjnych - przychody ze sprzedazy nowych Ilub udoskonalonych
produktow/procesow (341 tys. zt) oraz liczby utrzymanych miejsc pracy (5).

Wedtug zapisow we wniosku o dofinansowanie warto$¢ osiggnietych wskaznikéw
potwierdza¢ miaty faktury sprzedazowe w przypadku wprowadzonych innowacji oraz
osiggnietych wynikéw sprzedazy oraz $rodki trwate przyjete do ewidencji Srodkéw
trwatych w stosunku do liczby zakupionych srodkow trwatych. Natomiast dla liczby
utrzymanych miejsc pracy weryfikacja odbywa sie w oparciu o listy ptac oraz
aktualne umowy o prace. Pomiar odbywat sie zgodnie z metodologiq wskazang
w umowie o dofinansowanie i byt przeprowadzony na podstawie weryfikowalnego
zrodta danych. W przypadku wskaznika informacyjnego ,Przychody ze sprzedazy
nowych lub udoskonalonych produktdéw/proceséw”, ich osiagniecie zaplanowano na
2023 r. natomiast osiggniecie pozostatych wskaznikéw powinno nastgpi¢ w 2022 r.

Na dzien 8 czerwca 2022 r. :

—  Wskazniki ,liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie ekoinnowacji”, liczba
zakupionych $érodkow trwatych w ramach projektu, ,liczba wprowadzonych
innowacji produktowych” oraz ,przychody ze sprzedazy nowych lub
udoskonalonych produktéw/procesow” wynosity 0,

— Wskaznik ,inwestycje prywatne uzupetniajagce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw” wynosit 259,5 tys. zt,

—  Wskaznik ,liczba utrzymanych miejsc pracy” wynosit 3 i byt nizszy o 2 etaty
w stosunku do stanu na dzien 31 marca 2022 r.
Jak wyjasnita Prezes brak realizacji ww. wskaznikow jest efektem opdznienia
uruchomienia produkcji. Do zakonczenia okresu realizacji zostang zrealizowane
wszystkie wymienione wskazniki, w tym wskaznik uzyskania zaktadanych
przychoddw ze sprzedazy, ktory zostanie osiggniety do korica 2023 r.
(akta kontroli str. 38-69, 393-395)

27 \Wniosek o ptatno$¢ POPW.01.01.02-28-0011/20-005-03 z 26 listopada 2021 r. bedacy trzecig wersja wniosku
POPW.01.01.02-28-0011/20-005 z 21 wrze$nia 2021 r.
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2.2 Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w umowie o dofinansowanie beneficjent
podejmowat dziatania majace na celu informowanie i promowanie projektu. Jak
wyjasnita Prezes, od momentu podpisania umowy o dofinansowanie wszystkie
dokumenty zwigzane z realizacjg Projektu sg oznaczane znakiem Funduszy
Europejskich, barwami Rzeczypospolitej Polskiej i znakiem Unii Europejskiej.
Na stronie internetowej spotki zostanie umieszczony opis Projektu oraz informacja
0 poziomie dofinansowania, a $rodki trwate zakupione w ramach Projektu bedg
oznakowane tabliczkg z informacja o Projekcie.

(akta kontroli str. 3-37, 382, 389-393)

2.3 W okresie objetym kontrolg realizacja Projektu nie byta kontrolowana przez
podmioty zewnetrzne.

(akta kontroli str. 383)

2.4 W okresie objetym kontrolg Beneficient nie otrzymywat skarg i wnioskéw
dotyczacych projektow.

(akta kontroli str. 384)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Spétki w skontrolowanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie zapisbw w Umowie dotyczacych terminowej realizacji projektu
oraz niezwiocznego informowania IP w przypadku zmian w jego realizacji.

2. Terminowe rozliczanie zaliczek otrzymanych w ramach projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 14 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Kontroler z up.
Marcin Wojcik Piotr Wanic
Starszy inspektor kontroli paristwowej Wicedyrektor
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