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|. Dane identyfikacyjne

Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny w Olsztynie!, ul. W. Trylinskiego 2,
10-683 Olsztyn.

Maria Borzym, Dyrektor, od 15 stycznia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Anna Golon, p.o. Dyrektor, od 6 grudnia 2019 r. do 14 stycznia 2020 r.,

- Magdalena Statucka, p.o. Dyrektor, od 31 pazdziernika 2019 r. do 5 grudnia 2019 .,
- Wojciech Samulowski, Dyrektor, do 30 pazdziernika 2019 .

1. Realizacja projektéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata
2014-2020 z zakresu platform startowych dla nowych pomystéw biznesowych.
2. Trwato$¢ projektu.

Lata 2014-2022 (I kwartat). Dla realizacji celéw kontroli mogty zostaé wykorzystane
rowniez dane i dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie
zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/49/2022 z 30 marca 2022 .

2. Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/56/2022 z 4 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-17)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Park na ogdt prawidtowo realizowat projekt dotyczacy prowadzenia platformy

startowej dla start-upéw#, dofinansowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Polska

Wschodnia na lata 2014 - 20205. Wykorzystat Srodki POPW zgodnie z zawartg umowg

oraz harmonogramem projektu, a takze prawidtowo wywigzywat sie z obowigzkow

sprawozdawczych i dotyczacych monitoringu. Wydatki poniesione przez OPNT oraz

partnerbw zostaly prawidtowo udokumentowane, a dziatania informacyjno-

promocyjne zrealizowane zostaty w sposob zgodny z zapisami ww. umowy.

Osiagniety poziom wskaznikow produktu i rezultatu byt wiasciwy dla zaawansowania

projektu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty natomiast:

- niestosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych® w zakresie oceny ofert i upubliczniania ogtoszenia,

- szacowania wartoSci zamowienia w sSposéb niezgodny z procedurami
wewnetrznymi jednostki,

" Dalej: OPNT lub Park.

2Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 ,START-UP HEROES Platforma startowa dla nowych pomystéw”, nr POPW.01.01.01-28-0002/18, dalej: projekt.

5Dalej: POPW.

6Dz. U.z2021r., poz. 1129, ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- wyboru partnera projektu z naruszeniem terminéw wskazanych w ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20207,

- nierozliczenia jednej transzy zaliczki w wysoko$ci i terminie wynikajagcym
z umowy o dofinansowanie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia na lata 2014-2020 z zakresu platform
startowych dla nowych pomystoéw biznesowych

1.1. W latach 2014-2022 (| kwartat) OPNT realizowat jeden projekt dofinansowany ze
srodkow POPW z zakresu wsparcia platform startowych dla nowych pomystow
(dziatanie 1.1). Dotyczyt on prowadzenia platformy startowej (poddziatanie 1.1.1)
i zostat wybrany w trybie konkursowym. Byt to projekt pn. ,START-UP HEROES
Platforma startowa dla nowych pomystow”.

Umowe o dofinansowanie zawarto z Instytucjg Posredniczacg® 20 grudnia 2018 .
Warto$¢ ogdtem projektu, wedtug umowy o dofinansowanie (po zmianach) wyniosta
18 059,6 tys. zt, z czego 17 070,4 tys. zt stanowito dofinansowanie z POPW (réwne
kosztom kwalifikowanym projektu). Kwota wydatkow, ktdre poniesiono do kornca
| kwartatu 2022 r. wyniosta 92209 tys. zt (w tym: 88412 tys. zt wydatkéw
kwalifikowalnych'0).

Realizacje projektu rozpoczeto 1 stycznia 2019 r., a zakorczenie zaplanowano na
31 sierpnia 2023 r. Poziom zaangazowania finansowego projektu, wedtug stanu na
koniec | kwartatu 2022 r. wynosit 51,1%, za$ rzeczowego 66,7%.

(akta kontroli str. 46-240)

W umowie jako beneficjenta projektu wskazano Gmine Olsztyn, zas OPNT (jednostke
budzetowg gminy) jako podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow. We wniosku
0 dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do ww. umowy, okre$lono, ze za
zarzadzanie Platformg odpowiedzialny bedzie OPNT jako Animator oraz Park
Naukowo-Technologiczny w Etku jako Partner. Zakres zadan ww. podmiotow
obejmowat m.in. zarzadzanie projektem, organizacje wydarzen start-upowych,
dziatania informacyjno-promocyjne, organizacje panelu ekspertow, zapewnienie
powierzchni biurowej inkubowanym start-upom, opracowanie i wydruk katalogu dla
kazdego z cykli, prowadzenie inkubacji. Zadaniami przypisanymi wytgcznie OPNT
byta organizacja ekosystemu oraz koordynacja partnerstwa.

Prezydent Olsztyna'' udzielit petnomocnictwa dyrektorowi OPNT do reprezentowania

Gminy Olsztyn i sktadania o$wiadczen woli w imieniu i na rzecz Gminy Olsztyn
w zwigzku z realizacjg projektu.

"Dz. U.z2020., poz. 818, ze zm., dalej: ustawa wdrozeniowa.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Dalej: IP. Funkcje Instytucji Posredniczacej w okresie objetym kontrolg petnita Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (dalej: PARP).

10 Z czego wydatkow kwalifikowanych wykazanych w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ 6 562,8 tys. z1.

" Na podstawie art. 96 w zw. z art. 98 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 1740, ze zm.), § 3 ust. 2 Statutu OPNT.
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Projekt miat byC realizowany we wspotpracy z 23 partnerami ze sfery nauki
i biznesu'2, wybranymi w trybie art. 33 ustawy wdrozeniowe;.

Zasady funkcjonowania partnerstwa, w tym: zakres i forme udziatu poszczegoinych
partnerdw w projekcie, sposob przekazywania dofinansowania, prawa i obowigzki
partneréw uregulowano w umowach partnerstwa zawartych przez Gmine Olsztyn
i Gmine Miasto Elk z pozostatymi partnerami. Zakres zadan partneréw obejmowat
m.in.: petnienie funkcji menadzeréw inkubacji, $wiadczenie podstawowych
i specjalistycznych ustug na rzecz start-updw (w tym: ustug zwigzanych
z opracowaniem produktu — wsparcie techniczne, technologiczne, inzynierskie,
informatyczne, wzornicze), realizacje spotkan inspiracyjnych i networkingowych
promujacych projekt.

(akta kontroli str. 5-45, 48-78, 659-704)

Wedtug umowy, zakres projektu obejmowat szes¢ potrocznych cyklow inkubacji
startupow, poprzedzonych trzymiesieczng rekrutacjg do kazdego cyklu. Zatozono, ze
w rezultacie realizacji projektu, platforma wesprze 132 nowych przedsiebiorstw.

Oferta platformy skierowana byta do oséb przedsiebiorczych majgcych innowacyjny
pomyst biznesowy, absolwentow uczelni, pracownikow naukowych, osob majgcych
potencjat do rozwigzania problemoéw zdiagnozowanych w firmach. Preferencje miaty
osoby ponizej 35 roku zycia.

(akta kontroli str. 48-240)

1.2. Celem projektu, wedtug zapisow wniosku o dofinansowanie, byto stworzenie na
obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego korzystnych warunkow dla
powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw w obszarze [ICT'S,
ekoenergetyki oraz produkcji zywnosci dzigki prowadzeniu profesjonalnego programu
inkubaciji startupéw, majgcego na celu wspieranie przedsiebiorczych oséb w obszarze
poszukiwania powtarzalnego, skalowalnego i rentownego modelu biznesowego.

Wedtug wniosku, dla kazdego z przedsiebiorstw objetych wsparciem przewidziano

stworzenie indywidualnego programu inkubacji, ktéry sktadat sie z dwéch rodzajow

ustug Swiadczonych na rzecz startupdw - podstawowych i specjalistycznych.

Ustugi podstawowe obejmowaty m.in. zapewnienie przestrzeni biurowej do pracy nad

pomystem, obstuge prawng, ksiegowg, doradztwo podatkowe, opracowanie

elementéw identyfikacji korporacyjnej oraz szkolenia pitchingowe (przedstawienia

pomystu biznesowego przed inwestorami).

Ustugi  specjalistyczne  dotyczyly  specyficznych  potrzeb  technologicznych

i biznesowych poszczegdlnych startupow.

Wsréd mozliwych do realizacji ustug specjalistycznych znajdowaly sie:

- wsparcie w obszarze zarzadzania i przedsiebiorczosci pod katem rozwijanego
pomystu (np. ocena rynkowa produktu),

- wsparcie w obszarze analiz potrzeb klienta,

- wsparcie w obszarze projektowania graficznego, tworzenia nazw i znakéw
firmowych, w tym wizualne kreowanie marki, tworzenie systemow identyfikacji
oraz wspomagania sprzedazy,

12 Byli to: Gmina Miasto Etk/Park Naukowo-Technologiczny w Etku, AgriTech Hub Sp. z o.0., bChange
Sp. z0.0., BP Seed Fund Sp. z 0.0., Business Supporter Sp. z 0.0., Doradztwo Finanse Podatki Edward Tomczyk
Kancelaria Biegtego Rewidenta, ELTEL Networks Energetyka S.A., Fundacja Science Point, Instytut
Przedsiebiorczosci i Nowych Technologii Sp. z 0.0., ITM Software House Sp. z 0.0., Kancelaria Ksiggowa Pawet
Czerwinski, Lege Artis Jarostaw Karwowski Kancelaria Radcy Prawnego, Politechnika Gdariska, Pomorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0., PRO-COMMERCE Maciej Kasperowicz, SAIA Sp. z 0.0., Sprint S.A.,
THIS Sp. z o0.0. Sp.k., Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie, Zaktad Migsny "WIERZEJKI" J. M.
Zdanowscy Spétka Jawna, Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci Polskiej Akademii Nauk w Olsztynie.

3 Pod pojeciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych (w skrdcie ICT, z ang. information and
communication technologies) kryje sie rodzina technologii przetwarzajacych, gromadzacych i przesytajacych
informacje w formie elektronicznej (za: Stownik Poje¢ Polskiego Funduszu Rozwoju).
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- wsparcie techniczne, technologiczne, inzynierskie, informatyczne, wzornicze.

Z zatozenia w wyniku procesu inkubacji powinien powstac prototyp i model biznesowy
przedsiewziecia.

W trakcie inkubacji start-upy miaty mozliwo$¢ wzigcia udziatu w warsztatach
dotyczacych  sposobdéw  poszukiwania  przewag  konkurencyjnych  oraz
w miedzynarodowych misjach gospodarczych, targach i wystawach.

Ponadto w projekcie zatozono, Ze jego realizacja bedzie polegata m.in. na:

- organizacji panelu ekspertow oceniajgcych innowacyjne pomysty,

- realizacji wydarzen start-upowych, stuzacych animowaniu spotecznosci
start-upowej w zwigzku z prowadzonym naborem i/ lub oceng innowacyjnych
pomystow,

- prowadzeniu dziatan informacyjno-promocyjnych, w tym komponentu
edukacyjnego skierowanego do potencjalnych pomystodawcow oraz
pomystodawcow zakwalifikowanych do programu inkubacii.

We wniosku wskazano, ze Platforma startowa stanowi odpowiedz na potrzeby

miodych, zdolnych, przedsigbiorczych oséb poprzez:

- profesjonalne programy inkubacji i akceleracji wspierajacych mtodych ludzi
w realizacji ich planoéw biznesowych,

- rozwiniecie ekosystemu innowacji, umozliwiajacego, dzieki sieci wspotpracy,
wspieranie komercjalizacji pomystow i koncepcji na innowacyjne produkty
i ustugi,

- doradztwo / konsultacje w zakresie rynkowego potencjatu pomystéw na
innowacyjny startup, a takze weryfikacje tworzonych modeli biznesowych.

Wedtug zapisbw wniosku, partnerstwo 23 podmiotdbw z doSwiadczeniem
i kompetencjami niezbednymi do rozwoju nowych pomystow spowoduije, ze realizacja
platformy startowej przyczyni sie do ztagodzenia kluczowego problemu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, ktérym jest migracja mtodych ludzi poza wojewodztwo, do
aglomeracji potozonych w zachodniej cze$ci kraju i za granicg, w poszukiwaniu
zatrudnienia badz lepszych warunkow dla rozwoju dziatalnosci biznesowej. Natomiast
edukacyjny charakter platformy bedzie odpowiadat na zdiagnozowane problemy
zwigzane z brakiem wiedzy i Swiadomosci pomystodawcow na temat m.in. modeli
biznesowych, sposobdéw i mozliwosci prezentowania swoich pomystow w celu
pozyskanie inwestora, a takze prawnych aspektow prowadzenia spétek, co wptywa
na mozliwosci rozwoju start-upow.

(akta kontroli str. 48-240)

1.3. Wysokos¢ wydatkow przewidzianych na realizacje poszczeg6inych zadan
w projekcie, jak podata Dyrektor OPNT, zostata okre$lona na podstawie rozeznania
poczynionego za posrednictwem Internetu'4, ofert handlowych'> oraz
przeprowadzonych rozmoéw telefonicznych z potencjalnymi partnerami  dla
poszczegdlnych ustug / doradztwa.
W przypadku kosztow wynagrodzen we wniosku o dofinansowanie podano
metodologie wyliczenia kosztéw jednostkowych, liczbe godzin przeznaczonych na
dane dziatanie w projekcie wraz ze wskazaniem udziatu poszczegéinych podmiotéw
upowaznionych do ponoszenia wydatkow. W wigkszosci pozycji zawarto informacje
0 wymiarze i czasie zatrudnienia personelu projektu, zaréwno dla zespotu
zarzadzajacego projektem, jak i zespotu inkubacii.

(akta kontroli str. 81-240, 467-475)

14 https://uslugirozwojowe.parp.gov.pl
15 Dotyczyto to ofert handlowych TVP 3 Olsztyn oraz Radia Olsztyn.
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1.4. Wniosek o dofinansowanie projektu ztozono do PARP 14 czerwca 2018 r.,
tj. w terminie okreslonym w regulaminie konkursu'e.
Na etapie weryfikacji wymogow formalnych, tj. kompletno$ci wniosku i zatgcznikdw,
dokumentacja aplikacyjna byta jednokrotnie uzupetniona, na wezwanie |P.
Do wniosku o dofinansowanie (przekazanego do oceny merytorycznej) zatgczono
wymagane zataczniki, tj. kopie uméw partnerstwa, rozszerzony plan finansowy
projektu, strategie rozwoju dziatalnosci Wnioskodawcy oraz harmonogram osiggania
wybranych wskaznikdw projektu.
Na etapie oceny merytorycznej IP rekomendowata pomniejszenie kosztow
kwalifikowalnych o kwote 1865,6 tys. zt (wydatki wynagrodzenia uznane za
niekwalifikowalne ze wzgledu na m.in. brak spetnienia kryteriow konkursu), na co
Whioskodawca wyrazit zgode.
Pismem z 8 pazdziernika 2018 r. OPNT zostat poinformowany przez IP o tym, iz
projekt zostat wybrany do dofinansowania w ramach POPW z uwagi na spetnienie
kryteridw wyboru projektu.
Gmina Olsztyn, reprezentowana przez Dyrektora OPNT, podpisata umowe
o dofinansowanie'” projektu 20 grudnia 2018 r., tj. 168 dni od ztozenia kompletnego
wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 286-306)

1.5. W okresie objetym kontrola OPNT uruchomito 140 postepowarn w ramach
projektu, w tym 50 dotyczyto zadania nr 1 pn. ,Przygotowanie naboru i ocena
innowacyjnych pomystow”, a 90 dotyczyto zadania nr 2 pn. ,Indywidualne wsparcie
rozwoju innowacyjnych pomystow biznesowych przedsiebiorstw typu Start-up”.
Przedmiotem prowadzonych postepowan byty m.in.:

- w ramach zadania nr 1: dziatania informacyjno - promocyjne, organizacja
spotkan i seminariow 0 charakterze informacyjnym, rekrutacyjnym
i edukacyjnym, ustugi hotelowe i cateringowe;

- w ramach zadania nr 2: specjalistyczne ustugi zwigzane ze wsparciem nowych
pomystdéw biznesowych, tj. m.in.: ustugi dotyczace wykonania oprogramowania,
aplikaciji, interfejsu, zaprojektowania i wykonania prototypu produktu, wykonania
specjalistycznych obliczen.

W 52 sposrdd 140 przypadkow (37%) postepowania wszczeto na podstawie ustawy
Prawo zamdwien publicznych'8, natomiast w 88 (63%) — wyboru wykonawcy
dokonano z zastosowaniem wewnetrznych procedur OPNT (postepowania ponizej
obowigzujacych progbéw ustawowych). taczna wartos¢ udzielonych zaméwien
wyniosta 1 794,9 tys. zt brutto. W 113 przypadkach (80,7%) wybrano wykonawcdw
I podpisano z nimi umowy, natomiast w 27 przypadkach (19,3%) uniewazniono
postepowania’®.

(akta kontroli str. 307-334)

1.6. Analiza jednego zaméwienia OPNT o nr 26/2021/TP/OPNT/SH (o szacunkowe;
warto$ci zamoéwienia wynoszacej 21,6 tys. zt netto) realizowanego na podstawie
ustawy Pzp w trybie podstawowym wykazata m.in., ze:

16 Konkurs nr 1 (1/2018) na wybor projektéw do dofinansowania w ramach poddziatania 1.1.1 POPW Platformy
startowe dla nowych pomystow.

7 Nr UDA-POPW.01.01.01-28-0002/18, dalej: umowa o dofinansowanie.

18 Do 31 grudnia 2020 r. obowigzywato stosowanie procedur zamoéwien publicznych od progu 30 tys. euro netto
(zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych), a od 1 stycznia 2021 r. obowigzywato
stosowanie procedur zaméwien publicznych od progu 130 tys. zt netto (zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych).

9 Gléwne powody uniewaznienia postepowan to m.in.: najkorzystniejsza oferta przekraczata kwote jakg
zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zamowienia, brak ofert, postepowanie obarczone bylo niemozliwg do
usuniecia wadq uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia
publicznego.

5



zamdwienie uruchomiono na podstawie art. 275 pkt 1 ww. ustawy;

szacowania wartosci zamowienia dokonano zgodnie z ustawg Pzp
i Regulaminem zamowien publicznych w Olsztynskim Parku Naukowo-
Technologicznym?0;

wydatek zaplanowano i ujeto w Planie postepowan o udzielenie zamdwienia na
2021 r;

ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono 1 wrzeSnia 2021 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych (ogtoszenie nr 2021/BZP 00165749/01), zgodnie
z wymogami ustawy Pzp. Ogtoszenie Zamawiajacy zamie$cit rbwniez na swojej
stronie internetowej;

nie dokonywano zmian w tresci ogtoszenia;

termin sktadania ofert uptywat 9 wrzesnia 2021 r. i byt zgodny z art. 283 ustawy
Pzp;

wszystkie osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania, ztozyly wymagane oSwiadczenia, o ktorych mowa w art. 56 ust. 4
ustawy Pzp;

specyfikacja warunkdéw zamoéwienia?! zawierata wszystkie niezbedne elementy,
o ktérych mowa w art. 281 ww. ustawy;

ustalono cene jako jedyne kryterium oceny ofert;

zamawiajacy okreslit warunki udziatlu w postepowaniu w zakresie zdolnoSci
technicznej lub zawodowej wykonawcy w mysl art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy
Pzp oraz podmiotowe $rodki dowodowe na potwierdzenie spetnienia ustalonego
warunku;

w toku postepowania wptynefa jedna oferta??, ktdrej otwarcie nastgpito
niezwtocznie po uptywie terminu sktadania ofert, zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy
Pzp. Zamawiajacy udostepnit na swojej stronie internetowej informacje
0 wykonawcy, ktdrego oferta zostata otwarta oraz cenie zawartej w tej ofercie
w my$l art. 222 ust. 5 ww. ustawy;

oferta Flint Tech Sp. z 0.0. skladata sie z nastepujacych dokumentow:
uzupetnionego formularza ofertowego wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 1
do SWZ, o$wiadczen wykonawcy ztozonych na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp wg wzoru okre$lonego w zataczniku nr 2 do SWZ, uzupetnionego wykazu
0sob, ktore bedg uczestniczy¢ w realizacji zamdwienia wg wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 3 do SWZ;

przedstawione przez Wykonawce doswiadczenie osob, ktdre bedg uczestniczy¢
w realizacji zamdwienia (wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do SWZ) nie
spetniato wymogéw Zamawiajacego?3. W przedmiotowym postepowaniu nie
odrzucit on przedtozonej oferty wbrew art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp
i 10 wrzesnia 2021 r. wybrat oferte firmy Flint Tech Sp. z 0.0. w Gdansku do
realizacji zamowienia (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);
zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy zamie$cit na
swojej stronie internetowe;j;

Zamawiajacy zawart 13 wrzesnia 2021 r. umowe nr 65/2021/TP/OPNT/SH
z ww. Wykonawcg w terminie okreslonym w ustawie Pzp;

20 Zarzadzenie nr 1/2021 Dyrektora OPNT z 4 kwietnia 2021 r. (dokument obowigzujacy od 4 kwietnia 2021 r.
i nadal). Zarzadzenie nr 15/2017 Dyrektora OPNT z 29 listopada 2017 r. (dokument obowiazujacy od 29 listopada
2017 r. do 3 kwietnia 2021 r.). Dalej: Regulamin zamdwiernh OPNT.

21 Dalej: SWZ.

22 Flint Tech Sp. z 0.0. w Gdarisku.

23 O ktorych mowa w punkcie V. Warunki udziatu w postepowaniu, 1.4. Zdolnosci techniczne lub zawodowe,
1.4.1.2 Senior Developer i 1.4.1.3. Osoba z do$wiadczeniem w realizacji filméw informacyjno — promocyjnych.
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Zamawiajacy zamiescit 1 listopada 2021 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych?4
ogfoszenie o wyniku postepowania z naruszeniem przepisu art. 309 ust. 1 ustawy
Pzp (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 350-457, 467-487)

1.7. Analiza jednego zamdwienia OPNT o nr 38/2021/ZO/OPNT/SH o wartoci
od 20 tys. zt do 50 tys. zt netto, realizowanego z zastosowaniem: Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojno$ci na
lata 2014-202025 oraz Regulaminu zamdwiert OPNT wykazata m.in., ze:

zamowienie uruchomiono na podstawie § 20 ust. 1 pkt a Regulaminu zamowien
OPNT w trybie zaproszenia do ztozenia oferty cenowej;

procedura udzielania zaméwienia w trybie zaproszenia do ziozenia oferty
cenowej okreslona w ww. regulaminie odpowiadata wymogom, o ktorych mowa
w sekcji 6.5.1. ww. Wytycznych dla zamoéwien o wartosci od 20 tys. zt do
50 tys. zt netto realizowanych w trybie rozeznania rynku;
szacowania warto$ci zamdwienia dokonata osoba niebedaca pracownikiem
OPNT, co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 i ust. 9 ww. regulaminu (szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);
zaproszenie do ztozenia oferty zamieszczono 10 sierpnia 2021 r. na stronie
OPNT i na stronie BIP Zamawiajacego, zgodnie z ww. regulaminem;
termin na skiadanie ofert wyznaczono na 16 sierpnia 2021 r., zgodnie
Z ww. regulaminem;
zapytanie ofertowe zawierato wszystkie elementy wskazane w §10 ust. 3
ww. regulaminu. Ogtoszenie o0 zamdwieniu zawierato: opis przedmiotu
zamdwienia, warunki udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert (100% cena)
i termin sktadania ofert;
w toku postepowania wptyneta jedna oferta (Float Sp. z 0.0. w Elblagu).
Wykonawca ztozyt stosowne o$wiadczenia i wykazy. Zbiorcze zestawienie ofert
zamieszczono 17 sierpnia 2021 r. na stronie internetowej OPNT i BIP
Zamawiajgcego, a zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty
zamieszczono 18 sierpnia 2021 r. na ww. stronach, zgodnie z zasadami
okres$lonymi w ww. regulaminie;
Zamawiajacy zawart 23 sierpnia 2021 r. umowe nr 56/2021/Z0/OPNT/SH na
kwote 25,83 tys. zt brutto z ww. wykonawcg w terminie okre$lonym
w zaproszeniu do ztozenia oferty.

(akta kontroli str. 488- 559, 570-599)

Analiza dwoch zamdwienn OPNT26, o wartosci do 20 tys. zt netto, realizowanych na
podstawie Regulaminu zaméwiert OPNT, wykazata m.in., Ze:

zamowienia uruchomiono na podstawie Regulaminu zaméwien OPNT, w tym
zamdwienie z 2020 r. uruchomiono w trybie zapytania ofertowego, na podstawie
§ 10 dwczesnie obowigzujgcego regulaminu, a zamoéwienie z 2021 r. w trybie
zaproszenia do ztozenia oferty cenowej, na podstawie §20 ust. 1 pkt a
dwcze$nie obowigzujacego regulaminu;

za kazdym razem przed uruchomieniem postepowania pracownik OPNT dokonat
szacowania wartosci zamoéwienia zgodnie z ww. regulaminem;

wnioski o udzielenie zamoéwien (nr 83/2020 z 17 kwietnia 2020 r. i nr 178/2021
z 28 sierpnia 2021 r.) zostaty zatwierdzone przez Dyrektora OPNT;

2 Dalej: BZP.
%5 Dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci.
26 39/2020/Z0O/OPNT/SH i 42/2021/Z0/OPNT/SH.



- w obu przypadkach zaproszenie do ztozenia oferty zamieszczono na stronie
internetowej OPNT i na BIP Zamawiajgcego, zgodnie z ww. regulaminem;

- ustalone terminy na sktadanie ofert byty zgodne z ww. regulaminem;

- ogloszenia 0o zamdwieniu zawieraty: opis przedmiotu zamowienia, warunki
udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert (dla postepowania z 2020 r.
jedynym kryterium oceny ofert byta cena, a dla postepowania z 2021 r. ustalono
ocene w 60% w oparciu o ceng, a w 40% w oparciu o doSwiadczenie) i termin
sktadania ofert;

- zbiorcze zestawienia ofert oraz zawiadomienia o wyborze najkorzystniejsze;
oferty zamieszczono na stronie internetowej OPNT i BIP Zamawiajgcego,
zgodnie z zapisami Regulaminu zamdwien OPNT;

- wybrano oferty wykonawcow, ktérzy zdobyli najwyzszg liczbe punktéw zgodnie
z ustalonymi kryteriami wyboru i oceny ofert. Wybrani Wykonawcy spetniali
warunki udziatu w postepowaniu i ztozyli stosowne o$wiadczenia;

- Zamawiajacy zawart z wybranymi \Wykonawcami umowy?” w terminach
okre$lonym w zaproszeniach do ztozenia ofert.

(akta kontroli str. 600-617, 626-640)

W okresie objetym kontrolg OPNT nie prowadzit postepowan o udzielenie zamowien
w ramach projektu, dla ktorych zastosowanie majg zapisy sekcji 6.5.2.
ww. Wytycznych, 1. z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci.

(akta kontroli str. 307-317)

W trakcie realizacji projektu Dyrektor OPNT pieciokrotnie dokonata wyboru partnera
spoza sektora finanséw publicznych w celu wspdinej realizacji projektu.

Analiza jednego procesu wyboru partnera projektu przeprowadzonego w wyniku
zamieszczenia 23 sierpnia 2021 r. na stronie internetowej OPNT ogtoszenia
o otwartym naborze partnera do projektu wykazata m.in., ze:

- uruchomiono procedure naboru partnera do projektu na podstawie art. 33
ust. 3a ustawy wdrozeniowej;

- wogfoszeniu o otwartym naborze partnera do projektu Dyrektor OPNT wskazat
8-dniowy termin na zgtoszenie sie partnera, co byto niezgodne z art. 33 ust. 2
pkt 1 ww. ustawy (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

- OPNT w ogtoszeniu o naborze na partnera projektu zamiescit: wymagania
w stosunku do partnerow, kryteria wyboru oraz wzor formularza ofertowego
wpisujace sie w wymogi okre$lone w art. 33 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy;

- informacja o otwarciu ofert zostata zamieszczona 1 wrze$nia 2021 r. na stronie
internetowej OPNT;

- po uzyskaniu 20 wrzesnia 2021 r. zgody PARP na podpisanie umowy
partnerstwa z nowym partnerem zamieszczono 22 wrzeénia 2021 r. na stronie
internetowej OPNT zawiadomienie 0 rozszerzeniu zakresu wspotpracy
partnerskiej z wybranym partnerem, zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy;

- dnia 30 wrzesnia 2021 r. zawarto umowe z wybranym partnerem.

(akta kontroli str. 43-45, 467-475, 647-704)

1.8. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2022 r. przeprowadzono i zakonczono cztery
cykle inkubacji (spo$rdd szesciu), a projekt byt w trakcie realizacji. OPNT realizowat
zadania co do zasady zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
w terminach okreslonych we wniosku o dofinansowanie (zataczniku do umowy).
W przypadku odstepstw od harmonogramu informowano o tym IP i uzyskiwano zgody

27 26 maja 2020 r. umowe nr 31/2020/Z0/OPNT/SH, a 27 pazdziernika 2021 r. umowe nr 72/2021/Z0/OPNT/SH.
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na zmiany w projekcie. Nie wystepowano do IP o zmiane terminu zakonczenia
realizacji projektu.

Zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu, o ktére wnioskowat OPNT
wynikaty m.in. z obostrzenn epidemicznych w zwigzku z pandemig COVID-19.
Dotyczyty one zmiany sposobu prowadzenia niektérych spotkan?8, szkolen oraz
wydarzen (np. Demoday -Time of Heroes) ze stacjonarnego na on-line lub hybrydowy
i zwigzanych z tym zmian budzetu (zmniejszenie kosztow m.in. 0 kwoty na wynajem
sal, catering, podroze stuzbowe ekspertow) oraz termindw realizacji zadan.
Informowano takze IP o braku udziatu start-upébw w targach krajowych
I miedzynarodowych przewidzianych w indywidualnych planach inkubaciji, ze wzgledu
na odwofanie tych wydarzen.

(akta kontroli str. 241-264, 705-727)

W okresie realizacji projektu OPNT pieciokrotnie wnioskowat?® o zmiane partneréw
w projekcie, co uzasadniat m.in. niskg jakoscig ustug, zaniedbywaniem obowigzkow
przez dotychczasowych partnerébw badz rozwigzaniem umowy partnerstwa
z inicjatywy partnera. IP wyrazita zgode® na te zmiany. Pismem z 6 listopada 2020 r.
OPNT wystapit 0 sporzadzenie aneksu w tym zakresie, ktory do 28 kwietnia 2022 r.
nie zostat zawarty.

(akta kontroli str. 43-45, 48-78, 282-285, 728-773)

1.9. W Projekcie nie przewidziano zadan inwestycyjnych, a jedynie zadania zwigzane
z wykonaniem ustug.

Analiza czterech zamdwien®! sposrod 140 realizowanych w ramach projektu

wykazata, ze:

- jedno zamowienie zostato uruchomione w ramach Zadania nr 1 projektu:
Przygotowanie naboru i ocena innowacyjnych pomystow i dotyczyto zakupu
ustugi szkoleniowej, a trzy zamoéwienia zostaty uruchomione w ramach Zadania
nr 2 projektu: Indywidualne wsparcie rozwoju innowacyjnych pomystow
biznesowych przedsiebiorstw typu- startup i dotyczyty zakupu specjalistycznych
ustug na rzecz strat-updw w obszarze: doradztwa w zakresie patentow i praw
autorskich, oprogramowania i systemow informatycznych oraz projektowania
architektonicznego;

- wszystkie ustugi zostaty wykonane w terminach i w zakresie okre$lonym
w umowach z Wykonawcami;

- prawidtowe wykonanie ustug zostato potwierdzone podpisanymi protokotami
zdawczo - odbiorczymi,

- nie wystapity przestanki do naliczania kar umownych w zwigzku
z wykonywanymi zleceniami;

- pfatno$ci za wykonane ustugi dokonano w terminach okreslonych w zawartych
umowach z Wykonawcami.

(akta kontroli str. 81-240, 438-446, 458-466, 549-557, 560-569, 606-612, 618-625,
630-637, 641-646)

1.10. Catkowita warto$¢ projektu, wg stanu na 31 marca 2022 r., wyniosta
18 059,6 tys. zt, w tym 14 509,9 tys. zt wspétfinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (85% kosztow kwalifikowanych) i 2560,5 tys. z
wspdtfinansowania krajowego z budzetu panstwa (15% kosztow kwalifikowanych)32,

28 \L.in. spotkan z menadzerami inkubacji, z ekspertami $wiadczacymi ustugi, inspiracyjnych spotkan biznesowych
na uczelniach i w szkotach ponadpodstawowych oraz spotkan networkingowych.

29 Pismami z dnia: 17 lipca 2019 r., 7 listopada 2019 r., 2 lutego 2020 r., 4 lutego 2020 r., 25 sierpnia 2020 r.

30 Pismami z dnia: 27 wrze$nia 2019 r., 31 grudnia 2019 r., 12 maja 2020 r., 30 pazdziernika 2020 r.
31.39/2020/Z0/OPNT/SH, 26/2021/TP/OPNT/SH, 38/2021/Z0/OPNT/SH, 42/2021/Z0/OPNT/SH.

32 Dane wynikajace z umowy o dofinansowanie.
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Wartos¢ wydatkoéw kwalifikowalnych wyniosta 17 070,4 tys. zt, a wkfad wiasny
Beneficjenta - 989,2 tys. zt (5,5% kosztow catkowitych projektu). Wktad ten pochodzit
ze srodkow wiasnych Gminy.

W umowie o dofinansowanie (§ 15 ust. 1) nie przewidziano wniesienia przez
beneficjenta zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan z niej wynikajacych.

Do konca | kwartatu 2022 r. wydatkowano kwote 9 220,9 tys. z}, 1. 51,1% wartoSci
projektu, a w tym czasie IP udzielita Beneficjentowi zaliczki w wysokoSci
11176,7 tys. z, . 65,5% kwoty dofinansowania (w tym: $rodki z EFRR -
9500,2 tys. zt i wktad krajowy — 1 676,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 47-240, 774-779, 1035)

1.11. Do 31 marca 2022 r. OPNT ztozyta do IP 17 wnioskéw o ptatnos¢ za
posrednictwem systemu SL201433, z czego 5 wnioskdw o zaliczke (na taczng kwote
11176,7 tys. zt) oraz 12 rozliczajacych te zaliczki (na taczng kwote wydatkow
kwalifikowanych 8493,3 tys. zt). W okresie objetym kontrolg IP zatwierdzita
16 wnioskdw, z czego 5 wnioskow o zaliczke (wszystkie ztozone) oraz 11 rozliczajgcych
zaliczki, na taczng kwote wydatkéw kwalifikowanych 6 562,8 tys. zt.

Whioski o ptatnos¢ skfadano nie rzadziej niz raz na kwartat, stosownie do zapiséw
§ 12 ust. 4 umowy o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 774-779, 820-827)

Otrzymane transze zaliczki OPNT rozliczat poprzez wykazanie we wnioskach
0 ptatnos¢ poniesionych wydatkéw kwalifikowanych. Nie zwracano zaliczki do IP.
Jedna transza zaliczki nie zostata rozliczona w terminie szesciu miesiecy od dnia
otrzymania transzy zaliczki, w wysoko$ci co najmniej 70% facznej kwoty otrzymanych
transz (co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 774-779, 828-913, 1057-1134)

W przypadku dziewieciu wnioskéw o ptatno$é®, IP wzywata OPNT do ich uzupetienia.
Uwagi IP dotyczyty m.in.:
* W przypadku rozliczania kosztow zatrudnienia personelu projektu w oparciu

0 UMOWY 0 prace:

- udokumentowania (np. w umowie o prace lub w zakresie czynnosci
pracownika) zadan, ktére dana osoba bedzie wykonywata w ramach projektu;

- przediozenia uméw o prace zawartych z osobami zaangazowanymi do
realizacji projektu, potwierdzajgcymi wymiar ich zaangazowania w realizacje
projektu i stawke;

- potwierdzenia zaptaty pochodnych od wynagrodzen, zaliczek na podatek,
ptacy netto oraz dokonania refundacji ww. kwot przez OPNT partnerowi
projektu;

- przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych wykonanie i odbior ustug
$wiadczonych przedsiebiorstwom typu start-up zgodnie z § 12 ust. 7 pkt 1 lit. d
umowy o dofinansowanie, podpisanych przez Dyrektora OPNT,
przedstawiciela start-upu i wykonawce (dotyczyto to wynagrodzen managerow
inkubaciji);

- wpisania numerdw dokumentéw ksiegowych (list ptac) utworzonych
u Partneréw projektu;

33 Aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego.

3 Dotyczyto to wnioskdw o platno$¢: nr 2 z 1 kwietnia 2019 r., nr 3 z 26 czerwca 2019 r., nr 4 z 30 wrze$nia
2019r., nr5z 23 grudnia 2019 r., nr 8 z 25 maja 2020 r., nr 10 z 21 sierpnia 2020 r., nr 11 z 20 listopada 2020 r.,
nr 15z 10 wrzesnia 2021 r., nr 17 z 1 lutego 2022 r.



- uzupetnienia danych w Bazie personelu w SL danych oséb, ktorych
wynagrodzenie zostato przedstawione do rozliczenia.
» Przy przediozeniu do rozliczenia wydatkébw na udziat w targach, wystawach
I misjach gospodarczych:
- przedstawienia dokumentow potwierdzajacych udziat przedstawicieli start-upu
w wydarzeniu.
* W przypadku rozliczania kosztdw zwigzanych z udostepnieniem powierzchni
biurowej start-upom:
- potwierdzenie wykonania i odbioru ww. ustugi, podpisanego przez wykonawce,
beneficjenta oraz przedsiebiorstwo;

- uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych korzystanie przez startupy
z powierzchni biurowej z przypisaniem kosztu odpowiadajacego udzielone;
pomocy de minimis.

(akta kontroli str. 774-819)

Analiza 10% dokumentéw finansowo-ksiegowych3¢  dotyczacych  operaciji

gospodarczych w ramach projektu na taczng kwote 477,1 tys. zt (co stanowito 5,8%

warto$ci wydatkow ogdtem ujetych we wnioskach o ptatno$¢) wykazata m.in., ze

objete nimi wydatki:

— Dbyly niezbedne do realizacji i zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnoSci
okre$lonym w umowie o dofinansowanie;

— dokumenty ksiegowo-finansowe zostaty poprawnie sporzadzone i opisane
zgodnie z zasadami wskazanymi w § 12 ust. 26 umowy o dofinansowanie;

— zostaty uwzglednione w budzecie projektu i byty niezbedne do realizacji celow
projektu;

— dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkéw zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej w prawidtowe] kwocie;

— OPNT posiadat dokumenty wymagane do prawidtowego udokumentowania tych
wydatkéw zgodnie z wymogami Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
i zapisami § 12 ust. 26 umowy o dofinansowanie, m.in. dokumenty ksiegowe,
wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie ptatnosci, umowy z wykonawcami,
protokoty odbiordw, dokumenty potwierdzajagce wykonanie i odbiér ustug
Swiadczonych przedsiebiorstwom typu start-up zgodnie z § 12 ust. 7 pkt 1 lit. d
umowy o dofinansowanie, podpisane przez Dyrektora OPNT, przedstawiciela start-
upu i wykonawce (m.in. karty indywidualnej ustugi);

— osoby $wiadczace ustugi, ktorych wynagrodzenie bylo rozliczane, zostaty
zaakceptowane przez PARP jako eksperci dla danej ustugi/dziatania.

Na ww. dokumentach nie stwierdzono zapisdbw mogacych Swiadczy¢ o mozliwosci
sfinansowania rozliczanych wydatkéw w ramach projektu z innych programéow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE i innych Srodkéw publicznych.
W trzech przypadkach, podmioty, ktére poniosty wydatki (partnerzy) nie zostaty
wskazane w umowie o dofinansowanie projektu jako podmioty upowaznione do
ponoszenia wydatkows’,

(akta kontroli str. 279-281, 914-1033)

1.12. OPNT prowadzit wyodrebniong informatyczng ewidencje ksiegowq
umozliwiajacq identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegélnych operacii

35 Sposrad 1 456 dokumentow ksiegowych przedtozonych do korica | kwartatu 2022 r. we wnioskach o ptatnosc.
36 Byly to: w szesciu przypadkach wydatki poniesione na wynagrodzenia wraz z pozaptacowymi kosztami pracy
personelu zaangazowanego w rzeczowa, realizacje projektu (koszty bezposrednie) przez Partneréw projektu,
w trzech — wydatki na ustugi specjalistycznych dla start-upéw, za$ w jednym — na wynagrodzenia za ocene
innowacyjnych pomystéw w ramach panelu ekspertow.

37 Ww. partnerzy zostali zaakceptowani przez PARP, co opisano w punkcie 1.8 niniejszego wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ksiegowych zwigzanych z projektem, uwzgledniajagc podziat na wydatki
kwalifikowalne i niekwalifikowane, stosownie do zapiséw § 11 ust. 3 umowy
o dofinansowanie. Wydatki zwigzane z realizacjg tej umowy byty dokonywane przez
Park za po$rednictwem rachunkéw bankowych zatozonych przez OPNT dla
projektus®. Beneficjent (Gmina Olsztyn) otworzyt i prowadzit wyodrebnione rachunki
bankowe (zaliczkowy i refundacyjny), wskazane w umowie o dofinansowanie.
Na rachunek zaliczkowy beneficjenta wptywaty transze zaliczki, o ktére we wnioskach
0 pfatnos¢ wnioskowat OPNT. Zasilenie zaliczkg rachunku bankowego OPNT
nastepowato na wniosek Parku, zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu
Prezydenta Olsztyna nr 6 z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie instrukcji wykonywania
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej Miasta Olsztyna.

(akta kontroli str. 1034-1134)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor OPNT jako Zamawiajacy w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne
o nr26/2021/TP/OPNT/SH realizowanym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp
nie odrzucit oferty przedtozonej przez firme Flint Tech Sp. z 0.0. w Gdansku
(mimo ze wykonawca nie spetniat warunkow udziatu w postepowaniu) i 10
wrze$nia 2021 r. wybrat oferte ww. Spdtki do realizacji zamoéwienia. Byto to
niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp.

Ponadto Zamawiajacy zamiescit w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania
18 dni po terminie wskazanym w art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajacy wszczynajac ww. postepowanie okre$lit w SWZ warunki udziatu
w postepowaniu, a w nich wymog dysponowania przez Wykonawce przynajmnie;
3-osobowym zespotem zdolnym do realizacji zamowienia (zdolnosci techniczne
lub zawodowe), tj.:

— Project Manager, ktéry wykaze co najmniej trzyletnie dos$wiadczenie
w zakresie prowadzenia projektéw odpowiadajacych rodzajem ustudze
stanowigcej przedmiot zamdwienia, 1. aplikacji wykorzystujacych
technologie AR (ppkt 1.4.1.1.),

— Senior Developer, ktory wykaze znajomos$¢ technologii Unity i realizacje
minimum 10 projektow odpowiadajgcych rodzajem ustudze stanowigcej
przedmiot zamoéwienia, tj. wykonania funkcjonalnosci aplikacji mobilne]
z wykorzystaniem technologii AR na systemy Android (ppkt 1.4.1.2.),

— min. jedng osobe, ktéra wykaze do$wiadczenie w zakresie realizacji filméw
informacyjno-promocyjnych i realizacje  minimum  trzech  ustug
odpowiadajacych rodzajem ustudze stanowigcej przedmiot zaméwienia,
tj. przygotowanie i stworzenie explainer video (ppkt 1.4.1.3.).

W SWZ Zamawiajacy okreslit takze podmiotowe Srodki dowodowe dla spetnienia
ww. warunkéw, a na potwierdzenie ich spetnienia zadat wykazu osob, ktdre bedg
uczestniczy¢ w realizacji zamoéwienia (zatacznik nr 3 do SWZ) wraz
z o$wiadczeniem potwierdzajgcym wymagane doswiadczenie wykazanych
0sob.

W wyniku ogtoszenia w przedmiotowym postepowaniu wptyneta jedna oferta
firmy Flint Tech Sp. z 0.0.3% Zawierata ona uzupetniony zatacznik nr 3 do SWZ,
tj. wykaz osdb, w tym dotyczacy ich do$wiadczenia. Z dokumentacji tej wynikato,
ze Senior Developer w latach 2019-2020 opracowat aplikacje opartg na
technologii AR i VR na rzecz jednego przedsigbiorcy, a wspdttworzenie aplikacii

38 Stwierdzono na podstawie préby opisanej w punkcie 1.13.
39 Dalej: Wykonawca.
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wykazat dla dziewigciu innych firm. W zakresie realizacji filmow informacyjno-
promocyjnych podano Marketing Managera, ktory od 2016 r. prowadzi swojq
wlasng agencje marketingowg, zajmujacg sie m.in. wspieraniem klientow
w zakresie content marketing oraz copywriting, w tym réwniez dla produkcii
filmoéw informacyjno-promocyjnych oraz ich koordynacjg w czasie nagran.

Stwierdzono, ze wykazane przez Wykonawce do$wiadczenie dla ww. oséb
(o ktorych mowa w SWZ w punkcie V.1.4.) nie zostato spetnione, a mianowicie:

o Zapisami SWZ (w ppkt 1.4.1.3.) wymagano wykazania do$wiadczenia
w zakresie realizacji filmdw informacyjno-promocyjnych i realizacji minimum
trzech ustug odpowiadajacych rodzajem ustudze stanowigcej przedmiot
zamowienia, tj. przygotowanie i stworzenie explainer video, podczas gdy
Wykonawca nie przedstawit, ile ustug wykonat Marketing Manager
w zakresie przygotowania i stworzenia explainer video.

* Wymagania SWZ (w ppkt 1.4.1.2.) wskazywaty realizacie minimum
10 projektow odpowiadajacych rodzajem ustudze stanowigcej przedmiot
zamowienia, 1.  wykonania  funkcjonalnosci  aplikacji  mobilnej
z wykorzystaniem technologii AR na systemy Android, podczas gdy
Wykonawca przedstawit, ze Senior Developer wykonat tylko jedna aplikacje
w technologii AR.

Zamawiajacy nie odrzucit oferty firmy Flint Tech Sp. z 0.0. i w dniu 13 wrzesnia
2021 r. zawart umowe nr 65/2021/TP/OPNT/SH z wynagrodzeniem w wysokosci
26,5 tys. zt brutto z ww. Spétkg na realizacje przedmiotowego zamdwienia.

Kontrola wykazata réwniez, ze w postepowaniu tym Zamawiajacy w dniu
1 listopada 2021 r. zamiesScit ogtoszenie o wyniku postepowania
(o nr 26/2021/TP/OPNT/SH) w BZP (nr ogtoszenia: 2021/BZP 00252449)
z naruszeniem termindw okre$lonych w ustawie Pzp, tj. 18 dni po terminie
wskazanym w art. 309 ust. 1 tej ustawy.

Dyrektor OPNT wyjaénita, ze w ocenie Zamawiajgcego oferta Flint Tech
Sp. z 0.0. nie podlegata odrzuceniu, poniewaz w punkcie Senior Developer
wykonawca opisat szczegdtowo jedng aplikacje w technologii AR, a ponize;
podat, ze wspottworzyt podobne aplikacje w 9 innych firmach, co razem daje 10
projektow odpowiadajgcych rodzajem ustudze stanowigcej przedmiot
zamdwienia. Ponadto Zamawiajacy posiadat portfolio osoby wskazanej w ofercie
jako Marketing Manager i uznat, ze warunki, co do jego doSwiadczenia zostaty
spetnione.

Dyrektor OPNT wyjasnita takze, ze OPNT zamieScit w BZP ogtoszenie
0 wyniku postepowania 18 dni po terminie wskazanym w art. 309 ust. 1 ustawy
Pzp, ale w przedmiotowych postepowaniach nie miato miejsca zaniechanie
publikacji ogtoszenia, a jedynie doszto do jego opdznienia. Przyczyng takiego
stanu rzeczy byt okres pandemii spowodowany wirusem COVID-19, ktory
powodowat niejednokrotnie absencje pracownikdw, co skutkowato opoznieniami
w wykonywaniu zadan.

Zdaniem NIK, posiadanie dodatkowych dokumentéw - typu portfolio (dotyczacych
do$wiadczenia 0s6b przedstawionych przez wykonawce jako osoby
zaangazowane w zamowienie), ktore nie zostaty przedtozone w postepowaniu
jako materiat dowodowy potwierdzajacy spetienie warunkéw udziatu
w postepowaniu, nie mogg stanowi¢ przedmiotu oceny oferty przedtozone;
w postepowaniu. Dodatkowo nalezy przytoczy¢ doktadnie zapisy oferty
przedtozonej przez Flint Tech Sp. z 0.0., w ktorej podano, ze Senior Developer
wspottworzyt aplikacje dla 9 firm. Nie uzyto w tym zdaniu stwierdzenia ,podobne
aplikacje”, w zwigzku z tym przedstawione doswiadczenie ww. osoby nie
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prezentowato realizacji minimum 10 projektéw odpowiadajacych rodzajem
ustuge stanowigca przedmiot zaméwienia, tj. wykonanie funkcjonalno$ci aplikacji
mobilnej z wykorzystaniem technologii AR na systemy Android, o ktérych mowa
w SWZ (pkt V, ppkt 1.4.1.2.).

(akta kontroli str. 350-356, 376-423, 428-434, 438-457, 467-487)

Pracownica OPNT prowadzaca czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
postepowania 0 udzielenia zaméwienia (nr 38/2021/Z0/OPNT/SH) przekazata
do realizacji szacowanie wartosci ww. zamowienia osobie niebedace;
pracownikiem OPNT, wbrew §4 ust. 1 i ust. 9 Regulaminu zamoéwien
publicznych OPNT (Zarzadzenie nr 1/2021 Dyrektora OPNT). We wniosku
(nr 144/2021) z dnia 21 lipca 2021 r. o udzielenie ww. zamowienia pracownica
wskazata, ze byta osobg dokonujacq ustalenia wartosci zamoéwienia. Wniosek
ten zostat zatwierdzony przez Dyrektora OPNT. Kontrola wykazata natomiast,
ze do dokumentacji z ww. postepowania dotgczono notatke z szacowania
(z 4 sierpnia 2021 r.) sporzadzong przez reprezentanta firmy Aquacabin
Sp. z 0.0. w Etku (ktdrg objeto procesem inkubacji w ramach przedmiotowego
projektu). Zgodnie z ww. Regulaminem zamdwien publicznych OPNT przed
wszczeciem procedury udzielania zaméwienia wyznaczony pracownik OPNT
szacuje z nalezyty starannoscig wartoS¢ zamowienia (§ 4 ust. 1), a ustalenie
szacunkowej wartosci zamoéwienia nalezy udokumentowa¢ w postaci notatki
stuzbowe;j i zataczonych do niej dokumentow (§ 4 ust. 9).

Dyrektor OPNT wyjaénita, ze w projekcie mamy do czynienia ze
specjalistycznymi ustugami, miedzy innymi w zakresie tworzenia prototypow jako
odpowiedzi na stworzenie nowego produktu np. oprogramowania, przedmiotu.
Twércami pomystow sg start-upy, dlatego tez Zamawiajacy positkuje sie ich
wiedzg i znajomoscig rynku w zakresie danej dziedziny. Dyrektor OPNT
potwierdzita, ze Zamawiajacy zwracat sie do start-upéw z prosbg o dokonanie
szacowania wartosci zamdwien, po czym po sprawdzeniu autoryzowat
przedstawione dokumenty tak, aby wypetni¢ zapisy regulaminu. Z zatozenia
postepowania prowadzone sg przy udziale start-updw, poniewaz umowy
podpisywane sg przez Zamawiajacego, Wykonawce i start-up.

Pracownica OPNT prowadzaca czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
postepowania o udzielenia zamoéwienia potwierdzita, ze zwrdcita si¢ do
start-upu z prosbg o dokonanie szacowania warto$ci zaméwienia. Stwierdzita
tez, ze po sprawdzeniu dokumenty te byly autoryzowane, tak aby wypetni¢
zapisy regulaminu.

Zdaniem NIK, Zamawiajacy miat jednak mozliwo$¢ bazowania na wiedzy
przedstawiciela start-upu, jezeli dziatania Zamawiajacego nie statyby
W sprzecznosci z zapisami § 4 Regulaminu zamoéwien publicznych OPNT.
Wewnetrzne procedury OPNT nie przewidywaty czynno$ci zwigzanych ze
sprawdzaniem oraz autoryzowaniem przez pracownikdbw OPNT dokumentéw
dotyczacych postepowan o zamowienie publiczne opracowywanych przez osoby
spoza grona pracownikbw OPNT. W dokumentacji z przedmiotowego
postepowania nie byto zadnych dokumentéw potwierdzajgcych ww. czynnosci.
W ocenie NIK przekazanie przez pracownika OPNT czynnosci zwigzane;
z szacowaniem warto$ci zamoéwienia przedstawicielowi start-upu byty niezgodne
z obowigzujgcymi w OPNT procedurami zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 335-349, 488-500, 570-599)

Dyrektor OPNT uruchomita 23 sierpnia 2021 r. procedure naboru partnera do
projektu z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy
wdrozeniowej. W ogtoszeniu o otwartym naborze partnera do projektu Dyrektor
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OPNT wskazata 8-dniowy termin na zgloszenie si¢ partnera, tymczasem
ww. przepis obliguje, aby nabdr byt prowadzony co najmniej 21 dni.

Dyrektor OPNT wyjaénita, ze skrocenie terminu sktadania ofert wynikato
z potrzeby pilnej realizacji ww. ustugi. W dniu 21 sierpnia 2021 r. jeden
z dwcezesnych partnerow projektu (Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania im.
T. Kotarbinskiego), realizujacy do tej pory wskazang ustuge, poinformowat
0 swojej rezygnacji z $wiadczenia ww. ustugi. Decyzja ta zostata podjeta przez
tego partnera w toku trwania IV cyklu inkubacji. Zakofczenie $wiadczenia
wszystkich ustug na rzecz startupdw zaplanowane byto do dnia 15 listopada
2021 r., aby umozliwi¢ im ubieganie sie o dofinansowanie z PARP na dalszy
rozwoj firmy z poddziatania 1.1.2 POPW - Rozwdj startupdw w Polsce
Wschodniej. OPNT dysponujac wiedzg z dotychczasowej wspdipracy z PARP
miat $wiadomos¢, ze proces uzyskiwania akceptacji PARP na zmiany dotyczace
$wiadczonych przez partneréw ustug jest dtugotrwaty oraz obcigzony ryzykiem
odrzucenia oferty przez PARP, co mogtoby skutkowa¢ ponownym ogtoszeniem
naboru i kolejnym przejSciem catej, czasochtonnej procedury wyboru. Ponadto
przedmiotowa ustuga dotyczaca m.in. kwestii opatentowania innowacyjnych
pomystow jest jedng z najchetniej wybieranych przez start-upy, a jej realizacja
musiata by¢ zrealizowana w toku inkubacji. Dbajac o dobro start-upéw oraz
w celu terminowej realizacji ustugi, na ktorg start-upy ztozyty zapotrzebowanie,
ogtoszono w dniu 23 sierpnia 2021 r. otwarty nabor na partnera projektu. Krotki
termin sktadania zgtoszen (okre$lony na dzien 31 sierpnia 2021 r.) podyktowany
byt potrzebg jak najszybszego wytonieniu partnera, ktory bedzie Swiadczyt
przedmiotowg ustuge.

NIK przyjmuje ww. wyjasnienia, ze zaistniata potrzebna szybkiego wytonienia
partnera i terminowej realizacji ustug. Nie zwalnia to jednak jednostki
z przestrzegania obowigzujacych przepisow. Ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci przeprowadzenia tej procedury w terminie krétszym niz 21 dni, nawet
jesli istniata pilna potrzeba wytonienia nowego partnera w projekcie.

(akta kontroli str. 467-475, 647-704)

4. Nie dokonano rozliczenia jednej transzy zaliczki otrzymanej w ramach projektu
w terminie szesciu miesiecy od dnia otrzymania transzy zaliczki, w wysokosci
co najmniej 70% tacznej kwoty przekazanych transz zaliczki. Zgodnie
z wymogiem okre$lonym w § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie, beneficjent jest
zobowigzany do rozliczenia transzy zaliczki w wysokosci co najmniej 70%
tacznej kwoty przekazanych transz zaliczki w terminie sze$ciu miesiecy od dnia
otrzymania transzy zaliczki, w my$| za$ § 13 ust. 5 ww. umowy rozliczenie transzy
zaliczki polega na wykazaniu we wniosku o ptatnos¢ poniesionych wydatkow
kwalifikowalnych lub na zwrocie zaliczki. Wedtug przepisu § 3 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
zaliczek w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich#0, wydanego na podstawie art. 189 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?!, zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana
przez beneficienta w terminie i na warunkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie.

Dotyczyto to transzy nr 1 w kwocie 2 437,2 tys. zt (otrzymanej 11 lutego 2019 .
w formie ptatno$ci w kwocie 2 071,6 tys. zt oraz 4 lutego 2019 r. w formie dotacji
celowej w kwocie 365,6 tys. zt), ktdra zostata rozliczona w co najmniej 70% tacznej

40Dz. U. poz. 2367.
41Dz U.z2021r., poz. 305, ze zm.
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kwoty przekazanych transz zaliczki dnia 24 marca 2020 r., tj. z opdznieniem
295 dni.

Petnomocnictwo Prezydenta Olsztyna*? do reprezentowania Gminy Olsztyn
i sktadania o$wiadczen woli w imieniu i na rzecz Gminy Olsztyn w zwigzku
z realizacjg projektu posiadali dyrektorzy OPNT. Petnomocnictwo to obejmowato
w szczegolnoSci upowaznienie do rozliczania projektu, w tym skfadania
wnioskéw o pfatno$¢ oraz podejmowania wszelkich decyzji merytorycznych
zwigzanych z projektem.

Dyrektor OPNT wyjasnita, ze brak rozliczenia pierwszej transzy zaliczki
w wymaganym terminie wynikat m.in. z faktu, ze byt to poczatek realizacji
projektu i nie udato sie wowczas w petni wdrozy¢ mechanizméw wspotpracy
z partnerami projektu, a OPNT nie miat petnej wiedzy, jak bedzie wygladat proces
rozliczania zaliczki oraz wnioskowania o nastepne. Wskazata takze, ze
wymagany termin rozliczenia 70% | transzy zaliczki przypadat na 11 sierpnia
2019 r., czyli niemal pod koniec trwania | cyklu inkubacji*3. Wiekszos¢ wydatkow
w ramach kazdego cyklu inkubacii, jak podata, ponoszona jest okresie dwoch
ostatnich miesiecy trwania procesu inkubacji oraz dwoch miesiecy
nastepujacych po nich. Dlatego OPNT musiat mie¢ zabezpieczone Srodki
finansowe na realizacje dziatarh w ramach projektu. Wedtug wyjasnien Dyrektor
OPNT, w trakcie realizacji projektu okazato sie, ze partnerzy majg problemy
z terminowym rozliczaniem zrealizowanych ustug. Korekty do wskazywanych
przez OPNT uwag z nieznanych Parkowi powoddw przedtuzaty sie w czasie.
Doprowadzito to do sytuacji, ze OPNT dysponowat wiedzg, ze w najblizszym
czasie bedzie musiat pokry¢ kolejne wydatki, jednakze na skutek opoznieh ze
strony partnerow w terminowym rozliczaniu, nie mogt tych kosztéw ponie$¢
w terminie, w ktorym planowat. Skutkowato to niepewno$cig odno$nie terminu,
w ktérym konieczne bedzie faktyczne poniesienie wydatkdw i wymagato statego
posiadania odpowiednich Srodkow na ich pokrycie. Diugotrwate rozliczanie sie
partneréw za zrealizowane ustugi doprowadzito rowniez do ,natozenia sie”
wydatkéw, jakie byty ponoszone na Il cykl inkubacii, ktory rozpoczat sie od
1 stycznia 2020 r. Dyrektor OPNT podkreslita, ze od tego czasu udato sie
znaczaco usprawni¢ procedury zwigzane z rozliczaniem zrealizowanych przez
partneréw ustug, dzigki czemu rozliczanie kolejnych transz zaliczek przebiegato
z zachowaniem okre$lonego w umowie terminu.

(akta kontroli str. 774-779, 828-913, 1057-1134)

OPNT podejmowat skuteczne dziatania w celu realizacji projektu. Poniesione wydatki
zostaty prawidtowo i rzetelnie udokumentowane. Niemniej w toku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci, ktdre dotyczyty niestosowania przepiséw ustawy Pzp w zakresie
oceny ofert i upubliczniania ogtoszenia w BPZ oraz oszacowania warto$ci zamdwienia
w sposob niezgodny z procedurami wewnetrznymi jednostki. Dokonano réwniez
wyboru partnera projektu z naruszeniem terminow wskazanych w ustawie
wdrozeniowej, a takze nie rozliczono jednej transzy zaliczki w wysokosci i terminie
wynikajacym z umowy o dofinansowanie.

2. Trwatos¢ projektu

2.1. Beneficjent, podpisujac umowe o dofinansowanie, zobowigzat sie do osiggniecia
nastepujacych wskaznikow:

- produktu - liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie, liczba przedsigbiorstw

otrzymujacych wsparcie niefinansowe, liczba przedsigbiorstw wspartych

42 Na podstawie art. 96 w zw. art. 98 Kodeksu cywilnego, § 3 ust. 2 Statutu OPNT.
43 Zakonczenie tego cyklu zaplanowano na 30 wrze$nia 2019 r.
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w zakresie doradztwa specjalistycznego, liczba wspieranych nowych
przedsiebiorstw,

- rezultatu - liczba nowych przedsigbiorstw powstatych przy wsparciu instytuci
otoczenia biznesu oraz liczba nowych przedsiebiorstw wspartych przez 10B44
gotowych do rozpoczecia dziatalnosci rynkowe;.

Warto$¢ docelowg ww. wskaznikéw okreslono na 132 przedsigbiorstwa, w oparciu
0 zatozenie, ze w trakcie kazdego z szesSciu cyklow inkubacji wsparcie otrzyma
15 start-upow w OPNT oraz siedem - w PNT w Etku.

Wedtug zapisow we wniosku o dofinansowanie warto$¢ osiggnietych wskaznikéw
potwierdza¢ miaty umowy inkubacji start-updw, wydane zaswiadczenia o udzieleniu
pomocy de minimis, miesieczne protokoty zdawczo-odbiorcze ustug podstawowych
I specjalistycznych zgodnie z indywidualnym programem inkubacji oraz ewentualne
korekty zaSwiadczenia pomocy de minimis. Wskaznik ,liczba nowych przedsiebiorstw
wspartych przez I0B gotowych do rozpoczecia dziatalno$ci rynkowej” miano
weryfikowac takze w oparciu o kofncowe raporty z inkubacji przedsiebiorstwa typu
start-up sporzadzone przez menadzerdw inkubacji.

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2022 r. osiggnieto wskazniki produktu i rezultatu
w wysokosci 88 przedsigbiorstw, co stanowito 66,7% warto$ci docelowej i byto zgodne
z poziomem zatozonym dla tego etapu zaawansowania projektu (po realizacji
czterech cykli inkubacji). Pomiar wskaznikow odbywat sie zgodnie z metodologig
wskazang w umowie o dofinansowanie (tj. w zataczonym do niej wniosku) i byt
przeprowadzony na podstawie weryfikowalnych zrédet danych. Poziom osiggnigcia
wskaznikéw OPNT wykazywat m.in. w sprawozdawczych wnioskach o ptatno$¢.

(akta kontroli str. 48-240, 282-285, 1135-1224)

W okresie objetym kontrolg OPNT monitorowat przebieg realizacji projektu
i terminowo przedktadat do IP wymagane umowg informacje w sprawie przebiegu
projektu, tj.:
— sktadat wnioski o pfatno$¢ z wypetniong czescig sprawozdawczg dotyczacq
przebiegu projektu (§ 14 ust. 2 pkt 1 umowy),

— przekazywat kwartalne ,Informacje wymagane dla monitorowania projektu™5
z danymi o pomystodawcach/przedsiebiorstwach typu start-up, zasobach
platformy startowej, przeprowadzonych dziataniach informacyjno-promocyjnych,
przebiegu inkubacji oraz problemach w trakcie realizacji projektu i przyczynach
ewentualnego nieosiggniecia wskaznikdw (§ 14 ust. 2 pkt 5 umowy),

— monitorowat rozwdj start-upoéw po zakonczeniu inkubacii (§ 3 ust. 5 pkt 9 umowy),
poprzez przeprowadzanie co pot roku ankiet dotyczacych oceny tych
przedsiebiorstw w okresie trwatosci i opracowywanie wynikdw tych ankiet.

Ponadto na zadanie IP, poczawszy od maja 2019 r., OPNT przedktadat miesieczng
tabele monitoringowg wedtug przekazanego wzoru. Zawierata ona dane o statusie
inkubacji przedsiebiorstw, dziataniach informacyjno-promocyjnych, harmonogramie
spotkan z beneficjentami, inkubowanych projektach.

(akta kontroli str. 48-78, 282-285, 1225-1252)
2.2. OPNT podejmowat dziatania majace na celu informowanie o projekcie

i promowanie go zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w § 21 umowy
o dofinansowanie.

W okresie realizaciji projektu (do konca | kwartatu 2022 r.) przeprowadzono dziatania
informacyjno-promocyjne polegajace na:

4 Instytucje otoczenia biznesu.
45 \Wzor informacji stanowit zatacznik nr 7 do umowy o dofinansowanie.
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— dostosowaniu identyfikacji wizualnej platformy startowej do marki zaleznej
projektu,

— prowadzeniu strony internetowej platformy startowej, zawierajacej m.in. opis
projektu,

— opracowaniu, produkcji i emisji spotéw promocyjnych,

— wykorzystaniu no$nikow reklamy internetowej i przeprowadzeniu internetowej
kampanii reklamowej na regionalnych i ogolnopolskich portalach internetowych
oraz w mediach spotecznosciowych,

— wykorzystaniu nosnikow reklamy zewnetrznej i realizacji kampanii zewnetrznej,

— organizacji spotkann informacyjno-rekrutacyjno-edukacyjnych  (dotyczacych
modelu biznesowego, prowadzenia spotek oraz jak sprzedaé swdj pomyst),

— przeprowadzeniu spotkan informacyjno-rekrutacyjnych na uczelniach,

— organizacji inspiracyjnych spotkan biznesowych na uczelniach i w szkotach
ponadpodstawowych w Polsce Wschodniej,

— realizacji spotkan networkingowych w najwigkszych aglomeracjach kraju.

Analiza dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie ww. dziatan wykazata, Zze
byly one zgodne z ww. zapisami umowy o dofinansowanie oraz obowigzkami
informacyjnymi beneficjenta, stanowigcymi zatacznik do tej umowy. Stwierdzono
m.in., ze oznaczano je znakiem Funduszy Europejskich, barwami RP i znakiem Unii
Europejskiej, a osobom i podmiotom uczestniczacym w projekcie przekazywano
informacje, ze projekt uzyskat dofinansowanie oraz dokumentowano przeprowadzone
dziatania.

Na dziatania informacyjno-promocyjne wedtug umowy o dofinansowanie
przeznaczono 971,7 tys. zt, za$ do konfca | kwartatu 2022 r. wydatkowano z tego tytutu
432,7 tys. zt (44,5%).

(akta kontroli str. 265-278, 1253-1282)

2.3. W okresie objetym kontrolg realizacja projektu byta jednokrotnie kontrolowana
przez podmiot zewnetrzny, tj. przez Fundacje Fundusz Wspdtpracy (na zlecenie
PARP) w sierpniu 2020 r. Zakres kontroli obejmowat zgodno$¢ projektu
i poniesionych wydatkow z przepisami prawa krajowego i wspoinotowego oraz
z postanowieniami umowy o dofinansowanie; weryfikacje, czy wspdffinansowane
produkty i ustugi zostaty dostarczone, wydatki faktycznie poniesione, a cele
i wskazniki projektu osiggniete. W toku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1293-1290)

2.4. Do 24 kwietnia 2022 r. do OPNT wptynety cztery skargi dotyczace realizacii
projektu. Ztozono je w trakcie | cyklu inkubacji. W dwéch przypadkach dotyczyty one
opieszato$ci w dziataniu menadzera inkubacji oraz braku kontaktu z nim, za$ w dwdch
kolejnych — niezadowalajacej jakosci ustug swiadczonych na rzecz start-upow
objetych programem inkubacji.

Zgtoszenia rozpatrzono w sposéb okreslony w § 9 uméw inkubacji, zgodnie z ktérym
start-up ma prawo zgtaszac reklamacje, zastrzezenia i skargi, zas menadzer inkubacji
oraz kierownik projektu majg obowigzek udzielic na nie odpowiedzi w terminie
najpozniej 14 dni od dnia zgtoszenia.

Wszystkie skargi uznano za zasadne. W kazdym przypadku podjeto dziatania w celu
wyjasnienia sprawy, a nastepnie w terminie od 28 do 62 dni od otrzymania skarg/
reklamacji udzielono skarzacemu pisemnej odpowiedzi. Dyrektor OPNT wyjasnita, ze
we wszystkich przypadkach w wyznaczonym terminie 14 dni od dnia otrzymania
skargi drogq telefoniczng udzielono odpowiedzi.

Jak podata Dyrektor OPNT, m.in. w wyniku otrzymanych skarg, w celu zachowania
wysokiej jakosci Swiadczonych ustug, 26 sierpnia 2019 r. wypowiedziano jednemu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

z partneréw umowe i podjeto dziatania zmierzajace do wytonienia nowego partnera
w zastepstwie.
(akta kontroli str. 1291-1334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Parku w skontrolowanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie zaméwien publicznych w ramach projektu zgodnie z ustawg Pzp
I wewnetrznymi procedurami jednostki.

2. Wybor partneréw projektu w terminach zgodnych z ustawg wdrozeniowa,
3. Terminowe rozliczanie zaliczek otrzymanych w ramach projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 11 maja 2022 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Olga Ratkiewicz Delegatura w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
z up.
....................... podp,s Piotr WaniC
Wicedyrektor
"""""""""""" podpis
Kontroler
Justyna Lis

Starszy inspektor kontroli panstwowej



