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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa
(dalej: Ministerstwo lub 1Z).

Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej — od 26 pazdziernika 2021 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Tadeusz
Koscinski — od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. oraz Matgorzata
Bogumita Jarosinska-Jedynak — od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.

1. Przygotowanie Programu Operacyjnego Polska Wschodnia w zakresie dziatania
platform startowych dla nowych pomystow biznesowych.

2. Nadzor i kontrola nad procesem udzielania wsparcia dla innowacyjnych
przedsiewziec.

Lata 2014-2022 (I kwartat). Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wczesniejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Andrzej Sibierski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/34/2022 z 14 marca 2022 .

2. Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/38/2022 z 14 marca 2022 r.

3. Waldemar Zarnoch, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/47/2022 z 29 marca 2022 .
(akta kontroli str.1-6)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa w zbadanym
zakresie.

W Ministerstwie rzetelnie przygotowano Program Operacyjny Polska Wschodnia
2014-2020 w zakresie dziatania 1.1. Platformy startowe dla nowych pomystow,
m.in. przeprowadzajac przed jego uruchomieniem analizy, badania i konsultacje,
przejrzyScie definiujgc cele i okreslajac mierzalne wskazniki stuzgce ocenie ich
rezultatu. Sprawowano réwniez nadzér nad realizacja przez Instytucje
Posredniczaca, tj. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, zadan wynikajgcych
z dziatania 1.1., poprzez m.in. dokonywanie analiz przedstawianych informacji oraz
Zlecanie badan dotyczacych jego realizacji, a takze prowadzenie kontroli
systemowych i doraznych. Zgodnie z wymogami okresSlonymi w Wytycznych w
zakresie informacji i promocji programow operacyjnych polityki spojnoSci na lata
2014-2020 prowadzono réwniez dziatania informacyjne i edukacyjne.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia w zakresie dziatania platform startowych dla
nowych pomystoéw biznesowych

1.1. Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (dalej: Program) przygotowany
zostat jako instrument wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego pieciu
wojewddztw:  lubelskiego,  podlaskiego, podkarpackiego,  $wietokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego. Obejmowat on m.in. wsparcie finansowe rozwoju
innowacyjnej przedsigbiorczosci oraz waznych, zpunktu widzenia spdjnosci
i dostepnosci terytorialnej makroregionu, inwestycji w komunikacje miejska, drogi
i kolej*. Realizacje Programu powierzono Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (dalej: PARP) na podstawie porozumienia zawartego
28 kwietnia 2015 r.5 (dalej: porozumienie).

W przygotowanie Programu zaangazowane byly tgcznie 63 podmioty, w tym
15 urzedow centralnych, 10 jednostek samorzadu terytorialnego z wschodniej Polski,
17 organizacji pozarzadowych, przedstawiciele pracodawcéw, zwigzkdw
zawodowych, instytucji spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji eksperckich oraz
21 uczestnikéw ewaluacji ex-ante. Sposréd ww. podmiotéw wnioski dotyczace tresci
odnoszacych sie do dziatania 1.1. zgloszone zostaty m.in. przez: Departament
Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Bank Gospodarstwa
Krajowego, marszatkow wojewodztw podkarpackiego, podlaskiego i warmirisko-
mazurskiego, Wojewode Podlaskiego, Naczelng Organizacje Techniczng Federacje
Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, Ogolnopolskg Federacje Organizacii
Pozarzadowych, Podlaskq Fundacje Rozwoju Regionalnego, Warminsko-Mazurskq
Agencje Rozwoju Regionalnego i Podlaski Zwigzek Pracodawcéw. Z 28 zgtoszonych
wnioskow w Programie uwzgledniono w catosci 19 — z tego 16 wnioskow dotyczyto
rozszerzenia katalogu definiujacego typy beneficjentéw (w tym nieograniczanie ich
grupy do absolwentow szkot wyzszych), dwa wnioski — niepowielania dziatan
realizowanych w ramach Programu i regionalnych programdw operacyjnych, za$
jeden — przeformutowania celu szczeg6towego dla Priorytetu Inwestycyjnego 3.1.
(platformy startowe dla nowych pomystow), poprzez zmiane uzytego w nim okre$lenia
J{worzenie” jako nieokre$lonego i niemierzalnego. Jeden wniosek zostat
uwzgledniony czesciowo i dotyczyt ztagodzenia oczekiwan w stosunku do
nowopowstatych matych i Srednich przedsiebiorstw, poprzez usunigcie warunku
innowacyjnosci oraz ztagodzenia kryteriow uczestnictwa w programie (wskazano, ze
platformy startowe nie wykluczajg pomystow, ktdre nie sg Scisle zwigzane ze Srednimi
i wysokimi technologiami).

Pozostatych osiem wnioskdw zostato odrzuconych ze wzgledu na ich niezgodnos¢
z zatozeniami dziatan interwencyjnych bedacych podstawg powstania Programu.
Dotyczyty one m.in.:

— zastosowania wsparcia finansowego w formie zwrotnej,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Program zamieszczony zostat na stronie internetowej: https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-
programie/dokumenty/program-polska-wschodnia-2014-2020/, natomiast Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych
Programu umieszczono na stronie: https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-rogramie/dokumenty/szczegolowy-
opis-osi-priorytetowych-programu-operacyjnego-polska-wschodnia-2014-2020/.

5 Porozumienie w sprawie powierzenia Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 w zakresie osi
priorytetowych | Przedsigbiorcza Polska Wschodnia i Il Nowoczesna Infrastruktura Transportowa.
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— powierzenia roli animatoréw platform startowych jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz ich jednostkom organizacyjnym,

— skierowania wsparcia do podmiotdbw organizowanych na zasadzie
przedsiebiorczo$ci spoteczne;j,

— rozszerzenia grupy beneficientbw Programu o jednostki samorzadu
terytorialnego z umozliwieniem finansowania w jego ramach inkubatorow
przedsiebiorczo$ci i inkubatoréw technologicznych,

— wsparcia budownictwa mieszkaniowego.

W okresie objetym kontrolg zlecono nastepujace ekspertyzy i analizy w obszarze
Programu, obejmujace badania dotyczace platform startowych i pomoc udzielang
start-upom:

— ocena mozliwo$ci zastosowania poszczegoinych form finansowania projektow
w ramach osi priorytetowych Innowacyjna Polska Wschodnia i Przedsigbiorcza
Polska Wschodnia (realizatorzy — PAG Uniconsult Sp. z o0.0. i WYG PSDB
Sp. z 0.0.; koszt zlecenia - 72,4 tys. Zt),

— ewaluacja ex-post pilotazu dziatania 1.1 Programu Platformy startowe dla nowych
pomystow (konsorcjum Realizacja Sp. z 0. 0. i Fundacja Instytut Przedsiebiorczosci
i Rozwoju Regionalnego; koszt — 180,0 tys. 1),

— analiza zasadnosSci zastosowania poszczegolnych form finansowania projektow
w ramach osi priorytetowej Programu Przedsigbiorcza Polska Wschodnia (PAG
Uniconsult Sp. z 0.0. i IMAPP; koszt — 93,0 tys. z),

— komplementarno$¢ i synergia wsparcia przedsiebiorstw makroregionu w ramach
Programu, Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 oraz pieciu
regionalnych programow operacyjnych (Idea Instytut Sp. z 0.0., koszt - 167,9 tys. z),

— ewaluacja mid-term postepu rzeczowego i systemu realizacji Programu dla
potrzeb przegladu $rodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy
wykonania (IBC Group Central Europe Holding S.A. i Fundacja Rozwoju Badan
Spotecznych; koszt 198,2 tys. zt).

taczna kwota przeznaczona na sfinansowanie ww. ekspertyz i analiz wyniosta
711,5tys. zt. W ich wyniku nie stwierdzono zagrozen dla realizacji dziatania 1.1.
Wprowadzono jedynie zmiany w zapisach programu polegajace na premiowaniu
pomystdéw zgtoszonych przez osoby do 35 roku zycia (zamiast zapisu o skierowaniu
oferty platformy startowej do osob do 35 roku zycia — zmiana obowigzywata od
28 kwietnia 2018 r.) oraz zmianie wartosci docelowych wskaznikow produktu
w priorytecie inwestycyjnym 3A (zmiana od 7 lutego 2020 r.).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie (dalej: Sekretarz) wyjasnita, ze wcigz nie zostata
sformutowana oficjalna definicja start-upu, a na etapie tworzenia Programu nie
dysponowano danymi GUS dotyczacymi liczby start-updw w poszczegdinych
wojewodztwach (pierwsze dane w tym zakresie zaczety pojawia¢ sie w 2015 r.).
Podata takze, ze w zwigzku z nowatorskim charakterem Programu, Komisja
Europejska wyrazita zgode na jego wprowadzenie w formie pilotazu, a jego rezultaty
postuzyty do weryfikacji przyjetych zatozen.

W ramach osi priorytetowej |. Programu i dziatania 1.1. Platformy startowe dla nowych
pomystdw okreslono priorytet inwestycyjny 3A, dla ktorego ustalono cel szczegdtowy
Wigksza liczba innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up w Polsce Wschodniej.
Jako specyficzny wskaznik rezultatu tego celu wskazano udziat matych i $rednich
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w ogolnej liczbie matych i $rednich
przedsiebiorstw we wschodniej Polsce i zatozono, ze w odniesieniu do 2013 r.



wyniesienie on 14,6%8. Jako wspdlne i specyficzne wskazniki dla ww. priorytetu
inwestycyjnego wyznaczono natomiast liczbe przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie (wartos¢ docelowa — 1490 sztuk w 2023 r.), w tym:

— liczbe przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie — 1490,

— liczbe wspieranych nowych przedsiebiorstw — 1490,

— liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie niefinansowe — 1490,

— liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje — 740.

Zatozono czestotliwo$¢ dokonywania pomiaru tych wskaznikow jako ,raz do roku”.

W Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego dla dziatania
1.1. przyjeto jako wskazniki rezultatu bezposredniego liczbe przedsigbiorstw
powstatych przy wsparciu Instytucji Otoczenia Biznesu, okre$lajac jej wysokos¢ na
1490 oraz liczbe wprowadzonych innowacji produktowych — 740. Pierwszy z tych
wskaznikéw okre$lat takze zaktadany rezultat poddziatania 1.1.1, a drugi
— poddziatania 1.1.2.

Za wskazniki produktu przyjeto:

» dla poddziatania 1.1.1 - liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (cel
inwestycyjny’ 1, wysokos¢ ustalono na 1490 szt.), w tym:
— liczbe wspieranych nowych przedsigbiorstw (odpowiednio: Cl 5 i 1490),
— liczbe przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe (Cl 4 i 1490);

* dla poddziatania 1.1.2:

— liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1i740), w tym wspieranych
nowych przedsigbiorstw (ClI 5 i 740) i przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje
(C1121740),

— liczbe przedsigbiorstw objetych wparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla firmy (CI 29 i 740),

— liczbe przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku (Cl 28 i 740),

— inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
— dotacje (CI 6121 022 310 euro).

Sekretarz wyjasnita, ze dane dotyczace poziomu realizacji ww. wskaznikow
pozyskiwano m.in. z systemu SL2014, umdw o dofinansowanie (szacowana warto$¢
wskaznikow) i zatwierdzonych wnioskdw o ptatnos¢ (osiggnieta warto$¢ wskaznikow).

(dowod: akta kontroli str. 7-55, 131-151)

1.2. Grupa Sterujgca do spraw Polski Wschodniej sformutowata m.in. nastepujace
uwagi dotyczace dziatania 1.1. Programu:

e W2015r.

— postulowano usuniecie zapisu 0 mozliwosci wejécia w sktad platformy startowej
partneréw nie wystepujacych w innych platformach startowych ubiegajacych
sie o dofinansowanie w ramach tej samej edycji konkursu (postulat ten zostat
przyjety),

— zgloszono  zastrzezenia dotyczace koniecznoSci  posiadania przez
potencjalnego wnioskodawce doswiadczenia niezbednego do udziatu
w pilotazu Programu (wydtuzono termin z dwéch do trzech lat przed terminem
ztozenia wniosku o dofinansowanie liczonego dla tacznego doswiadczenia

6 W Ewaluacji mid-term postepu rzeczowego i systemu realizacji Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020 dla potrzeb przegladu $rodokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania
sporzadzonej w 2019 r. (str. 30) wskazano na nietrafno$¢ doboru tego wskaznika wyrazonego w %
i zaproponowano jego zamiane na liczbe matych i Srednich przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w Polsce
Wschodniej.
" Dalej: ,CI".



Animatora Platformy startowej i partneréw w realizacji programéw wsparcia
przedsiebiorstw typu start-up w obszarze preinkubacji i inkubacji),

— doprecyzowano kryterium dotyczace zapewnienia efektywnego sposobu
zarzadzania projektem, poprzez okre$lenie ram czasowych dla doswiadczenia
wymaganego od poszczegolnych specjalistbw zaangazowanych w zarzadzanie
projektem,

— podjeto decyzje o konieczno$ci doprecyzowania kryteriow odnoszacych sie
do wymaganego poziomu innowacyjnosci produktu.

W 2018 r. (na wspolnym posiedzeniu z Grupg Roboczg Komitetu Monitorujacego
Programu):

— zgtoszono sugestie doprecyzowania gtdwnego miejsca realizacji projektu
na poziomie kryteridw wyboru projektdw, a nie regulaminu konkursu,

— zgtoszono watpliwo$¢ dotyczaca oceny szczegdlnej atrakcyjnosci ekosystemu
ze wzgledu na wysoki poziom subiektywizmu i uznaniowosci (przedstawiciel
PARP zadeklarowat dopracowanie opisu punktacji w ww. zakresie),

— zwrocono uwage na ,zbyt ambitny” wymdg dotyczacy osiggniecia przez
wnioskodawce  samodzielnosci  finansowej w  zakresie  mozliwosci
funkcjonowania na rynku oraz, jako mato prawdopodobne, kontynuowanie
dziatalnosci inkubacyjnej platform zupetnie bez wsparcia srodkéw publicznych
(przedstawiciel PARP zwrocit uwage, ze stan taki wynika z zatozen kryterium
nr 6 Il etapu oceny - Koncepcja rozwoju dziatalnosci inkubacyjnej
Whnioskodawcy, w tym mozliwoSc jej kontynuacji po zakoriczeniu finansowania
w ramach 1.1.1 POPW).

Ponadto, na wspdlnym posiedzeniu Grupy Roboczej Komitetu Monitorujacego
Programu i Grupy Sterujacej do spraw Polski Wschodniej, ktére odbyto sie w 2019 r.,
omoéwiono proponowane zmiany kryteriow wyboru projektéw zgtoszone przez PARP
oraz zmiany tabel finansowych i wskaznikowych oraz opisu osi priorytetowej |.

(dowdd: akta kontroli str. 56-64)

1.3. W latach 2015-2021, zgodnie z zapisami podrozdziatéw 6.3a i 6.3b Wytycznych
w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata
2014-2020, prowadzone byly dziatania majgace na celu promowanie nowych form
wspierania i rozwoju przedsiebiorczo$ci w postaci platform startowych i start-upéw
w ramach realizacji Programu. Obejmowaty one m.in.:

w 2015 r. — uruchomienie (w grudniu) strony internetowej www.platformy.
startowe.gov.pl, prowadzenie konsultacji dotyczacych Programu przez
Informatorium PARP, emisje ogtoszen oraz artykutow sponsorowanych,
spotkania z potencjalnymi beneficjentami Programu, warsztatowe sesje dla
parkéw naukowo-technologicznych, zorganizowanie promowanej w serwisach
spoteczno$ciowych konferencji Start-up Summit 2015 oficjalnie otwierajace;
dziatanie Platformy startowe dla nowych pomystéw oraz realizacje publikacii
dotyczacej budowy start-upu;

w 2016 r. — prowadzenie konsultacji przez Informatorium PARP, organizowanie
szkolen informacyjnych dla potencjalnych oraz rzeczywistych beneficjentow
Programu oraz promowanie go w Internecie, zorganizowanie cyklu webinariow
w uczelniach znajdujgcych sie na terenie wojewodztw objetych Programem oraz
aktualizacje e-booka PARP Jak zostac i pozostac przedsiebiorcg;

w 2017 r. — uruchomienie przez PARP systemu cotygodniowej wysytki informacji
mailowych dotyczacych wszystkich konkurséw i aktywnosci zwigzanych
z realizacjq Programu, prowadzenie konsultacji przez Informatorium PARP,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

organizowanie przez PARP szkolen i spotkan informacyjnych dla beneficjentow
Programu, zaméwienie w TVP3 Rzeszéw cyklu dziewieciu programéw
dotyczacych Programu, zakupienie w Polskim Radiu czterech audycii
poswieconych Programowi, organizacje konferencji Start-up Summer Camp oraz
aktualizacje broszury informacyjnej (takze w wersji elektronicznej);

— w 2018 r. — udzielanie informacji poprzez infolinie PARP, organizacje szkolen,
emisje w Polskim Radiu dwoch audycji promocyjnych, organizacje pieciu spotkan
0 charakterze edukacyjno-networkingowym kierowanych do miodych osob,
wydanie broszury na temat Programu (takze w wersji elektronicznej),

— w 2019 r. — prowadzenie konsultacji przez PARP, organizowanie szkolen,
zorganizowanie konferencji Start-up Summer Camp 2019, publikacje broszur
i biuletyndw (takze w wersji elektronicznej);

— w 2020 r. — prowadzenie konsultacji i szkolen przez PARP (w tym 10 spotkan
biznesowych i informacyjnych dla potencjalnych beneficjentow Programu
— po jednym dla studentow i przedsiebiorcow z kazdego z wojewddztw objetych
Programem), publikacje trzech artykutdw prasowych, organizacje konferenciji dla
przedsiebiorcow w formule on-line PARP Forum Przedsigbiorczosci oraz
powstanie czterech wydan elektronicznego biuletynu PARP;

— w 2021 r. — prowadzenie konsultacji i szkoleh przez PARP, organizacje
konferencji dla start-updw w formule on-line, wydanie trzech elektronicznych
biuletynéw PARP na temat przedsiebiorczo$ci oraz ulotki promujacej dziatanie 1.1.

Ponadto, w ww. okresie zamieszczano informacje dotyczace mozliwo$ci skorzystania
z dziatania 1.1. Programu na powstatej w 2015 r. stronie internetowej
www.platformy.startowe.gov.pl, w mediach spotecznosciowych oraz podczas
wydarzen zewnetrznych. W okresie od maja 2016 r. do lutego 2022 r. Departament
Komunikacji i Promocji Funduszy Europejskich Ministerstwa przygotowat emisje
przez stacje telewizyjne, radiowe i na stronach internetowych tgcznie 94 audycii
i publikacji dotyczacych w catosci lub w czesci promowania korzystania ze wsparcia
oferowanego w ramach dziatania 1.1. Programu. Departament Programéw
Ponadregionalnych Ministerstwa, prowadzac dziatania w tym zakresie przygotowat
rowniez m.in. trzy edycje akcji edukacyjnej Lekcja o Funduszach Europejskich,
zamieszczat informacje na Portalu  Funduszy Europejskich (www.polska
wschodnia.gov.pl) wydat broszure Kierunek: Polska Wschodnia! Efekty Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, a w latach 2014-2020 wydawat Biuletyn
Funduszy Europejskich.

Sekretarz wyjasnita, Ze realizacja dziatar informacyjno-promocyjnych o charakterze
ogodInopolskim zostata przypisana Departamentowi Promocji Funduszy Europejskich
Ministerstwa, co zgodnie z podziatem zadan systemu instytucji realizujgcych takie
dziatania w programach operacyjnych polityki spojnosci 2014-2020 sprawia, ze nie
wymagajq one dodatkowej akceptacji.

(dowdd: akta kontroli str. 66-105, 131-151)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa w zbadanym
obszarze.
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2. Nadzér i kontrola nad procesem udzielania wsparcia dla
innowacyjnych przedsiewzie¢

2.1. Monitorowanie w Ministerstwie postepoéw we wdrazaniu dziatania 1.1. Programu
odbywato sie m.in. poprzez analize sprawozdawczo$ci kwartalnej i rocznej
wskazujgcej m.in. problemy oraz podjete w tym zakresie dziatania, a takze dziatania
Komitetu Monitorujgcego Programu, obejmujace m.in. przeglad jego wdrazania
w kontekscie realizacji celéw posrednich i koAcowych, analizowanie sytuacii
majacych wptyw na realizacje Programu oraz przedstawianie uwag dotyczacych
wdrazania i ewaluacji. Prowadzony byt monitoring przebiegu oceny, polegajacy na
przedstawianiu przez PARP sprawozdan z cotygodniowego postepu realizacji oceny
w trwajacych konkursach oraz monitoring realizacji dziatan prowadzonych przez
platformy startowe — przedstawiane przez PARP w cyklu miesiecznym dane
dotyczace realizacji projektow. Wykorzystywano rowniez system kontrolowania
platform startowych realizowany przez zespot ekspertdw zewnetrznych, przekazujacy
swoje spostrzezenia i uwagi w ramach cyklicznych spotkan grupy roboczej do spraw
kontrolingu.

Ministerstwo posiadato dane dotyczace liczby start-upow funkcjonujacych w okresie
trwatoSci realizowanych przez nich projektéw. W tym celu wykorzystywato dane
zbierane przez PARP na podstawie § 8 pkt 3 porozumienia dotyczacego
monitorowania projektow pod katem realizacji zasady ich trwatosci. Z danych tych
wynikato, ze sposrdd 105 zakoriczonych projektéw poddziatania 1.1.2., do czerwca
2022 r. 97 z nich znajdowato sie w okresie trwatosci. W czerwcu 2022 r.
w Ministerstwie posiadano rowniez informacje Swiadczace o tym, ze wszystkie spotki,
ktére realizowaty wsparte projekty nadal funkcjonowaty.

(dowod: akta kontroli str. 122, 131-151)

2.2. W ramach prowadzonych przez Ministerstwo przegladéw realizacji Programu,
w tym dziafania 1.1., w latach 2014-2022 zlecono podmiotom zewnetrznym
przeprowadzenie nastepujacych badans:

— Ewaluacja ex ante Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020
(2014 r.),

— Ewaluacja systemu wyboréw projektow w Programie Operacyjnym Polska
Wschodnia 2014-2020 (2016 r.),

— Analiza zasadnos$ci zastosowania poszczegolnych form finansowania projektow
w ramach | osi priorytetowej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (2017 r.),

— Ewaluacja pilotazu instrumentu Platformy Startowe dla nowych pomystow
— dziatanie 1.1. Programu Operacyjnego Polska Wschodnia Etap 1i Il (2017 r.),

— Ocena ex ante wsparcia z instrumentow finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, w tym ocena ryzyka dla gwarancji
(2017 r.),

— Ewaluacja wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (2018 r.),

— Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego i systemu realizacji Programu
Operacyjnego  Polska Wschodnia 2014-2020 dla potrzeb przegladu
Srodokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerw wykonania (2019 r.),

8 Cze$¢ z nich opisano takze w punkcie 1.1 ninigjszego wystapienia. Badanie dotyczace ewaluacji pilotazu
instrumentu Platformy Startowe dla nowych pomystéw — dziatanie 1.1 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
Etap |i Il zlecita PARP.



— Komplementarno$¢ i synergia wsparcia przedsigbiorstw makroregionu w ramach
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozw6j 2014-2020 oraz pieciu regionalnych  programéw
operacyjnych 2014-2020 wojewddztw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego (2019 r.).

W latach 2014-2022 Komitet Monitorujgcy Programu podjat dwie uchwaty dotyczace
zmian Programu obejmujacych dziatanie 1.1. Dotyczyly one m.in. zmiany zapisu
o skierowaniu ofert Platformy startowe do oséb do 35 roku Zycia na zapis
0 premiowaniu pomystoéw zgtoszonych przez osoby do 35 roku zycia (uchwata nr 42)
oraz ustalenia aktualnej warto$ci wskaznikdw produktu dla Priorytetu Inwestycyjnego
3A (uchwata nr 56). Ponadto, zmian w tabelach finansowych dokonata w 2019 r. Rada
Ministréw (uchwata nr 91).

(dowdd: akta kontroli str. 7-17, 83-106)

2.3. W latach 2015-2020 1Z otrzymywata od PARP kwartalne i roczne sprawozdania
dotyczace realizacji Programu, dotyczace m.in. realizacji dziatania 1.1. i dokonywata
ich analizy. W wyniku tych analiz sporzadzano listy sprawdzajace zawierajgce uwagi
i zalecenia dla PARP, w tym uwagi i zalecenia dotyczace ww. dziatania. Odnosity sie
one m.in. do sposobu wyliczenia szacowanej wartosci wskaznika Cl 5 (1305) wraz
z brakiem identyfikacji zagrozenia osiggniecia jego warto$ci docelowej (1820)
w sytuacji nieplanowania nowych naboréw w poddziataniu 1.1.1., a takze
niewtasciwego stwierdzenia braku zagrozenia realizacji docelowej wskaznika Cl 2
przy uwzglednieniu m.in. faktu, ze nie wszystkie start-upy wyinkubowane w ramach
poddziatania 1.1.1. otrzymajq dotacje w ramach poddziatania 1.1.2. Przy
sporzadzaniu sprawozdan rocznych zalecono zachowanie spdjnosci zawartych
w nich danych z danymi z systemu SL2014 wedtug stanu na koniec roku oraz
aktualizowanie w tym systemie danych ze wszystkich umow i wnioskéw o ptatnosc
zatwierdzonych w danym roku oraz wszystkich zalecen z audytow wskaznikowych
przekazanych przez 1Z w nieprzekraczalnym terminie do konca roku
sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli str.122)

2.4. Wedtug danych na koniec | kwartatu 2022 r. wartosci wskaznikow produktu
dziatania 1.1., liczone na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie, wyniosty
1381 dla liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, liczby wspieranych nowych
przedsiebiorstw i liczby przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie niefinansowe (93%
wartosci docelowej) oraz 426 dla liczby przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje (58%).
Warto$ci ww. wskaznikéw liczone na podstawie zatwierdzonych wnioskdw o ptatno$¢
wyniosty odpowiednio: 1179 i 79% oraz 291 i 39%.

Pomiaru ww. wskaznikow dokonywano co najmniej raz w roku. W trakcie kontroli NIK
trwata wcigz kontraktacja wnioskow z ostatniego naboru poddziatania 1.1.2.

W ramach ewaluacji mid-term postepu rzeczowego stwierdzono, ze moze wystapic
odchylenie od szacowanej na etapie programowania warto$ci docelowej wskaznikéw,
zwigzane konieczno$cig przeprowadzenia pilotazu, ktdra blokowata mozliwo$c¢
uruchomienia catej kwoty z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Wskazano takze na wyzszy Sredni koszt inkubacji i wyzszg S$rednig kwote
dofinansowania, a takze nizszg niz zaktadano podaz odpowiedniej jakosci pomystow
innowacyjnych. W zwigzku z tym zwiekszono wysokos¢ maksymalnego
dofinansowania w poddziataniu 1.1.2. z 800 tys. zt do 1000 tys. zt i zmniejszono
wartosci docelowe wskaznikow.

Problemy gospodarcze wynikajace z pandemii COVID-19 spowodowaty zjawisko
wycofywania sie cze$ci wnioskodawcdw projektow realizowanych w ramach



poddziatania 1.1.2. W zwigzku z tym podjeto dziatania minimalizujgce obcigzenia
administracyjne i umoZzliwiajace start-upom realizacje projektdéw, polegajgce m.in. na:

— umozliwieniu przedtuzenia terminu ztozenia wnioskéw o dofinansowanie do 14 dni
od zakonczenia naboru,

— wprowadzeniu mozliwosci zawierania uméw i anekséw do tych uméw oraz
wnoszenia protestow w formie elektroniczne;j,

— dokonywaniu oceny wnioskow w ramach paneli ekspertow w formie
wideokonferencii,

— wydtuzeniu czasu realizacji projektéw o 90 dni,
— wydtuzeniu terminu ztozenia wnioskéw o ptatnos¢ o 30 dni.

Sekretarz wyjasnita, ze zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, w przypadku
wskaznikow programowych dopuszczalne jest odchylenie w wysokosci 20% wartoSci
docelowych, a z aktualnych danych dotyczacych poziomu realizacji zadania 1.1.
Programu wynika, ze wskazniki ram wykonania zostang w petni wykonane (istnieje
nawet mozliwoS¢ przekroczenia przyjetych wartosci). Sekretarz podata takze,
ze w kontekScie planowanej na lata 2021-2027 kontynuacji wsparcia start-upéw
zatozono wprowadzenie ulepszen i uproszczen, przede wszystkim w zakresie
zmniejszenia wymagan formalnych dotyczacych okreslania zakresu, warunkow
i terminu wspétpracy podmiotéw w ramach platform startowych, uproszczenie metod
rozliczania kosztéw ponoszonych przez start-upy oraz wypracowania mechanizmu
pozwalajacego platformom startowym na wigkszg selektywno$¢ w procesie naboru
pomystdw oraz realizacji inkubacii.

(dowod: akta kontroli str. 123, 131-151)

25. W latach 2016-2022 (do konca | kwartatu) Departament Programéw
Regionalnych Ministerstwa przeprowadzit tacznie cztery kontrole systemowe
realizacji Programu obejmujace m.in. dziatanie 1.1. (po jednej w 2016 r., 2018 r.,
2019r. i 2021 r.). W kazdym z ww. przypadkéw podmiotem kontrolowanym byta
PARP. Zakres przedmiotowy tych kontroli obejmowat:

— sposob przeprowadzania konkursow i oceny wnioskow o dofinansowanie, w tym
terminowo$¢ przeprowadzania weryfikacji i oceny ztozonych wnioskdw (kontrola
z2016r.);

— zapewnienie prawidtowego i terminowego postepowania Instytucji Posredniczace;
W procesie rozwigzywania uméw o dofinansowanie z uwzglednieniem aspektu
rezygnacji wnioskodawcow z podpisania umowy o dofinansowanie (2018 r.);

— weryfikacje wniosku o ptatnos¢, w tym w zakresie przyjetej metodologii oceny,
przygotowanie i prowadzenie kontroli na miejscu, postepowanie w przypadku
kontroli doraznej, przygotowanie i postepowanie z zaleceniami pokontrolnymi,
nadzér nad wykonawcg zewnetrznym w procesie kontroli na miejscu,
weryfikowanie zamowien u  beneficjentow, stwierdzenie  wystgpienia
nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finansowych oraz przekazywanie informacii
naich temat do IZ, wstrzymanie pfatno$ci, wzywanie beneficjenta do zwrotu
Srodkéw lub potracenia kwoty nieprawidtowo$ci z wniosku o pfatno$é,
monitorowanie zwrotu $rodkow, wykluczenie beneficienta z  mozliwosci
otrzymania dofinansowania, prowadzenie rejestru przypadkéw konfliktu
intereséw (2019 r.),

— informacje, promocje, szkolenia, w tym realizacje dziatan informacyjno-
promocyjnych i szkoleniowych w ramach POPW; nabér kandydatéw na
ekspertow i wspdtprace z ekspertami; wdrozenie rozwigzan specustawy (wybér
projektow w trybie nadzwyczajnym, zmiana regulaminéw konkurséw,
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sprawozdawczos¢ i monitorowanie) oraz weryfikacje sprawozdan i postepu
finansowo-rzeczowego (2021 r.).

W wyniku tych kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych
realizacji przez PARP zadan zwigzanych z dziataniem 1.1.

W ww. okresie Departament przeprowadzit w tym zakresie réwniez dwie kontrole
dorazne — obie w 2018 r. Skontrolowano wowczas, w zwigzku z nieprawidtowosSciami
zgtaszanymi przez beneficjenta dziatania 1.1., PARP i Gmine Kielce — Kielecki Park
Technologiczny. W obu przypadkach stwierdzono uchybienia lub nieprawidtowosci,
formutujgc w ich wyniku zalecenia i rekomendacje. W przypadku PARP dotyczyty one
m.in. zgodno$ci prowadzenia postepowan konkursowych z obowigzujgcymi
regulaminami, zwtaszcza w zakresie terminowo$ci wywigzywania sie z wynikajgcych
z nich obowigzkéw. W przypadku drugiego kontrolowanego podmiotu, mimo
stwierdzania wielu uchybien, nie wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan
naprawczych ze wzgledu na zakonczenie realizacji projektu. W ww. okresie
Ministerstwo przeprowadzito w PARP jedng kontrole realizacji porozumienia
w odniesieniu do prawidtowosci postepowania PARP w procesie rozwigzywania
umoéw o dofinansowanie projektéw w ramach dziatania 1.1. Programu?.

Sekretarz wyjasnita, ze z danych posiadanych przez IZ wynikato, ze na dziewie¢
uméw zawartych w ramach poddziatania 1.1.1. tylko jedna umowa zostata
rozwigzana, co stanowito ok. 11% takich uméw, a na 464 umowy zawarte w ramach
poddziatania 1.1.2. rozwigzanych zostato tylko 12, co stanowito 2,6% umoéw
zawartych ogotem, natomiast nieprawidtowosci stwierdzono w okoto 8% zawartych
umow w poddziataniu 1.1.2.

(dowdd: akta kontroli str. zestawienie 124-126, 152-156)

2.6. W latach 2014-2022 (do konca | kwartatu) do IZ nie wptynety skargi i wnioski
(w rozumieniu ustawy z 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego'%) dotyczace sposobu wdrazania dziatania 1.1. Otrzymata ona
natomiast szeSC  wystapien  obywatelskich  dotyczacych  ewentualnych
nieprawidtowosci w tym zakresie (po jednym w 2017 r., 2019 r. i 2020 r. oraz trzy
w2022 r.)". We wszystkich przypadkach zwrécono sie do PARP o udzielenie
wyjasnien, a po ich otrzymaniu poinformowano zgtaszajacego wystapienie o sposobie
zatatwienia sprawy. Otrzymane w 2017 r. wystapienie obywatelskie skutkowato takze
przeprowadzeniem (na poczatku 2018 r.) ww. kontroli doraznych w PARP i Kieleckim
Parku Technologicznym. W przypadku wstapien z 2019 r. i 2020 r. sprawy
konsultowano odpowiednio z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz
Rzecznikiem Funduszy Europejskich.

Ponadto, w 2017 r. IZ otrzymata jedno wystgpienie obywatelskie, przekazane za
posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, z prosbg o wsparcie projektu
realizowanego w Biatostockim Parku Naukowo-Technologicznym poprzez pomoc
w nawigzaniu kontaktow z jednostkami naukowymi oraz krajowymi i zagranicznymi
inwestorami. Autorom wystapienia udzielono szczegétowej informaciji w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.127-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa w zbadanym
obszarze.

9 Dotyczyto to umowy rozwigzanej na wniosek beneficjenta.

10Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm.

W tym po jednym za przekazanym na po$rednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Rozwoju
i Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, lipca 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow



