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|. Dane identyfikacyjne

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, ul. Pafiska 81/83, 00-834 Warszawa
(dalej: PARP lub Agencja)

Dariusz Budrowski, Prezes od 18 lutego 2022 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
1. Bozena Lublinska-Kasprzak, Prezes od 13 marca 2009 r. do 18 stycznia 2016 .,
2. Dariusz Szewczyk, p.o. Prezes od 19 stycznia 2016 r. do 31 marca 2016 .,
3. Patrycja Klarecka, Prezes od 1 kwietnia 2016 r. do 23 czerwca 2018 r.,
4. Jadwiga Lesisz, p.o. Prezes od 24 czerwca 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r.,
5. Matgorzata Oleszczuk, p.o. Prezes od 1 listopada 2018 r. do 20 grudnia 2018 .
i Prezes od 21 grudnia 2018 r. do 21 lipca 2021 r.,
6. Marcin Czyza, p.o. Prezes od 22 lipca 2021 r. do 15 sierpnia 2021 r.,
7. Mikotaj Rézycki, p.o. Prezes od 16 sierpnia 2021 r. do 17 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 4)

1. Wybor projektow do dofinansowania.

2. Nadzér nad realizacjg projektow zakwalifikowanych przez PARP do
dofinansowania.

Lata 2014-2022 (I kwartat). Dla realizacji celow kontroli mogty by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym z
przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/36/2022 z 14 marca 2022 r.

2. Andrzej Sibierski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/35/2022 z 14 marca 2022 r.

3. Waldemar Zarnoch, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/46/2022 z 29 marca 2022 .

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, w ramach wykonywanych zadan
Instytucji Posredniczacej Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020,
prawidtowo udzielata wsparcia beneficjentom dziatania 1.1 Platformy startowe dla
nowych pomystow. Kontrola wykazata, ze w sposob wiasciwy ogtaszano
| przeprowadzano konkursy w ramach tego dziatania, a takze nalezycie dokonywano

1Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
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wyboru projektow do dofinansowania, zawierajac z wybranymi beneficjentami umowy
0 dofinansowanie. Rzetelnie monitorowano i nadzorowano wdrazanie
dofinansowanych projektow (m.in. poprzez kontrole w miejscu ich realizacji) oraz
weryfikowano przedstawiane przez beneficjentow wnioski o ptatnos¢, terminowo
wypfacajac nalezne im dofinansowanie.

W toku kontroli stwierdzono jednak istotne nieprawidtowosci dotyczace odzyskiwania
od beneficientdbw tego dziatania kwot podlegajacych zwrotowi. Agencja, po
rozwigzaniu umoéw o dofinansowanie z pigcioma beneficjentami, nie podjeta
niezwtocznie czynno$ci zmierzajacych do odzyskania wyptaconych im $rodkow
w tacznej kwocie 7 248,4 tys. zt wraz z odsetkami. Przeprowadzona w toku kontroli
NIK analiza spraw ww. beneficjentow (sposrdéd 39, ktdrym wymierzono korekty
finansowe) wykazata bowiem, ze czynno$ci majace na celu inicjowanie i zakoriczenie
dziatan zwigzanych ze stwierdzeniem nieprawidtowosci realizowane byty niezgodnie
z wewnetrznymi procedurami. Ustalono, ze w ww. przypadkach niewtasciwy byt
przeptyw informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi PARP. Departament
Kontroli (dalej: DK) nie przekazywat bowiem bezzwtocznie Departamentowi Rozwoju
Startupdéw (dalej: DRS) dokumentacji kontroli, potwierdzajacej niezgodng
z umowg o dofinansowanie realizacje projektu (nastepowato to w okresie od 28 do
281 dni, tj. $rednio po 166 dniach od zaistnienia tych okolicznosci). DRS za$, po
otrzymaniu tej dokumentacji, nie podejmowat niezwiocznie dziatan w celu
potwierdzenia nieprawidtowosci i przekazania beneficjentom informacji o rozwigzaniu
umowy o dofinansowanie. Skutkiem tego bylo niewyegzekwowanie do dnia
zakonczenia kontroli naleznych od beneficjentow $rodkéw. Ponadto, niezgodne
z wewnetrzng procedurg Agenciji byty dziatania DRS w ww. przypadkach, polegajace
na nieprzekazaniu DK, niezwlocznie po potwierdzeniu zaistnienia nieprawidtowosci,
wnioskow 0 wszczecie postepowan administracyjnych majacych na celu wydanie
decyzji, o ktdrych mowa w art. 207 ust. 9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs, tj. decyzji w sprawie zwrotu $rodkow. W ich wyniku, do dnia zakonczenia
kontroli NIK (29 czerwca 2022 r.) czterem beneficientom nie wydano decyzji
administracyjnych zobowigzujacych ich do zwrotu Srodkéw w tacznej wysokoSci
6 578,6 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wybér projektow do dofinansowania

1.1. Zgodnie z Szczegotowym Opisem Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020° (dalej: POPW lub Program) jednym z gtownych celow
osi priorytetowej | Przedsiebiorcza Polska Wschodnia byt wzrost liczby innowacyjnych
przedsiebiorstw typu startup w Polsce Wschodniej. Do jego realizacji przyczynic sie
miato dziatanie 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw. Wsparcie w tym
zakresie ukierunkowano na stworzenie warunkdéw sprzyjajacych powstawaniu
i rozwijaniu innowacyjnych i technologicznych przedsigbiorstw. Kolejnym celem
ww. osi priorytetowej byto zwigkszenie aktywno$ci matych i Srednich przedsigbiorstw
(MSP) z Polski Wschodniej na rynkach migdzynarodowych. Wskazano, ze pomoc
zwigzana z opracowaniem i przygotowaniem do wdrozenia nowego modelu
biznesowego w oparciu o internacjonalizacje wptynie na zwiekszenie efektywnosci

$Dz.U.2021.305 ze zm., dalej: ufp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
5 Wersja wg stanu na 13 pazdziernika 2021 r.
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I konkurencyjnosci przedsiebiorstw z makroregionu. Podano rowniez, Zze wspierane
bedq dziatania majace na celu zwiekszenie ich aktywno$ci w zakresie prowadzenia
dziatalnosci innowacyjnej. Oprocz ww. celow szczegétowych wskazano na pomoc
przedsiebiorcom, ktérzy w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19
i wynikajacymi z niej zakidceniami w funkcjonowaniu gospodarki miaty trudnosci
w dostosowaniu sie do dziatalno$ci w warunkach pandemii. Dotacje zwigzane
z utrzymaniem ptynnoéci finansowej i wprowadzeniem zmian w funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa umozliwiajgcych dziatalno§¢ w okresie pandemii  miaty
w szczegoinosci ztagodzi¢ oddziatywanie skutkéw pandemii na przedsiebiorstwa.

W ramach osi priorytetowej | Przedsiebiorcza Polska Wschodnia na lata 2014-2020
przewidziano alokacje w kwocie 3 125259,5 tys. zIf oraz do 2022 r. (I kwartaf)
udzielono dofinansowania w wysokosci 2 836 159,2 tys. zt (wedtug zawartych umoéw)
I wyptacono 1 773 481,0 tys. zt. W ww. osi wyodrebniono nastepujace dziatania:

1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw z kwotg alokacji wynoszacq
692 186,7 tys. zt i warto$cig dofinansowania wg zawartych uméw 510 484,3 tys. zt’
(t. 74% kwoty alokacji) oraz kwotg 3250154 tys. zt wyptaconego
dofinansowania beneficjentom do 31 marca 2022 r. (1. 47% kwoty alokacii),

1.2 Internacjonalizacja MSP — odpowiednio 252 533,0 tys. zti 190 525,1 tys. zt (75%)
oraz 90 590,8 tys. zt (36%),

1.3 Ponadregionalne powigzania kooperacyjne - 12848645 tys. z
i 1261 418,6 tys. zt (98%) oraz 767 366,5 tys. zt (60%),

1.4 Wzdr na konkurencje — 689 914,3 tys. zt i 667 820,7 tys. zt (97%) oraz
382 710,4 tys. zt (55%),

1.5 Dotacje na kapitat obrotowy — 205 761,0 tys. zt i 205 910,5 tys. zt (100%) oraz
207 797,8 tys. zt (101%).
(akta kontroli str. 10-42)

W dziataniu 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw wyodrebniono poddziatanie
1.1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw oraz poddziatanie 1.1.2 Rozwoj
startupow w Polsce Wschodniej. W poddziataniu 1.1.1 zatozono stworzenie
w makroregionie Polski Wschodniej programu wsparcia, ktérego celem miato by¢
przeksztatcanie pomystow biznesowych w produkty i opracowanie rentownych modeli
biznesowych. Okre$lono, ze w ramach platform startowych zapewnione zostanie
indywidualne wsparcie dla innowacyjnych startupéw obejmujace ustugi niezbedne do
przeprowadzenia prac nad rozwojem nowego pomystud. Za animacje,
tj. przygotowanie, a nastepnie realizacje dziatan w ramach platform odpowiedzialne
miatby by¢ o$rodki innowacii, tj. potencjalni beneficjenci poddziatania 1.1.1°.

W poddziataniu 1.1.2 zatozono wsparcie zwigzane z rozwinieciem w makroregionie
dziatalno$ci biznesowej przedsiebiorstw typu startup, gotowych do wejécia na rynek
z produktem przygotowanym w ramach danej platformy startowej dla nowych
pomystéw (ww. poddziatania 1.1.1). Wsparcie polega¢ miato na dofinansowaniu
rozwoju startupu, tj. dotacji na poczatkowa dziatalnos¢ firmy. Etap ten obejmowat
pomoc zwigzang z wejsciem produktu na rynek (pierwsza sprzedaz) i realizacjg
modelu biznesowego, opracowanego i przetestowanego w ramach platformy
startowej funkcjonujgcej na zasadach okre$lonych dla poddziatania 1.1.1

6 Alokacja wg stanu na 5 marca 2022 r.

7 Kwota uwzglednia umowy rozwigzane.

8 Oferta platform startowych skierowana bedzie do osob, chcacych uruchomié i rozwijaé wlasne firmy w Polsce
Wschodniej w oparciu o zgtoszony do platformy startowej pomyst badz koncepcje, w szczegdlnosci do
absolwentéw szkot wyzszych oraz studentéw ostatnich lat studiéw. Premiowane bedg pomysty zgtoszone przez
osoby do 35. roku zycia.

9 Inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczne, naukowo-technologiczne, parki naukowe oraz inkubatory
technologiczne.
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(obejmujgcego m.in. zidentyfikowany problem/potrzebe rynkowg, segmenty klientow,
tworzenie wartosci produktu dla klienta, kanaty dystrybucii, strumienie przychodéw,
strukture kosztow, wskazniki). Gtownym celem wsparcia byto wprowadzenie produktu
na rynek krajowy lub zagraniczny oraz systematyczne zwiekszanie jego sprzedazy.

Do 31 marca 2022 r. w ramach dziatania 1.1 POPW udzielono 534 550,2 tys. zt
dofinansowania (wedtug zawartych uméw), z czego 139 909,3 tys. zt dotyczyto
poddziatania 1.1.1 i 394 640,9 tys. zt poddziatania 1.1.2. Wartos¢ dofinansowania
wyptacona beneficientom tych poddziatari stanowita kwote 3250154 tys. zt
(odpowiednio: 86 630,3 tys. zti 238 385,1 tys. z1).

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze Platformy startowe dla nowych pomystéw to
kompleksowy program akceleracji innowacyjnych przedsigbiorstw typu startup
w Polsce Wschodniej, ktéry obejmuje dwa poddziatania. Podat, ze realizowany
w ramach poddziatania 1.1.1 proces inkubacji na platformie startowej trwa od kilku
miesiecy do ponad roku, a w tym czasie startup ma mozliwos¢ ubiegania sie
0 bezposrednie dofinansowanie w ramach poddziatania 1.1.2. Stwierdzit, ze
w zwigzku z tym pierwsza grupa potencjalnych beneficjentéw poddziatania 1.1.2
pojawita sie po okoto dziewieciu miesigcach od rozpoczecia realizacji pierwszych
trzech projektdéw platform startowych.

Zastepca Prezesa wyjasnit takze, ze zgodnie ze Szczegdtowym Opisem Osi
Priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020'° w ramach
dziatania 1.1 zostat przeprowadzony projekt pilotazowy, a wnioski z jego realizacii
byly podstawg dla wydania przez Komisje Europejska, w listopadzie 2017 r., zgody
na kontynuacje wdrazania tego programu. Stwierdzit, ze wynikfa z tego koniecznos¢
wprowadzenia przerwy pomiedzy projektem pilotazowym, na ktéry przeznaczono
niecate 20% alokacji dziatania i gtéwng czescig programu, ktorej realizacie mozna
byto rozpocza¢ w | kwartale 2018 r. Dodat, Ze wymagato to ponownego wyboru
platform startowych, ktore dostarczyty pierwszych wnioskodawcow poddziatania 1.1.2
w na przetomie Il i Ill kwartatu 2019 r., co z kolei przyczynito sie do intensyfikacji
kontraktacji srodkéw w drugiej potowie okresu realizacji programu. Jego zdaniem,
przewidywana warto§¢ uméw planowanych do zawarcia do konca 2022 r. w petni
wyczerpie alokacje dziatania.

(akta kontroli str. 12-42)

1.2. Zadania z zakresu obstugi projektéw dotyczacych platform startowych
dofinansowanych Srodkami POPW realizowane byty przez Sekcje Kontraktowania
Departamentu Rozwoju Startupéw (dalej: DRS). Stan zatrudnienia w Departamencie
(wg stanu na 31 grudnia w poszczegdlnych latach) w badanym okresie wynosit
$rednio 10,86 etatu (od 9,90 do 12,35 etatu). Zadania w zakresie oceny warunkow
formalnych wnioskéw oraz sporzadzenia projektow uméw o dofinansowanie
przypisano pracownikom ww. departamentu. Szczegdtowym badaniem NIK objeto
dokumentacje kadrowg pieciu pracownikéw DRS. Z analizy tej wynikato m.in., Zze
osoby te posiadaty odpowiednie kwalifikacje i do$wiadczenie przy obstudze
projektow.

(akta kontroli str. 44-87)

1.3. W latach 2014-2022 (I kwartat) w ramach poddziatania 1.1.1 przeprowadzono
dwa konkursy —w 2015 r.12018 r. W odpowiedzi na nie ztozono 18 wnioskow, tj. pie¢
w naborze w 2015 r. i 13 w 2018 r. Catkowita warto$¢ projektow wedtug ztozonych
wnioskow wynosita 300 674,8 tys. zt (41 999,8 tys. zt w naborze z 2015 r.
I 258 675,0 tys. zt z 2018 r.), w tym 282 366,8 tys. zt dotyczyto wnioskowanego
dofinansowania (odpowiednio 40 015,7 tys. zti 242 351,0 tys. zt). Do dofinansowania

10 Dostepny na stronie https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/szczegolowy-opis-0si-
priorytetowych-programu-operacyjnego-polska-wschodnia-2014-2020/
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zarekomendowano dziewie¢ wnioskow (trzy i szeS¢) na faczng kwote
138660,9 tys. zt (23962,2 tys. zt i 114 698,7 tys. zt), w tym 131823,8 tys. zt
(23 563,2 tys. zt i 108260,6 tys. zt) stanowito wartoS¢ rekomendowanego
dofinansowania. Podpisano dziewie¢ umoéw o dofinansowanie na taczng kwote
149 884,1 tys. zt (22 502,6 tys. zt i 127 381,4 tys. zt), w tym 139909,3 tys. zt
(20 990,4 tys. zti 118 918,9 tys. zt) dotyczyto dofinansowania z POPW.

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze zwiekszenie wartosci podpisanych uméw w stosunku
do warto$ci zarekomendowanej, wynika z zarekomendowanych PARP przez 1Z
dziatan zmierzajacych do zwiekszenia liczby inkubowanych startupéw przy
jednoczesnym zwigkszeniu kwot dofinansowania projektéw Platform startowych.
W efekcie podjetych dziatar kwoty dofinansowania czterech uméw ulegty zwiekszeniu
w trybie zawartych aneksow, wartos¢ jednej umowy o dofinansowanie zostata
obnizona.

W poddziataniu 1.1.2 Rozwo¢j startupow w Polsce Wschodniej w okresie objetym

kontrolg przeprowadzono trzy konkursy, tj. w 2016 r. (osiem rund konkursowych),

2019 r. (17 rund) i w 2021 r. (dwie rundy). W ramach ww. naboréw ztozono

1159 wnioskow, ktorych catkowita wartoS¢ projektow wynosita 1 417 394,3 tys. zt

w tym 1 065 073,8 tys. zt warto$¢ wnioskowanego dofinansowania, z czego:

— 186 wnioskéw ztozono w ramach naboru w 2016 r., catkowita wartos¢ projektow
wynosita 225251,4 tys. zt, w tym warto§¢ wnioskowanego dofinansowania
143 688,4 tys. #,

— 935 wnioski ztozono w naborze na 2019 r., catkowita warto$¢ projektow wyniosta
1144 329,6 tys. zt, w tym dofinansowanie 884 179,1 tys. zt,

— 38 wnioskow ztozono w naborze na 2021 r., wartoS¢ projektow wyniosta
47 813,3 tys. zt, w tym dofinansowanie 37 206,3 tys. zt.

Do dofinansowania zarekomendowano 476 wnioskdw na f{aczng kwote
565 007,8 tys. zt i wartoscig rekomendowanego dofinansowania w kwocie
433 606,9 tys. zt, sposrod ktorych:
— 103 wnioski ztozono w ramach naboru w 2016 r. na taczng kwote
108 050,0 tys. zti 80 052 tys. zt dofinansowania,
— 373 wnioski ztozono w naborze w 2019 r. na kwote 456 957,7 tys. zt
i 353 554,3 tys. zt dofinansowania.
(akta kontroli str. 88-91)

1.4. W okresie objetym kontrolg, w wyniku przeprowadzonych konkurséw PARP
zawarta z beneficjentami:

* w poddziataniu 1.1.1 — dziewie¢ uméw o dofinansowanie i catkowitej wartoSci
149 884,1 tys. zt, w tym 139 909,3 tys. zt dotyczyto dofinansowania.

* W poddziataniu 1.1.2 — 437 uméw na taczng kwote 515 343,1 tys. zt, w tym
394 640,9 tys. zt stanowito dofinansowanie.

Dziesie¢ uméw o dofinansowanie zostato rozwigzanych do konica | kwartatu 2022 r.,

w tym jedna w ramach poddziatania 1.1.1 oraz dziewie¢ w ramach poddziatania 1.1.2.

Umowe w poddziataniu 1.1.1 rozwigzano w zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowosciami i ustaleniami kontroli CBA. Cztery umowy poddziatania 1.1.2

rozwigzano na wniosek beneficjenta w zwigzku z odstgpieniem od realizacji umowy,

a pie¢ umow rozwigzano w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami i brakiem

realizacji rzeczowej projektu.

Wysoko$¢ rozwigzanych umow wynosita:

— w poddziataniu 1.1.1: 157241 tys. zt catkowita warto$¢ projektu, w tym
14 208,0 tys. zt dotyczyto dofinansowania (z czego 12 076,9 tys. zt Srodkow UE),
a wysoko$¢ wyptaconych 4 5948 tys. z,



— W poddziataniu 1.1.2: 144429 tys. zt catkowita wartos¢ projektow, w tym
10 450,9 tys. zt dotyczyto dofinansowania, a wysokos¢ wyptaconych $rodkéw
31239 tys. zt.

Do zakonczenia kontroli PARP nie otrzymat od beneficjentow zwrotu wyptaconych
Srodkow.
(akta kontroli str. 92-102)

1.5. Nabor oraz ocene wnioskow o dofinansowanie przeprowadzano zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020"
(dalej: ustawa wdrozeniowa) oraz wytycznymi Ministra Inwestycji i Rozwoju
w zakresie tryboéw wyboru projektow na lata 2014-2020. Na listach rankingowych
zostaly ujete wszystkie projekty konkursowe, ktore przeszly ocene pozytywnie
i uzyskaty najwiekszg liczbe punktéw. W PARP podawano do publicznej wiadomosci
liczbe punktdw (przyznane oceny) uzyskanych przez poszczegolne projekty w wyniku
oceny.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ wnioskoéw o dofinansowanie, ktore zostaty
wskazane na liscie rankingowej jako wnioski do dofinansowania (w tym cztery wnioski
dotyczace poddziatania 1.1.2 i jeden dotyczacy 1.1.1). Badanie wykazato m.in., ze:

— ogtoszenia o badanym konkursie podawano do publicznej wiadomosci co najmnie;
30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektow i zawieraty one wymagane informacje,

— regulaminy konkurséw oraz jego zmiany zawieraly wymagane informacje, byty
podawane do publicznej wiadomosci, np. na stronie internetowej PARPu oraz na
portalu wraz z ich uzasadnieniem oraz terminu, od ktérego sg stosowane,

— terminowo dokonywano oceny wnioskow oraz wiasciwie zawiadamiano
o terminie i formie posiedzenia Panelu Ekspertow,

— dopuszczano nie wigcej niz jednokrotne dokonania poprawy lub uzupetnienia
wniosku o dofinansowanie w ramach danego kryterium,

— przygotowywano przez komisje oceny projektow listy ocenionych projektow
zawierajacej przyznane oceny.

W PARP w badanym okresie nie zidentyfikowano dziatan korupcyjnych i nie byty
prowadzone postepowania w tej sprawie przez organy zewnetrzne. Wprowadzono
instrumenty (procedury) majace na celu przeciwdziatanie wystapienia korupcji'2.

(akta kontroli str. 103-109)

1.6. PARP, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy wdrazajacej oraz wytycznymi Ministra
Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020,
zatwierdzata listy ocenionych projektow, w ktérych wskazano projekty podlegajace
dofinansowaniu, tj. projekty, ktore spetnity kryteria wyboru projektow i uzyskaty
najwyzszg punktacie od Komisji Oceny Projektdw. W okresie objetym kontrolg
dokonywano aktualizacji list projektéw do dofinansowania. Cztery przypadki dotyczyty
ujecia na liscie projektéw do dofinansowania, ktorych nie byto na liscie rankingowe;
po ocenie wnioskow (w wyniku zwigkszenia alokacji konkursu o kwote 9 031 tys. z4)
oraz cztery aktualizacje dotyczyty poprawy oczywistej omytki pisarskiej.

" Dz. U.z2020r. poz. 818, ze zm.

12 Zarzadzenie Prezesa PARP Nr 12/2012 z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie Systemu Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym w PARP, Zarzadzenie Prezesa PARP Nr 19/2017 z dnia 28 czerwca 2017 roku
w sprawie Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym i Dziataniom Nieetycznym w PARP, Zarzadzenie
Prezesa PARP nr49/2019 z 14 listopada 2019 r. w sprawie Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym
i Dziataniom Nieetycznym w PARP, Zarzadzenie Prezesa PARP nr 14/2021 z 24 maja 2021 r. w sprawie Polityki
Antykorupcyjnej PARP.
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Analiza dokumentacji pieciu wnioskdw o dofinansowanie, ktére zostaty wskazane na

liscie rankingowej, jako wnioski do dofinansowania wykazata m.in., ze:

— informacje o przyznanym dofinansowaniu przekazywano w terminie od 3 do 16 dni
od oceny KOP,

— przyjmowano od beneficientdw, okreSlone w umowie o dofinansowanie,
zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy oraz niezbedne zatgczniki do
umowy, tj. m.in. oéwiadczenie o speinieniu kryteriow MSP, kopie sprawozdan
finansowych za okres 3 ostatnich lat obrotowych oraz o$wiadczenie dotyczace
kwalifikowalno$ci podatku VAT,

— umowe o dofinansowanie podpisywano w terminie od jednego do siedmiu dni od
otrzymania kompletu ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 110-166)

1.7. Do PARP wnioskodawcy zlozyli tacznie 50 protestow w okresie
2016-2022 (I kwartat) w ramach dziatania 1.1 Platformy startowe dla nowych
pomystéw w zwigzku z negatywng oceng ich wnioskow. Wszystkie protesty zostaty
ztozone na etapie oceny wniosku przez panel ekspertow. Trzy protesty PARP
pozostawita bez rozpatrzenia, gdyz wptynety po wyznaczonym terminie. Pozytywnie
rozpatrzono jeden protest, negatywnie za$ 42, a w dwoch przypadkach beneficjenci
wycofali protesty.

Analiza rozstrzygniecia pieciu ztozonych protestow wykazata m.in., ze PARP
rozpatrywata protesty weryfikujac prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie kryteriow
| zarzutow, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy wdrozeniowej, w terminie
od 42 niz 47 dni, liczac od dnia otrzymania protestu. W kazdym przypadku PARP
informowata wnioskodawce na piSmie o przedtuzeniu terminu, wynikajacym
z konieczno$ci skorzystania z pomocy ekspertow.

(akta kontroli str. 167-169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PARP w zakresie
procedowania projektow do dofinansowania.

2. Nadzér nad realizacjg projektow zakwalifikowanych
przez PARP do dofinansowania

2.1. PARP realizowata zadania polegajace na prowadzeniu monitoringu i kontroli
realizacji projektow dofinansowanych $rodkami Programu. Zadania w zakresie
monitoringu realizowata Sekcja Wdrazania DRS, a Departamentowi Kontroli
(dalej: DK) powierzono zadania w zakresie kontroli na miejscu realizacji projektow.
Szczegotowym badaniem NIK objeto dokumentacje kadrowg pieciu pracownikow
DRS oraz pieciu pracownikow DK. Z analizy tej wynikato m.in., ze w zakresach
obowigzkéw pracownikéw DK ujeto m.in.: analize ryzyka i metodyke doboru préby do
kontroli, kontrole na miejscu realizacji projektow, dziatania pokontrolne, weryfikacje
kontroli wykonywanych przez wykonawcéw zewnetrznych. Zakresy obowigzkow
pracownikbw Sekcji Wdrazania zawieraty zapisy dotyczace m.in.. weryfikaciji
wnioskow o ptatnos¢, kontroli merytorycznej sprawozdan beneficjentow oraz
wnioskéw o pfatno$¢é, wzywania beneficjentdbw do zwrotow Srodkéw, analizy
dokumentacji pokontrolnej. Osoby zatrudnione w ww. komoérkach organizacyjnych
PARP posiadaty odpowiednie kwalifikacje w tym zakresie oraz doswiadczenie przy
obstudze i kontroli projektow.

(akta kontroli str. 44-87, 170-178)



2.2. W okresie objetym kontrolg do PARP beneficjenci ztozyli wnioski o pfatno$c:

* W poddziataniu 1.1.1 — na tgczng kwote 69 568,6 tys. zt, w tym dofinansowanie
69 568,6 tys. zt (wktad UE 59 133,3 tys. zt); zatwierdzono wnioski na kwote
65 719,5 tys. z, w tym dofinansowanie 65 719,5 tys. zt (wktad UE 55 869,7 tys. z).
Wyptacono dofinansowanie w wysoko$ci 86 630,34 tys. zt, w tym dofinansowanie
UE 73 635,79 tys. zt.

» W poddziataniu 1.1.2 — na tgczng kwote 182 222,01 tys. zt, w tym dofinansowanie
152 870,67 tys. zt (wktad UE 152 870,67 tys. zt); zatwierdzono wnioski na kwote
179 491,50 tys. zt, w tym dofinansowanie 151 889,8 tys. zt (wktad UE 151 464,18
tys. zt). Wyptacono dofinansowanie w wysoko$ci 238 385,1 tys. zt.

Zastepca Prezesa wyjasnit, Zze wyptacenie beneficientom wyzszej kwoty
dofinansowania niz wynikato to z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ w ramach
poddziatania 1.1.1 spowodowane byto tym, Ze kwota ta obejmowata przelewy
zrealizowane na rzecz beneficjentéw, zaréwno zaliczkowe jak i refundacyjne.

PARP dokonywata weryfikacji w zakresie kompletnosci wnioskéw o ptatnoSc.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentacji pieciu projektéw wykazata

m.in., ze:

— do wnioskow o ptatnosci zataczono wszystkie wymagane dokumenty, w tym m.in.
faktury potwierdzajace dokonanie wydatkdw, potwierdzenia dokonania wydatkow,

— po ztozeniu wniosku PARP dokonywata analizy w zakresie jego kompletnosci oraz
we wszystkich wnioskach o pfatno$¢ nalezycie udokumentowano przeprowadzong
weryfikacje zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi's,

— terminowo dokonywano ptatnosci na rzecz beneficjentow.

Z informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
beneficientéw'4, ktorzy zakonczyli okres trwatosci projektéw wynika m.in., ze
kontynuujg dziatalno$¢ w zakresie produktow objetych dofinansowaniem, prowadzg
dalsze prace rozwojowe w zakresie przewidzianym w przedmiocie dziatalnoSci oraz
planujg wejscie na rynki zagraniczne.

(akta kontroli str. 10-42, 179-186)

2.3. PARP realizowata kontrole projektéw w ramach dziatania 1.1 Platformy startowe
dla nowych pomystéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na podstawie
zatwierdzonych przez IZ POPW Rocznych Plandw Kontroli, ktére byty opracowywane
na kolejne lata obrachunkowe: RPK 2015-2016, RPK 2016-2017, RPK 2017-2018,
RPK 2018-2019, RPK 2019-2020, RPK 2020-2021, RPK 2021-2022. Kontrole byty
prowadzone w trakcie realizacji projektu, na zakonczenie (po zloZeniu przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa) oraz jako kontrole trwatosci projektow.
Dobér projektow do kontroli opierat sie na wykonanej analizie czynnikow ryzyka,
takich jak m.in. warto$¢ dofinansowania projektu, catkowita wartos¢ stwierdzonych
wydatkow niekwalifikowalnych/nieprawidtowosci lub ich udziat w wartosci projektu,
etap realizacji projektu, liczba projektéw realizowanych lub zrealizowanych przez
beneficjenta w ramach POPW, liczba negatywnych informacji na temat beneficjenta,
wystepowanie identycznych dokumentow ksiggowych w réznych wnioskach
0 ptatno$¢ sktadanych do PARP, data zakonczenia projektu, wyniki przeprowadzonej
oceny projektow pod katem ryzyk wyznaczonych przez beneficjentow w rejestrach
przekazanych do PARP, liczba partnerow w realizowanym projekcie, czy
przedtuzenie okresu realizacji projektu. Kazdemu projektowi przydzielano punktacje
na podstawie wystepujgcych w nim czynnikbw ryzyka, ktérym dodatkowo
przypisywane byty punkty w zalezno$ci od wagi danego czynnika.

13 Procedura nr PR-WDR-06-POIR/POPW pn. Postepowanie z wnioskiem o ptatno$c.
4 Informacje uzyskano od 21 beneficjentéw, pisma wystano do 24 beneficjentow.
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W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 12 kontroli w ramach dziatania 1.1.1

(w tym dwie kontrole dorazne, jedna w formie monitoringu) oraz 169 kontroli w ramach

dziatania 1.1.2 (w tym 11 kontroli doraznych). W poszczegdinych latach

obrachunkowych wykonano RPK:

» 2016-2017 na trzy zaplanowane kontrole u beneficjentow poddziatania 1.1.1,
zrealizowano 100% (kontrole przeprowadzone przez DK),

» 2017-2018 na 16 kontroli w ramach poddziatania 1.1.1 zrealizowano 100%
(kontrole przeprowadzone przez DK),

» 2018-2019 na 81 kontroli w ramach poddziatania 1.1.2 zrealizowano 52, tj. 64%
planu (30 kontroli przeprowadzonych przez DK, 22 kontrole przez wykonawce
zewnetrznego),

» 2019-2020 na trzy zaplanowane kontrole u beneficjentow poddziatania 1.1.1,
zrealizowano 100% (kontrole przeprowadzone przez wykonawce zewnetrznego),
na 61 kontroli w ramach poddziatania 1.1.2 zrealizowano 58, tj. 91% planu
(11 kontroli przeprowadzonych przez DK, 47 kontrole przez wykonawce
zewnetrznego),

» 2020-2021 na trzy zaplanowane kontrole u beneficjentow poddziatania 1.1.1,
zrealizowano 167% (trzy kontrole w formie monitoringu przeprowadzone przez DK,
dwie przeprowadzone przez wykonawce zewnetrznego), na 20 kontroli w ramach
poddziatania 1.1.2 zrealizowano 15, t. 65% planu (wszystkie kontrole
zrealizowane przez wykonawce zewnetrznego),

o 2021-2022 na 107 kontroli zaplanowanych w ramach poddziatania 1.1.2
zrealizowano 76, tj. 71% planu (trzy kontrole przeprowadzone przez DK,
73 kontrole przez wykonawce zewnetrznego).

W latach obrachunkowych 2018-2019, 2019-2020 i 2020-2021 w ramach
poddziatania 1.1.2 réznica miedzy liczbg zaplanowanych kontroli i wykonanych
wynikata z tego, ze terminy zakoriczenia realizacji projektow ujetych w RPK do kontroli
po ztozeniu wniosku o pfatno$¢ koricowg zostaty wydtuzone poza jego ramy czasowe
lub w zwigzku z zastosowaniem odstepstw od planu z uwagi na wystapienie sytuacji
wyjatkowej (pandemii COVID-19), badz z rozwigzania umow o dofinansowanie
z beneficjentami projektéw ujetych w RPK.

Kontrole obejmowaty m.in. weryfikacje dokumentow finansowych rozliczanych we
wnioskach o ptatno$¢ wraz z dokumentacjg towarzyszacq niezbedng do ustalenia
kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. dokumentami potwierdzajgcymi sposéb wyboru
wykonawcéw zaméwienia (w tym prawidlowo$¢ zastosowanego trybu wyboru
wykonawcy, sposob szacowania wartosci zamdwienia), zawartymi umowami lub
ztozonymi zamdwieniami, protokotami odbioru, potwierdzeniami zaptaty oraz innymi
dokumentami potwierdzajagcymi realizacje danego zamdwienia. Najcze$ciej
pojawiajace si¢ uchybienia i nieprawidtowosci w realizacji projektow w ramach
dziatania 1.1.1 dotyczyty m.in. btedéw w sposobie prowadzenia ewidencji ksiegowej
projektu, btednie udzielanych zaméwien, natomiast w ramach dziatania 1.1.2 byly to
m.in.: brak osiggniecia wskaznikbw projektu w terminie okreSlonym umowg
o dofinansowanie, brak realizacji celéw projektu, btedy w zakresie dziatan
promocyjnych czy btedy w sposobie prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu.
Wskutek wynikéw przeprowadzonych u beneficjentdw kontroli wymierzono korekty
finansowe 38 beneficjentom w tacznej kwocie 7 874,5 tys. zt, w tym:
* W poddziataniu 1.1.1 — natozono korekty finansowe trzem beneficjentom na
taczng kwote 4 596,2 tys. zt, z czego odzyskano 1,4 tys. zt,
» W poddziataniu 1.1.2 — natozono korekty finansowe 36 beneficjentom na faczng
kwote 3 393,6 tys. zt, odzyskano 85,4 tys. zt.

15 Kontrole zrealizowane do | kw. 2022 r.



Badaniem NIK objeto pieciu beneficjentow's sposrdd 39 (12,8%), ktérym wymierzono

korekty finansowe w kwocie 7 248,4 tys. zt (91,2%) w wyniku przeprowadzonych

kontroli na miejscu. Wykazato one m.in., Ze:

* PARP informowata beneficjentow o planowanych kontrolach przed ich
rozpoczeciem zgodnie z wewnetrznymi regulacjami'?,

* cztonkowie zespotu kontrolnego podpisywali deklaracje poufnosci i bezstronnosci
oraz posiadali prawidtowo wystawione upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,

» we wszystkich przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace
rozwigzaniem umowy,

* po otrzymaniu wynikéw kontroli przeprowadzono analiz¢ stanu faktycznego pod
katem wystapienia nieprawidtowosci,

* rozwigzano umowy z kazdym beneficjentem,

» w przypadku dwoch beneficjentow DRS wystosowat wnioski do DK o wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotéw Srodkow finansowych,

* jednemu beneficjentowi wystawiono decyzje w sprawie zwrotu $rodkdw.

W okresie objetym kontrolg do PARP nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
realizacji projektdéw objetych dofinansowaniem.
(akta kontroli str. 198-255)

2.4. W okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji Programu przeprowadzony
zostat audyt wewnetrzny. W jego ramach dokonano m.in. weryfikacji i oceny
zgodnosci i efektywnosci rozwigzan stosowanych w DRS w zakresie weryfikacji
wnioskéw o ptatno$¢, w tym w zakresie monitorowania terminowo$ci weryfikacji
wnioskow. Wydano zalecenia dotyczace m.in. wprowadzenia dodatkowego
mechanizmu  kontrolnego zapewniajacego dochowanie rozdzielnosci  funkc;i
pomiedzy oceng wniosku o dofinansowanie a weryfikacjg wniosku o ptatnos¢ oraz
dofozenia nalezytej starannosSci w zakresie ewidencjonowania czynnosci i danych
dotyczacych procesu weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ w systemie SL2014.

Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego wyjasnit, ze w latach 2018-2022 obszar
dotyczacy procesu dochodzenia naleznosci (jako catos€) lub dochodzenia nalezno$ci
z tytulu umow rozwigzanych z beneficjentami nie znalazt sie w planie audytu
wewnetrznego. Audyt wewnetrzny przeprowadzano na podstawie rocznego planu,
ktéry byt przygotowywany przez Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego
w porozumieniu z Prezesem PARP na podstawie analizy ryzyka. Przeprowadzajgc
analize ryzyka brano pod uwage w szczegdlnosci: cele i zadania jednostki, ryzyka
wptywajace na realizacje celéw i zadan jednostki oraz wyniki wczesniejszych audytoéw
wewnetrznych i zewnetrznych oraz kontroli. W procesie analizy ryzyka
wykorzystywano matematyczne metody wyceny waznosci obszaréw dziatalnosci
PARP oraz profesjonalny osad. Dodatkowo, wyznaczajgc obszary dziatalnosci
jednostki, brano takze pod uwage priorytety Prezesa PARP i komitetu audytu oraz
dostepne zasoby osobowe. Wynikiem tego procesu byto wskazanie obszaréw
dziatalnosci (tematow audytow), ktdre powinny by¢ przedmiotem audytow w danym
roku.

W latach 2016-2022 (do konca | kwartatu) PARP byt kontrolowany m.in. przez
Departament Funduszy Regionalnych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
Departament Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw oraz lzbe
Administracji Skarbowej w Warszawie. Zakres przedmiotowy tych kontroli obejmowat
odpowiednio dla poszczegoinych lat:

16 Jeden beneficjent poddziatania 1.1.1 i czterech beneficjentéw poddziatania 1.1.2.
"7 Procedura PR-WDR-07-POIR/POPW ,Kontrola projektu w miejscu realizacji, w tym kontrola trwatosci projektu”.
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— spos6b przeprowadzania konkurséw i oceny wnioskéw o dofinansowanie, w tym
terminowos¢ przeprowadzania weryfikacji i oceny ztozonych wnioskow;

— Zzapewnienie prawidtowego i terminowego postepowania IP w procesie
rozwigzywania umow o dofinansowanie z uwzglednieniem aspektu rezygnacji
wnioskodawcow z podpisania umowy o dofinansowanie;

— weryfikacje wniosku o pfatno$¢, w tym w zakresie przyjetej metodologii oceny,
przygotowanie i prowadzenie kontroli na miejscu, postepowanie w przypadku
kontroli doraznej, przygotowanie i postepowanie z zaleceniami pokontrolnymi,
nadzér nad wykonawcg zewnetrznym w procesie kontroli na miejscu,
weryfikowanie zamowien u  beneficjentdw, stwierdzenie  wystgpienia
nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finansowych oraz przekazywanie informacji na
ich temat do IZ, wstrzymanie ptatnosci, wzywanie beneficjenta do zwrotu $rodkéw
lub potracenia kwoty nieprawidtowosci z wniosku o ptatno$¢, monitorowanie
zwrotu  $rodkow, wykluczenie beneficienta z  mozliwosci  otrzymania
dofinansowania, prowadzenie rejestru przypadkéw konfliktu interesow,

— informacje, promocje, szkolenia, w tym realizacje dziatan informacyjno-
promocyjnych i szkoleniowych w ramach POPW; eksperci, w tym nabor
kandydatéw na ekspertéw i wspotpraca z ekspertami; wdrozenie rozwigzan
specustawy — wybor projektow w trybie nadzwyczajnym, zmiana regulaminéw
konkursdw; sprawozdawczo$¢ i monitorowanie — weryfikacja sprawozdan
i postepu finansowo-rzeczowego,

— naktadanie korekt finansowych.

W wyniku tych kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych
realizacji przez PARP zadan zwigzanych z dziataniem 1.1.

Ponadto, w ww. okresie, Departament Funduszy Regionalnych Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, w zwigzku z nieprawidtowosciami zgtaszanymi przez
beneficjenta dziatania 1.1, przeprowadzit w PARP w 2018 r. kontrole dorazng. W je;
wyniku stwierdzono uchybienia i nieprawidtowo$ci, formutujac w ich wyniku zalecenia
i rekomendacje. Dotyczyly one m.in. zgodno$ci prowadzenia postepowan
konkursowych z obowigzujacymi regulaminami, zwtaszcza w zakresie terminowosci
wywigzywania sie wnikajgacych z nich obowigzkdw.

(akta kontroli str. 256-342)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Kontrola wykazata, ze w przypadku pieciu spraw beneficjentdw (opisanych w punkcie
2.3 wystgpienia pokontrolnego) PARP nie podjefa niezwtocznie, m.in. w wyniku
przeprowadzonych  kontroli  stwierdzajgcych  nieprawidtowosci  skutkujace
rozwigzaniem umoéw o dofinansowanie, dziatan zmierzajacych do odzyskania
wyptaconych im $rodkdéw w fgcznej wysokosci 7 248 436,71 zt wraz z naleznymi
odsetkami oraz nie przestrzegata wewnetrznych procedur w tym zakresie.
W przypadku:

» 4594 853,01 zt wyptaconych na realizacje projektu POPW.01.01.01-06-0002/18-
00 Parkowi Naukowo-technologicznego Energii Sp. z 0. 0., wniosek
0 przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu Srodkéw
DRS przekazat DK po 373 dniach od terminu ich zwrotu, wyznaczonego
w wydanym o$wiadczeniu o natychmiastowym rozwigzaniu umowy'. Ponadto,
przekazanie przez DK dokumentacji kontroli DRS nastapito po 84 dniach od daty
wystania beneficjentowi ostatecznych wynikow kontroli przeprowadzonej przez

'8 Termin zwrotu $rodkéw uptynat 23 marca 2021 r., a wniosek 0 wszczecie postepowania administracyjnego
przekazano 31 marca 2022 r.
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PARP. W sprawie tej Agencja dotad (do 29 czerwca 2022 r.) nie wszczeta
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu przez beneficjenta ww.
srodkow.

Zastepca Prezesa PARP wyjasnit, ze oSwiadczenie o wypowiedzeniu umowy
zostato przygotowane m.in. w wyniku kontroli CBA, o ktdrej informacje przekazano
Agencji w styczniu 2021 r. Miesigc pozniej zakofczono analize obejmujacq
poréwnanie o$wiadczen ztozonych CBA przez przedstawicieli beneficjenta
z dokumentami i o$wiadczeniami zlozonymi na etapie ubiegania sie
0 dofinansowanie oraz przystapiono do przygotowania o$wiadczenia
0 wypowiedzeniu umowy. W marcu 2021 r. zakonczyt sie proces formalnego
opiniowania dokumentu przez Biuro Prawne Agencji. 14-dniowy termin na zwrot
srodkow uptynat 23 marca 2022 r. W kolejnych tygodniach PARP prowadzita
korespondencje oraz ustalenia z beneficjentem, partnerami projektu, ostatecznymi
odbiorcami w liczbie 70 startupéw oraz wykonawcami ustug na rzecz beneficjenta
w liczbie okoto 100 podmiotéow w zakresie mozliwosci kontynuacji dziatan
inkubacyjnych wynikajacych z zobowigzan Parku, w tym finansowania kosztow
poniesionych przez interesariuszy projektu. Dyrektor DRS podat réwniez m.in.,
ze w kolejnych miesigcach wspotpracowano ze startupami, ktére ubiegaty sie
o transfer inkubacji do jednej z pieciu dziatajacych platform startowych. W okresie
od czerwca 2021 r. do marca br. wspdtpracujace z PARP platformy startowe objety
wsparciem 32 z tych startupdw. Po zakonczeniu tych dziatan 31 marca br.
przygotowany zostat wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego w celu
wydania decyzji o zwrocie Srodkéw. Z uwagi na brak zarzadu spdtki, zgodnie
z Informacjg odpowiadajacg odpisowi petnemu z Rejestru Przedsiebiorcéw KRS,
14 kwietnia 2022 r. PARP wystgpita do Sadu Rejonowego Lublin Wschod
w Lublinie z siedzibg w Swidniku, VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego, o ustanowienie kuratora.

Zdaniem NIK, podejmowanie przez PARP dziatah majacych ,na celu
zminimalizowanie zidentyfikowanych ryzyk” oraz wspotpraca z innymi podmiotami
| startupami w okresie od 23 marca 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK
(29 czerwca 2022 r.) nie uzasadniata zwtoki w dochodzeniu przez Agencje zwrotu
Srodkéw po rozwigzaniu umowy o dofinansowanie. Zgodnie z § 26 ust. 2 tej
umowy, w przypadku braku zwrotu $rodkéw IP powinna podjgé czynnoSci
zmierzajace do odzyskania naleznych srodkéw dofinansowania z wykorzystaniem
dostepnych srodkéw prawnych. W ocenie NIK dziatania takie mogly by¢
prowadzone rowniez w okresie realizacji dziatan naprawczych zabezpieczajgcych
interesy startupow.

* 669 820,07 zt wyptaconych na realizacje projektu POPW.01.01.02-06-0026/17-00
Spodtce Openpos, rozwigzanie przez PARP umowy o dofinansowanie nastgpito po
581 dniach od otrzymania przez Agencje wynikow kontroli przeprowadzonej na jej
Zlecenie przez wykonawce zewnetrznego stwierdzajacej nieprawidtowos$ci'.
Ponadto, przekazanie przez DK dokumentacji kontroli DRS nastgpito po
184 dniach od daty otrzymania kompletnej dokumentacji kontroli przeprowadzonej
na zlecenie PARP przez wykonawce zewnetrznego. Wniosek o przeprowadzenie
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu ww. srodkéw DRS przekazat
DK po 60 dniach od terminu wyznaczonego w wydanym o$wiadczeniu
0 natychmiastowym rozwigzaniu umowy. Zawiadomienie od syndyka masy
upadtosciowej Spotki wptyneto do PARP 16 kwietnia 2021 r. Zastepca Prezesa
PARP wyjasnit m.in., ze ,z uwagi na konieczno$¢ pogtebionej analizy

19 Wptyw kompletnej dokumentacji z kontroli przeprowadzonej przez wykonawce zewnetrznego do PARP nastapit
10 czerwca 2020 r., a o$wiadczenie o rozwigzaniu umowy wystano beneficjentowi 12 stycznia 2022 r.
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stwierdzonych w toku kontroli uchybien, ostateczna tres¢ oSwiadczenia zostata
opracowana 4 stycznia 2022 r.”, a pismo skierowano do beneficjenta osiem dni
pozniej. Decyzja administracyjna zostata wydana 12 maja 2022 r. Zastepca
Prezesa PARP podat réwniez, ze elementem niezbednym do zgtoszenia
wierzytelno$ci jest wymagalno$¢. PARP nie miata mozliwosci zgtoszenia
wierzytelnoSci na rece syndyka masy upadtosci Spotki do momentu uptywu
terminu  na zwrot $rodkéw wynikajacych z wezwania. O$wiadczenie
0 wypowiedzeniu umowy o dofinasowanie zostato doreczone syndykowi
14 stycznia 2022 r., a 14-dniowy termin na zwrot rodkow uptynat 28 stycznia 2022 r.
W efekcie roboczych kontaktdw z nim powzieto informacje, ze podziat masy
upadtosciowej zostat zakonczony i w aktualnej sytuacji dalsze dziatania
zmierzajace do odzyskania Srodkdw sg bezcelowe.

NIK nie podziela jednak stanowiska, ze PARP nie miata mozliwosci zgtoszenia
wierzytelno$ci na rece syndyka masy upadiosci przed 28 stycznia 2022 r.
Zawiadomienie od syndyka wptyneto bowiem do PARP 16 kwietnia 2021 r.,
a wyniki kontroli stwierdzajacej nieprawidtowosci skutkujace rozwigzaniem umowy
Agencja otrzymata juz w czerwcu 2020 .

o 1983763,63 zt wyptaconych na realizacije projektow: POPW.01.01.02-18-
0023/17-00, POPW.01.01.02-20-0001/17-00 i POPW.01.01.02-28-0003/17-00
odpowiednio przez Spotki: Technologika (630 056,97 zt), Noxon Innovation
(639 281,60 zt) i Rally Viewer (714 425,06 zt), rozwigzanie przez PARP umowy
o dofinansowanie nastgpito po: 287 i 199 dniach (Technologika i Noxon
Innovation) od otrzymania przez PARP wynikdw kontroli przeprowadzonych na jej
Zlecenie przez wykonawce zewnetrznego oraz 378 dniach (Rally Viewer) od
przekazania beneficjentowi ostatecznych wynikow kontroli przeprowadzonej przez
PARP. Ponadto, przekazanie przez DK dokumentacji kontroli DRS nastagpito po
254 (Technologika) i 281 (Noxon Innovation) dniach od daty otrzymania
kompletnej dokumentacji kontroli przeprowadzonej na zlecenie PARP przez
wykonawce zewnetrznego?.

W sprawach tych PARP dotad nie wszczeta postepowan administracyjnych
w sprawie zwrotu przez beneficientow ww. Srodkow. Wyniki kontroli
stwierdzajagcych ~ nieprawidtowosci  skutkujgce ~ rozwigzaniem  umow,
przeprowadzonych przez wykonawce zewnetrznego, PARP otrzymata
w pazdzierniku 2019 r. i w lutym 2020 r. (Technologika i Noxon Innovation).
W pazdzierniku 2019 r. Agencja przekazata rowniez wyniki swojej kontroli
beneficjentowi (Rally Viewer).

Zastepca Prezesa wyjasnit m.in., ze w zwigzku z nieodebraniem pism przez
beneficjentow dalsze czynnosci w tych sprawach zostaty wstrzymane do czasu
zaistnienia fikcji doreczenia. Dyrektor DRS podat takze, ze bezposrednim
powodem braku wszczecia postepowan administracyjnych jest brak zaistnienia
ustawowych przestanek do takiego dziatania. W przypadku ww. projektow pisma
z oSwiadczeniem o wypowiedzeniu umowy o dofinansowanie i wezwaniem do
zwrotu srodkow na podstawie art. 207 ust. 8 ufp zostaty wystane do beneficjentow
w formie pisemnej za posrednictwem operatora pocztowego i nie zostaly przez
nich odebrane. Pisma te zostaty wystosowane odpowiednio: 22 lipca 2020 r.,
10 wrzesnia 2020 r. i 5 listopada 2020 r. Fakt nieodebrania przedmiotowych pism
jest kluczowy w konteksScie regulacji, ktéra zostata wprowadzona ustawg z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-22'. Zgodnie z art. 98 ust. 1 tej

20 \W przypadku Spotki Rally Viewer byto to 28 dni.
21Dz, U.z22022r. poz. 376.
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ustawy nieodebranych pism podlegajacych doreczeniu za potwierdzeniem odbioru
przez operatora pocztowego, ktérych termin odbioru okre$lony w zawiadomieniu
0 pozostawieniu pisma wraz z informacjg o mozliwosci jego odbioru przypadat
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, nie mozna uznaé
za doreczone w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii oraz przed uptywem 14 dni od dnia zniesienia tych stanow. Wskazat,
ze w przypadku wszystkich trzech ww. projektéw PARP nie ma obecnie podstaw
prawnych do wszczecia postepowania administracyjnego z uwagi na brak
mozliwosci uznania wezwan do zwrotu Srodkdéw na podstawie art. 207 ust. 8 ufp
za skutecznie doreczone.

NIK podziela zdanie, ze fakt nieodebrania przedmiotowych pism byt istotny
w kontekscie ustawowych regulacji dotyczacych rozprzestrzeniania sie wirusa
SARS-CoV-2. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze wyniki kontroli, w rezultacie
ktérych wypowiedziano ww. beneficientom umowy o dofinansowanie, uzyskano
juz w pazdzierniku 2019 r. i w lutym 2020 r., ti. przed wprowadzaniem
przedmiotowej ustawy. Podkre$lenia wymaga rowniez, ze brak podjecia
natychmiastowych dziatan moze utrudni¢ Ilub uniemozliwi¢ odzyskanie
wyptaconych srodkdw.

Powyzsze dziatania byty niezgodne z obowigzujacymi w PARP procedurami. Zgodnie
z punktem 5.2 procedury PR-WDR-09-POIR/POPW ,Postepowanie w przypadku
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci” w ww. przypadkach nalezato niezwtocznie
podja¢ czynnosci majace na celu zainicjowanie i zakonczenie dziatan zmierzajgcych
do stwierdzenia nieprawidtowo$ci, a procedura ta powinna by¢ stosowana od
momentu podejrzenia zaistnienia nieprawidtowosci, a wiec od momentu
przeprowadzenia kontroli. Analiza stanu faktycznego powinna nastgpi¢ niezwtocznie
po powzieciu informacji o mozliwosci pojawienia sie nieprawidtowosci,
a przygotowanie i przekazanie Dyrektorowi lub Zastepcy Dyrektora notatki stuzbowe;
dotyczacej nieprawidtowosci powinno nastgpi¢ w ciggu trzech dni roboczych.
Ponadto, zgodnie z punktem 5.2 obowigzujacej procedury PR-NPR-08 ,Wydawanie
decyzji administracyjnych oraz postepowanie w sprawach odwotan od decyzji
administracyjnych” wnioski o przeprowadzenie postepowania administracyjnego
w sprawie zwrotu $rodkoéw nalezy ziozy¢é niezwtocznie w przypadku uzyskania
informacji o braku zwrotu Srodkéw, pomimo uptywu terminu wskazanego
w art. 207 ufp oraz niezwlocznie wszcza¢ postepowanie administracyjne w celu ich
odzyskania.

(akta kontroli str. 343-550)

PARP na biezaco dokonywata monitoringu i kontroli realizacji projektéw w oparciu
o roczne plany kontroli. Przeprowadzata rzetelng i zgodng z przyjetymi procedurami
ocene formalno-merytoryczng ztozonych wnioskéw o pfatno$¢é. Terminowo
dokonywata ptatno$ci na rzecz beneficjentéw. Podejmowane jednak przez PARP
czynnosci majace na celu inicjowanie i zakoniczenie dziatan zmierzajacych do
stwierdzenia nieprawidtowo$ci we wszystkich pieciu badanych przypadkach byty
realizowane niezgodnie z wewnetrznymi procedurami. Departament Kontroli nie
przekazywat departamentowi DRS niezwtocznie dokumentacji kontroli, w wyniku
ktérych stwierdzono niezgodng z umowg o dofinansowanie realizacje projektu,
niezbednej do ustalenia nieprawidtowosci. Jednoczesnie DRS po ustaleniu stanu
faktycznego nie podejmowat niezwlocznych dziatan w sprawie stwierdzenia
wystapienia lub braku nieprawidtowosci. Niezgodnie z obowigzujaca w tym zakresie
procedurg wewnetrzng podejmowano takze czynno$ci majace na celu wszczecie
i zakonczenie postepowan administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji,
o ktérych mowa w art. 207 ust. 9 ufp w sprawie zwrotu srodkéw przez beneficjentow.
DRS nie przekazywat bowiem niezwtocznie wnioskéw o wszczecie postepowan
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

administracyjnych do Departamentu Kontroli. W konsekwencji, do dnia zakonczenia
kontroli NIK (29 czerwca 2022 r.) czterem beneficjentom nie wydano decyzji
administracyjnych nakazujgcych dokonanie zwrotu $rodkow w tacznej wysoko$ci
6 578 616,64 zt wraz z naleznymi odsetkami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski i uwage:

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wskazane jest podjecie w PARP dziatan w celu
poprawy skuteczno$ci funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w zakresie
dochodzenia naleznosci z tytutu umow rozwigzanych z beneficjentami,
w szczegolnosci z zakresu terminowo$ci wykonywanych zadan przez poszczegolne
komoérki organizacyjne. Stosowane dotad rozwigzania nie zapobiegly bowiem
stwierdzonym nieprawidtowosciom.

1. Podjecie dziatan w celu wszczecia i zakoriczenia postepowan administracyjnych
w sprawie zwrotu $rodkow finansowych przez beneficjentow.

2. Niezwtoczne przekazywanie dokumentacji z przeprowadzonych u beneficjenta
kontroli wiasciwej komodrce organizacyjnej w celu podejmowania dalszych
czynno$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 1 lipca 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Sebastian Helbrecht Piotr Gorny
Starszy inspektor kontroli panstwowej ¥
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie

Piotr Gorny



