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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Srokowo', ul. Plac Rynkowy 1, 11-420 Srokowo

Marek Olszewski, W6jt Gminy Srokowo? od 19 listopada 2018 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Franciszek Andruszkiewicz,
Woijt Gminy Srokowo do 18 listopada 2018 r.

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomoéci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli4
Delegatura w Olsztynie

1. Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/19/2022 z 3 lutego 2022 r.

2. Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/27/2022 z 23 lutego 2022 r.
(akta kontroli str.1-9)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 Gmina Srokowo® posiadata Program usuwania azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Srokowo na lata 2012-20327,
uchwalony w 2012 r., zawierajgcy m.in. inwentaryzacje takich wyrobow. Byt on
realizowany na ogét zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Na terenie Gminy we wtasciwy
sposdb zorganizowano demontaz, wywdz i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych
azbest przez wytonionych do tego wykonawcéw. Srodki finansowe pozyskane przez
Gming w latach 2016-2017 na usuwanie wyrobéw azbestowych wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem. Niemniej jednak do konca 2021 r. z terenu Gminy
usunieto 306,3 Mg, tj. 31,5% zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych,
co w ocenie NIK budzi uzasadnione watpliwosci co do realizacji tego celu
w zatozonym terminie, tj. do konca 2032 r. Przy dotychczasowym $rednim tempie
usuwania azbestu (30,6 Mg/rok)?, potrzeba bedzie jeszcze ponad 21 lat na
usuniecie wszystkich takich wyrobow z terenu Gminy.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3Dz. U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK

4 Dalej: NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Gmina.

7 Dalej: Program.

8 Skalkulowano na podstawie danych posiadanych przez Urzad wedtug stanu z dnia 8 marca 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty braku aktualizacji Programu,
mimo Zze niektore zawarte w nim dane i informacje nie byly aktualne oraz
nieprzeprowadzania w Gminie, w okresie objetym kontrolg, corocznej inwentaryzacii
(w drodze spisu z natury) wyrobow zawierajacych azbest i w konsekwencii
nieprzekazywanie jej wynikow Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Nie dokonano rowniez ponownej oceny pilnoSci usuniecia wyroboéw azbestowych
znajdujacych sie na obiektach gminnych, a takze nie wprowadzano do bazy
azbestowej® danych  dotyczacych ilosci  wyrobdéw  zinwentaryzowanych,
unieszkodliwionych i pozostatych do unieszkodliwienia na terenie Gminy w latach
2016-2021.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
2032

1.1. W latach 2016-2021 Gmina posiadata Program uchwalony!! 30 listopada
2012 r. przez Rade Gminy Srokowo'2. Zgodnie z jego zapisami wykonywanie zadan
zwigzanych z eliminowaniem i wspomaganiem usuwania azbestu z terenu Gminy
przypisane zostato, w ramach kompetenciji, organom Gminy (wojtowi, radzie gminy).

(akta kontroli str. 10-107)

W czerwcu 2017 r. do Statutu Mazurskiego Zwigzku Miedzygminnego Gospodarka

Odpadami w Gizycku'3 (dalej: Zwigzek), do ktérego nalezy Gmina wpisano

nastepujace zadania:

- gromadzenie informacji o iloci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest oraz przekazywanie ich marszatkowi wojewodztwa,

- przygotowanie i aktualizacja programow usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest,

- organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm,

- organizowanie usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel $rodkéw krajowych lub unijnych,

- inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest,

- wspdtpraca z marszatkiem wojewodztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest,

- wspdtpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez
azbest,

9Baza azbestowa - narzedzie informatyczne do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych

z inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest (www.bazaazbestowa.gov.pl).

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Uchwata nr XXVI/138/12.

12 Dalej: Rada Gminy.

13 Obwieszczeniem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 5 czerwca 2017 r. ogtoszono 6 czerwca 2017 r.

zmiany Statutu Zwigzku rozszerzajace jego kompetencje o wykonywanie zadan zwigzanych z eliminowaniem

i wspomaganiem usuwania azbestu z terendw zrzeszonych Gmin.
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- wspoétpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacie Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032'# oraz z organizacjami
kontrolnymi.

(akta kontroli str. 109-116)

Dnia 27 lutego 2018 r. Zgromadzenie Zwigzku, do ktérego nalezy Gmina, uchwatg'®
przyjeta Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla gmin
bedacych uczestnikami Mazurskiego Zwigzku Miedzygminnego — Gospodarka
Odpadami z siedzibg w Gizycku's. W uchwale tej wskazano, ze w zwigzku
Z przejeciem przez Zwigzek zadan z zakresu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest przyjmuje sie Program Zwigzku ,w formie i treSci programéw
obowigzujacych w poszczegoinych gminach”, w tym w Gminie Srokowo.

(akta kontroli str. 117-118)

1.2. Program, wraz z inwentaryzacjq wyrobow zawierajgcych azbest na terenie
Gminy, zostat opracowany przez firme AT GROUP S.A. z Krupskiego Miyna
za kwote 20,9 tys. zt, w tym 16,7 tys. zt stanowity Srodki pozyskane z Ministerstwa
Gospodarki, a 4,2 tys. zt srodki wiasne Gminy.

(akta kontroli str. 119-124)

1.3. W latach 2016-2022 (do dnia 21 marca) nie aktualizowano obowigzujacego
w Gminie Programu, stanowigcego czes¢ Programu Zwigzku, mimo ze niektore
informacije zawarte w tym programie byty nieaktualne (opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 13-108, 117-118, 127-140, 214-226)

1.4. W Programie okreslono w szczegdInosci:

- wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest,

- harmonogram dziatarh Gminy w celu usunigcia wyrobdw zawierajacych azbest,

- harmonogram (ilosciowy) usuwania ww. wyrobéw,

- dziatania edukacyjne i informacyjne,

- system usuwania wyrobdw zawierajacych azbest, w tym funkcjonujace
sktadowiska na terenie wojewddztwa warmifsko-mazurskiego'”,

- szacowang powierzchnie plyt azbestowo-cementowych (88335 m?)
przewidziang do usuniecia z terenu Gminy oraz koszt tego dziatania,
tj. 3 533,4 tys. zi8,

- sposéb finansowania zadan — przewidziano dofinansowanie usuwania azbestu
wylacznie dla oséb fizycznych, zaplanowano podjecie dziatan w celu
pozyskania  $rodkow ze Zrédet zewnetrznych, w  szczegoinosci
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie's,

- wskazniki monitorowania Programu?0.

14 Dalej: Program Krajowy.

15 Nr 1/4/2018.

16 Dalej: Program Zwigzku.

17 Sktadowiska odpaddéw zlokalizowane w msc. Potwie$ (gm. Zalewo), Elblagu oraz, planowane do uruchomienia
(wedtug informacji z Programu) sktadowisko w Wysiece (gm. Bartoszyce).

18 Koszty demontazu, transportu oraz sktadowania wyrobéw zawierajacych azbest oszacowano przyjmujac, ze
utylizacja 1 m2 ww. wyrobu wynosi 40 zt. Kwota nie uwzgledniata dodatkowych kosztéw, ktére musiat ponies¢
wiasciciel nieruchomosci, np. kosztu nowego pokrycia dachowego.

19 WFOSIGW

27Tj.: ilos¢ odpadéw zawierajacych azbest w przeliczeniu na m2 powierzchni Gminy przed rozpoczeciem
i w kolejnych latach realizacji Programu (m?2/rok), procentowa ilos¢ usunietych odpadow zawierajacych azbest
w stosunku do iloSci zinwentaryzowanej przed realizacjg Programu / w poprzednim roku realizacji Programu (%),
naktady poniesione na usunigcie odpadéw zawierajacych azbest (zt/rok), ilo$¢ dzikich wysypisk odpadéw
zawierajacych azbest (szt.).



Z zamieszczonych w Programie danych wynikato, ze na terenie Gminy znajdowato
sie 459 obiektow, w ktorych wystepowaty ptyty cementowo-azbestowe (z czego: 428
stanowito wlasno$¢ osob fizycznych, 31 — 0séb prawnych). Powierzchnie takich piyt
oszacowano na 88 335 m2, a ich wage na 971,7 Mg 21, z czego 99,3% (965,5 Mg)
stanowity ptyty faliste, a 0,7% (6,2 Mg) — ptyty ptaskie.

Sposrdd 459 zinwentaryzowanych obiektéw zawierajacych azbest:

- dla 102 (22,2%) obiektdéw okreslono | stopien pilnosci usuniecia azbestu (nalezafo je
usuna¢ w trybie natychmiastowym),
- dla 312 (68%) — Il stopien (nadawaty sie do uzytkowania i wymagaty ponowne;
oceny po roku),
- adla pozostatych 45 (9,8%) — Il stopien (wymagaty ponownej oceny za pie€ lat).
(akta kontroli str. 13-92)

1.5. Inwentaryzacja wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy zostata
przeprowadzona metodg spisu z natury w lipcu 2012 r. przez firme, ktérej zlecono
opracowanie Programu. W jej toku okreslono ilos¢ wyrobdéw zawierajacych azbest
(w m2 i kg), ich rodzaj oraz miejsce wystepowania (m.in. nr dziatki i obreb),
w podziale na obiekty nalezace do oséb fizycznych i oséb prawnych. Dane
z inwentaryzacji zostaty wprowadzone do bazy azbestowej. Kolejnych inwentaryzacji
nie przeprowadzono.

Inwentaryzacja ta, ktorej wyniki stanowity zatacznik nr 9 do Programu, nie zawierata
kompletnych danych o wyrobach azbestowych znajdujacych sie na terenie Gminy.
W latach 2014-2020 usunigto azbest o masie 56,6 Mg z 21 dziatek nieujetych
w Programie, nalezacych do 18 wiascicieli. Powyzsze niedoszacowanie ilosci
azbestu stanowito ok. 6% ilosci wyrobdéw zawierajacych azbest, wskazanej do
usuniecia w Programie (tj. 971,7 Mg).

W latach 2016-2021, wedtug danych Urzedu, unieszkodliwiono 243,7 Mg?2, z czego:
114,6 Mg z obiektéw nalezacych do oséb fizycznych, a 129,1 Mg - do osdb
prawnych. Do usuniecia pozostato 665,4 Mg (z czego: 411,8 Mg z obiektow
nalezacych do 0s6éb fizycznych, a 253,6 Mg — do oséb prawnych).

Ewidencje wyrobow zawierajacych azbest prowadzono w Urzedzie w formie
papierowej. W tabeli z danymi z inwentaryzacji, sporzadzonej wedtug stanu z lipca
2012 r., nanoszono informacje masie wyrobow unieszkodliwionych i terminie ich
usuniecia.

Analiza danych o ilosci wyrobow zawierajacych azbest unieszkodliwionych
I pozostatych do usunigcia zawartych bazie azbestowej oraz posiadanych przez
Urzad wykazata rozbieznosci pomiedzy tymi zrodtami. Wedtug danych z bazy
azbestowej (stan na 8 marca 2022 r.) unieszkodliwiono 151,2 Mg wyrobow
azbestowych z terenu Gminy, wytacznie z nieruchomo$ci oséb prawnych (wedtug
danych Urzedu - 306,3 Mg, z czego 159 Mg z nieruchomosci osdb fizycznych,
a 147,3 Mg - osob prawnych), a do usuniecia pozostato: 1 278,2 Mg (wedtug danych
Urzedu - 665,4 Mg).

Réznice pomigdzy danymi z ww. zrodet wynikaly m.in. ze zmiany, decyzjg
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Rozwoju Technologii w 2019r., przelicznika
stosowanego w bazie azbestowej do okre$lania ilosci wyroboéw?® zawierajgcych

21 Przy zatozeniu, ze 1 m? powierzchni wyrobu zawierajacego azbest wazy 11,0 kg.

22 Tj. 25,1% wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy zinwentaryzowanych wg stanu z lipca 2012 r. -
971,7 t Mg.

23 Dotyczyto to wyrobow o kodach W01 (ptyty azbestowo-cementowe plaskie stosowane w budownictwie) oraz
W02 (ptyty azbestowo-cementowe faliste dla budownictwa).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

azbest szacowanych pierwotnie przy uzyciu jednostki m?2 (z 11 na 15 kg/m2)* oraz
z braku wprowadzenia do bazy azbestowej danych o unieszkodliwionych wyrobach
z nieruchomosci 0séb fizycznych.

(akta kontroli str. 13-107, 119, 129, 141-157)

1.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu ztozono 4225 informacje o rodzaju, iloSci
I miejscach wystepowania substancji stwarzajgcej zagrozenie dla $rodowiska
(azbestu), o ktorych mowa w art. 162 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska?8. Byly to informacje od osob fizycznych, ktore w latach
2016-2017 ztozyty do Gminy wnioski o zakwalifikowanie do programu dotacyjnego
z WFOSIGW (informacje te stanowity zataczniki do wnioskéw). W Urzedzie nie
podejmowano dziatan zmierzajacych do pozyskania ww. informacji od
mieszkancdw, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku ich przedtozenia.

Woijt wyjasnit, ze Urzad nie posiadat petnych danych na temat faktycznej liczby osdb
fizycznych, ktére powinny ztozy¢ ww. informacje, do ktorych nalezatoby wysta¢
ewentualne pisma, za$ wysytka wezwan generowataby znaczne koszty.

(akta kontroli str. 130-136, 158)

W badanym okresie nie bylo przypadkéw przekazywania przez Urzad spraw do
organow uprawnionych o natozenie grzywny w drodze mandatu karnego za tamanie
przepisow w zakresie wyrobdw zawierajgcych azbest. Z informacji od Komendy
Powiatowe] Policji w Ketrzynie wynikato, ze w latach 2016-2021 Policja nie
otrzymata zawiadomien w zwigzku z wykorzystywaniem (w tym usuwaniem) azbestu
z terenu Gminy.

(akta kontroli str. 159-161)

1.7. Program upubliczniono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.
(akta kontroli str. 125-126)

1.8. W okresie objetym kontrola zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy nie byly okresSlone w regulaminie
organizacyjnym, ani przypisane odpowiednim komérkom Urzedu, nie byly one
rowniez okreslone w zakresach obowigzkdow pracownikéw Urzedu.

W latach 2016-2021 zadania te realizowat jeden pracownik zatrudniony na

stanowisku ds. ochrony srodowiska i zamoéwien publicznych w Referacie Gospodarki
Przestrzennej i Inwestycji?’.

Wojt wyjasnit, ze nie wpisano tych zadan do Regulaminu i zakresu obowigzkdw,
gdyz wynikajg one z zakresu stosowania ustawy Prawo ochrony S$rodowiska,
a zadanie takie byto wpisane w zakresie czynno$ci pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. ochrony $rodowiska i zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 130-136, 162-208)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2016-2022 (do dnia 21 marca) nie podjeto dziatan w celu aktualizacii
obowigzujacego w Gminie Programu, stanowigcego cze$¢ Programu Zwigzku, mimo

2 Wedtug informacji zamieszczonej w bazie azbestowej, szacowana masa wyrobow W01 oraz W02
zinwentaryzowanych i wprowadzonych do ww. bazy zuwzglednieniem jednostki m? ulegta automatycznej
korekcie w dniu 28 czerwca 2019 r. Korekta dotyczyta tych wyrobow, ktére na chwile wprowadzenia korekty nie
zostaty w catoSci unieszkodliwione. Informacje dotyczace wyrobéw juz unieszkodliwionych nie podlegaty
zmianie.

% 7 czego: w 2016 r. - 12 informacji (2,9%) sposrod 413, ktére powinny wptyna¢ do Urzedu oraz w 2017 r. - 30
informaciji (7,5%) sposrod 401.

%Dz, U.z2021r. poz. 1973, ze zm., dalej: ustawa Prawo ochrony $rodowiska.

27 Do 30 czerwca 2021 r. - Referat Gospodarki Terenowej.
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ze niektore dane oraz informacje w nim zawarte wymagaty zaktualizowania.
Dotyczyto to:

- zapisw o usuwaniu azbestu na wtasny koszt przez osoby prawne, podczas gdy
w okresie objetym kontrolg udzielano im dofinansowania na ww. dziafania,

- wskazania w Programie, Ze bedzie on realizowany przez Gmine, w sytuacji gdy
od potowy 2017 r. niektére zadania (w tym organizowanie usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest) sg realizowane przez Zwigzek,

- danych o liczbie funkcjonujgcych sktadowisk potozonych na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, przyjmujacych odpady azbestowe,

- zmiany, w 2019 ., przelicznika stosowanego w bazie azbestowej do okre$lania
llosci wyrobdéw zawierajacych azbest szacowanych pierwotnie przy uzyciu
jednostki m2 (z 11 na 15 kg/m?) i wynikajacy z niej wzrost iloSci
zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest w bazie azbestowe;.

Woijt wyjasnit m.in., ze Gmina nie podejmowata dziatan, pomimo ze niektére dane
w Programie byty nieaktualne, m.in. ze wzgledu na fakt, iz nie otrzymata oficjalnej
informacji z Ministerstwa Rozwoju i Technologii o zmianie wartosci przelicznika,
a program dotacyjny z WFOSiGW, z ktérego pozyskiwano dofinansowanie, nie
wykluczat osob prawnych, wobec tego wnioski o dofinansowanie mogty sktadac
zarébwno osoby fizyczne, jak i prawne. Wedtug wyjasnien Wojta, w Urzedzie nie
przygotowano projektu uchwaty w sprawie aktualizacji programu w okresie
od 5 czerwca 2017 r., gdyz obowigzywat Program Zwigzku przyjety uchwatg z dnia
27 lutego 2018 r., za§ Zwigzek nie dysponowat Srodkami na opracowanie nowego
programu. Jak podat, w chwili obecnej postanowiono o przystapieniu Zwigzku do
Konkursu ,Azbest 2022" ogtoszonego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii na
dofinansowanie wykonania aktualizacji inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych
azbest oraz na wprowadzenie tych danych do bazy azbestowej i aktualizacji
programéw wszystkich gmin.

(akta kontroli str. 13-108, 117-118, 127-140, 214-226)

Podejmowane przez Gming dziatania majgce na celu realizacje Programu
krajowego byly, co do zasady, zgodne z przyjetymi w nim zatozeniami. W latach
2016-2021 Gmina posiadata, podany do publicznej wiadomo$ci, program usuwania
azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest uchwalony w 2012 r. Zawierat on m.in.
szczegotowy wykaz nieruchomosci, na terenie ktdrych zinwentaryzowano takie
wyroby oraz dane dotyczace ich ilosci. Niemniej jednak niektére dane i informacje
zawarte w Programie byty, wedtug stanu na 21 marca 2022 r., nieaktualne.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie
gminy

21. W Programie zawarto harmonogram dziatan w celu usunigcia azbestu

i wyrobow zawierajacych azbest. Okreslono w nim nastepujace dziatania Gminy:

e Dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do wiascicieli, zarzadcow
i uzytkownikdw budynkow, budowli i instalacji zawierajacych azbest (w latach
2012-2032).

o Aktualizacja bazy danych dotyczacej podmiotow i ilosci azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie Gminy Srokowo (w latach 2012-2032).

e Rozeznanie mozliwo$ci pozyskania srodkéw finansowych na demontaz, transport
i unieszkodliwianie wyrobdw zawierajacych azbest (w latach 2012-2032).



e Opracowanie regulaminu dofinansowania do usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest (w latach 2012-2013).

e Demontaz, transport i unieszkodliwianie odpaddéw zawierajacych azbest
z nieruchomosci o0sob fizycznych (w latach 2012-2032), w tym m.in..
pozyskiwanie funduszy na realizacie Programu, wyltonienie przewoznika
i wykonawcy.

e Monitorowanie: demontazu, transportu i unieszkodliwiania  wyrobdw

zawierajacych azbest na terenie Gminy — aktualizacja bazy azbestowej
(w latach 2012-2032).

e Przedstawianie Radzie Gminy sprawozdan z realizacji Programu (co dwa lata).
(akta kontroli str. 13-92)

W okresie objetym kontrolg Urzad (a od potowy 2017 r. — Zwigzek), realizowat
w sposob wskazany w harmonogramie zadania zwigzane z organizacjg usuwania
wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy, pozyskiwat na ten cel $rodki
finansowe oraz prowadzit monitoring. Co roku pracownik Urzedu przekazywat
Radzie Gminy sprawozdania z realizacji Programu.

Nie realizowano natomiast zadan polegajacych na wprowadzaniu do bazy
azbestowej aktualnych danych o ilosci azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na
terenie Gminy Srokowo oraz ilosci takich wyrobdw usunigtych (co opisano
w punkcie 2.2.).

(akta kontroli str. 209-249)

W harmonogramie (ilosciowym) zatozono usuwanie wyrobow zawierajgacych azbest
z terenu Gminy w czterech przedziatach czasowych: | (lata 2012-2016),
Il (lata 2017-2021), Il (lata 2022-2026), IV (lata 2027-2032), po 25% masy
zinwentaryzowanych wyrobdw w kazdym z okresow.

Z danych posiadanych przez Urzad wynikato, ze w pierwszym okresie (lata 2012-
2016) usunieto tacznie 115,0 Mg? wyrobow zawierajacych azbest terenu Gminy
(stanowito to 47,4% wielko$ci zatozonych w Programie). W drugim okresie (lata
2017-2021) unieszkodliwiono tacznie 191,2 Mg?® wyrobow azbestowych (78,7%
zaktadanych dla tego okresu). Do korica 2021 r. unieszkodliwiono tacznie 306,26 Mg
takich wyrobdw, co stanowito 63% przewidzianych do usunigcia w tym czasie® oraz
31,5% ilosci zatozonych do usuniecia do korica 2032 .

Wojt wyjasnit, ze wolniejszy postep niz przyjety w harmonogramie wynikat
uzaleznienia realizacji Programu od mozliwosci finansowych osob posiadajacych
wyroby zawierajace azbest.

(akta kontroli str. 13-92, 130-136, 141-142)

2.2. Urzad posiadat dostep do internetowej bazy azbestowej od 2012 r. Do bazy tej
wpisano dane z inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, przeprowadzonej
w2012r.

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano do tej bazy informacji o ilosci, rodzaju
i miejscach wystepowania azbestu na terenie Gminy od 0séb fizycznych, ani danych
na temat ilosci wyrobdw unieszkodliwionych, pomimo zachodzacych w tym zakresie
zmian (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Danych tych nie
wprowadzat takze Zwigzek.

287 czego:12,7 Mgw 2013 r.; 32 Mg w 2014 r.; 17,9 Mg w 2015 1.; 52,5 Mg w 2016 1.
7 czego: 46,3 Mg w 2017 r.; 7,8 Mg w 2018 r.; 117,7 Mg w 2019 r.; 19,5 Mg w 2020 r.
30 Tj. w latach 2012-2021.
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Przewodniczacy Zwigzku podat, Zze informacje o ilosci, rodzaju i miejscach
wystepowania wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Srokowo Zwigzek
gromadzit tylko podczas realizacji programéw dofinansowanych z WFOSIGW. Dane
0 nieruchomosciach, z ktorych zostat usuniety azbest w ramach ww. projektow byty
przekazywane kazdego roku do Gminy. Ponadto Zwigzek nie miat mozliwosci
zatozenia loginu do bazy azbestowe;.

(akta kontroli str.250-264)

W latach 2016-2021 Wojt nie przekazat, za pomocg bazy azbestowej, marszatkowi
wojewddziwa danych dotyczacych rodzaju, ilosci i miejsc wystepowania substancji
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska za poszczegdlne lata z okresu
2016-2020 (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 265-267, 497-536)

2.3. W okresie objetym kontrolg Urzad zorganizowat wywo6z odpaddw zawierajgcych
azbest w 2016 r. i 2017 r. W latach 2017-2020 zadanie to realizowat Zwigzek.
Natomiast w 2021 r. takiego wywozu nie realizowano.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat przyjety3' w 2014 r. Regulamin realizacji
Programu. Okre$lat on zasady przyznawania dofinansowania (z pozyskanych dotacji
z NFOSIGW ilub WFOSIGW), polegajace na pokryciu czeéci kosztéw zwigzanych
z demontazem, transportem, utylizacjq odpadow zawierajacych azbest
z nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy. Zgodnie z jego zapisami,
usuniecia i unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest miat dokona¢ podmiot
wytoniony przez Gmine w zamdwieniu publicznym, ktoremu Gmina miata zaptaci¢
do 85% warto$ci zadania (z pozyskanych zewnetrznych $rodkéw). Pozostate 15%
miat pokry¢ wnioskodawca, tj. wtasciciel wyrobdw zawierajacych azbest.

W 2016 r. i 2017 r. Gmina wybrata wykonawce usuniecia wyrobow zawierajgcych
azbest w trybie zaproszenia do zilozenia oferty, zgodnie z obowigzujacym
regulaminem udzielania zamoéwien publicznych o wartoSci  szacunkowe;j
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro32,

W opisie przedmiotu zamoéwienia zawarto przewidywang mase wyrobow
zawierajacych azbest (przy zastosowaniu przelicznika 11 kg na 1m?2 ptyt falistych
i pfaskich) ze wskazanych w zatgczniku nieruchomo$ci z terenu Gminy.
Zastrzezono, ze ilos¢ wyrobdw zawierajgcych azbest moze ulec zmianie,
a rozliczenie nastapi wedtug faktycznej ilosci usunietych wyrobow, na podstawie kart
przekazania odpadow i przy zachowaniu statych warunkéw umowy i ceny
jednostkowej. Przedmiotem umowy byt demontaz, transport i unieszkodliwienie lub
tylko transport i unieszkodliwienie pokry¢ dachowych wykonanych z ptyt azbestowo-
cementowych.

Zgodnie z umowg wykonawca zamdwienia stawat sie wytworcg i posiadaczem
wszystkich odpadéw powstatych w wyniku prowadzenia prac, potwierdzonych
w karcie ewidencji odpaddw i karcie przekazania odpaddéw. Wykonawca byt
zobowigzany do przekazania zamawiajagcemu kart przekazania odpaddw,
potwierdzajacych przyjecie ich na sktadowisko, a takze do opracowania (w terminie
14 dni od podpisania umowy) harmonogramu prac (w uzgodnieniu z wiascicielami
posesji) oraz zgtoszenia zakoriczenia prac na danej nieruchomosci. Z czynnoSci
odbioru miat by¢ spisany protokdt odbioru, a zakonczenie prac na nieruchomosci
miato by¢ udokumentowane kartg ewidencji odpadéw wystawiong na wiasciciela
nieruchomos$ci, karta przekazania odpadu oraz o$wiadczeniem wykonawcy
o prawidtowo$ci wykonania rob6t i oczyszczenia terenu z azbestu.

31 Zarzadzeniem nr 20/14 Wéjta Gminy Srokowo z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie przyjecia regulaminu.
32 Wprowadzony zarzadzeniem nr 37/14 Woéjta Gminy Srokowo z dnia 16 maja 2014 .
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Przedmiotem umowy zawartej z wykonawcg w 2016 r. byto usuniecie wyrobow
zawierajacych azbest z 12 nieruchomosci, w przewidywanej ilosci 25,0 Mg,
za wynagrodzeniem w kwocie 13,0 tys. zt oraz terminem wykonania do
31 sierpnia 2016 r. W umowie z 2017 r. iloS¢ wyrobow zawierajacych azbest
przeznaczonych do usuniecia okreslono na 33,5 Mg (z 30 nieruchomosci),
wynagrodzenie 18,4 tys. zt, termin do 29 wrze$nia 2017 r. W obu umowach zawarto
zapis, ze rozliczenie z wykonawcg nastapi wedtug faktycznej ilosci usunietych
wyrobow zawierajacych azbest. Analiza dokumentacji zwigzanej z realizacjg ww.
umow wykazata, ze:

- w 2016 r. usunieto azbest z 11 obiektéw (10 lokalizacji) w tacznej ilosci 54,5 Mg,
- w 2017 r. usunieto azbest z 29 obiektdéw (22 lokalizacje) w tacznej ilosci 46,3 Mg.

W obu przypadkach Urzad posiadat protokoty odbioru prac oraz dokumenty
wymagane od wykonawcy w zwigzku z unieszkodliwieniem odpadu.

(akta kontroli str. 268-397, 658-662)

W latach 2016-2017 na usuwanie z terenu Gminy wyrobow zawierajacych azbest
Gmina wydatkowata kwote 52,4 tys. zt (26,6 tys. zt w 2016 r. oraz 25,8 tys. zt
w 2017 r.), na ktorg sktadato sie:

- dofinansowanie 85% warto$ci zadania, w 2016 r. w kwocie 22,6 tys. zt (catoS¢
z WFOSIGW), zas w 2017 r. - 21,93 tys. zt (z czego 12,9 tys. zt z NFOSIGW3,
a 9,03 tys. zt z WFOSIGW),

- Srodki wiascicieli nieruchomosci (15%), tj. 4,0 tys. zt w 2016 r. i 3,9 tys. zt
w2017 r.

Zwigzek, realizujagcy w kolejnych latach zadania zwigzane z eliminowaniem
i wspomaganiem usuwania azbestu z terendéw gmin zrzeszonych, przekazat Gminie
informacje o ilo$ci usunigtego azbestu z jej terenu, z uwzglednieniem adresu poses;i
oraz rodzaju wykonanych prac za 2018 r. (7,8 Mg z pieciu nieruchomosci), 2019 r.
(117,7 Mg z trzech nieruchomosci) oraz 2020 r. (19,5 Mg z czterech nieruchomosci).

(akta kontroli str. 398-400, 411)

24. W okresie objetym kontrolg zaplanowane wydatki na zadania zwigzane
z usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajacych azbest wynosity: 22,6 tys. ztw 2016 r.
oraz 21,9 tys. zt w 2017 r., z czego wydatkowano tacznie 44,5 tys. zt (tj. 100%
srodkow zaplanowanych).

W latach 2018-2021 w budzecie Gminy nie przewidziano $rodkéw finansowych na
realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest ze
wzgledu na przekazanie tych zadan do realizacji Zwigzkowi.

(akta kontroli str. 401-410)

2.5. W latach 2016-2017 Gmina wnioskowata o $rodki na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest z WFOSIGW, w formie dotacji, w wysokosci 26,7 tys. zt
w 2016 r. i 38,5 tys. zt w 2017 r., z tego (zgodnie z umowami zwartymi
z ww. Funduszem) otrzymata po rozliczeniu wykonanych prac odpowiednio:
22,6 tys. zt i 21,9 tys. zL. Gmina dokonata finansowego rozliczenia ww. dotacii
21 pazdziernika 2016 r. i 23 listopada 2017 r.

Z informacji przekazanych przez Zwigzek wynikato, ze w latach 2018-2019 ubiegat
sie on o $rodki z WFOSIGW na dofinansowanie usuwania azbestu z terenu gmin
w nim zrzeszonych. Dla Gminy Srokowo wnioskowano i otrzymano tacznie
2,7 tys. zt w 2018 r. oraz 88,7 tys. zt w 2019 r., z czego wydatkowano i rozliczono
1,91tys. ztw 2018 r., 27,08 tys. Ztw 2019 r.i 7,1 tys. zt w 2020 r.

33 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
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Przewodniczacy Zwigzku podat, ze roznice w iloSciach mas wyrobow zawierajgcych
azbest planowanych do zebrania oraz =zebranych, a tym samym kwot
wnioskowanych i wydatkowanych, wynikaty z rezygnacji czesSci wnioskodawcow
z uczestnictwa w projekcie oraz z réznic w ilosciach mas deklarowanych do
usuniecia i rzeczywiscie zebranych.

(akta kontroli str. 411-538)

2.6. W latach 2016-2021 Urzad prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne
dotyczace postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest. Informacje o takich
wyrobach oraz sposobach postepowania z nimi i kopie dokumentéw dotyczace
usuwania azbestu przekazywane byty na cyklicznych spotkaniach Wojta z sottysami,
w celu dalszego udostepnienia informacji mieszkaricom danego sotectwa na
zebraniach wiejskich. Informacje o uczestnictwie Gminy w programach dotacyjnych
z WFOSIGW oraz o mozliwosci sktadania przez mieszkaficow wnioskow
o dofinansowanie usuwania azbestu zamieszczano na stronach internetowych
Urzedu, tablicach ogtoszen Urzedu i sofeckich. Broszury dla wtascicieli i zarzadcow
nieruchomosci o azbeScie, przekazane przez organizacje pozarzadowa3,
udostepniano do pobrania w miejscu ogdlnie dostepnym w Urzedzie. Nie podijeto
natomiast wspotpracy z mediami i organami kontrolnymi w zakresie wynikajacym
z celdéw i zadan ujetych w Programie.

(akta kontroli str. 130-136, 209)

Z informaciji przekazanych przez Zwigzek wynikato, ze od potowy 2017 r. prowadzit
on dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie usuwania azbestu. Byty to m.in.:

- prowadzenie  strony internetowej  poSwieconej tematyce  azbestu
www.usunazbest.pl, na ktérej upubliczniano link do szkolenia e-learnigowego
w zakresie prawidtowego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest,

- organizacja, w 2019 r. i 2021 r., stoiska azbestowego, na ktérym informowano
0 zasadach usuwania szkodliwego materiatu oraz mozliwosciach uzyskania
wsparcia finansowego na jego usuniecie oraz w 2019 r. przeprowadzenie
konkursu o tematyce zwigzanej z azbestem - w ramach cyklicznej imprezy
ekologicznej ,Eko-Logika” 3.

Jak wyjasnit Przewodniczacy Zwigzku, obowigzek informowania wiasciwych
organow o0 demontazu azbestu oraz obowigzek wspotpracy z organami kontrolnymi
w tym zakresie spoczywat na mieszkancach oraz na wykonawcy realizujgcym
przedmiot zamowienia (transport i zagospodarowanie azbestu).

(akta kontroli str. 197-536)

2.7. Gtéwnym problemem w realizacji Programu, wedlug Wéjta, byly trudnosci
finansowe wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy biorac udziat w programie dotacyjnym
z WFOSIGW musieli pokry¢ ze $rodkéw wiasnych, oprécz czesci kosztow usuniecia
wyrobdéw zawierajgcych azbest (od 15% do 50%), w catosci koszt nowego pokrycia
dachowego.

Wojt podat, ze do dziatania usprawniajgce realizacje Programu polegaty na
pozyskiwaniu przez Gmine $rodkéw na ten cel, tj. dofinansowania z WFOSIGW.
W chwili obecnej barierg jest natomiast brak funduszy zewnetrznych
przeznaczonych na likwidacje wyrobow zawierajacych azbest, wobec czego Gmina

3 Poradnik dla wtascicieli i zarzadcow nieruchomosci pt. ,Co z tym azbestem?”, wydany w ramach ,Kampanii
antyazbestowej” przez Federacje Zielonych ,Gaja”, dofinansowany przez NFOSIGW oraz w ramach instrumentu
finansowego Life+ Unii Europejskiej.

3 QOrganizowana we wspdtpracy z Osrodkiem Kultury w Mitkach, Zespotem Placowek O$wiatowych w Mitkach,
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Mitkach oraz Ochotniczg Straza Pozarng w Mitkach.

10


http://www.usunazbest.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozwaza, tak jak w 2013 r., mozliwo$¢ dofinansowania usuwania azbestu ze
srodkow wiasnych zabezpieczonych w budzecie.
(akta kontroli str. 130-136)

2.8. Jak podat Wojt, w posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku (bedacym organem
stanowigcym i kontrolnym) brali udziat przedstawiciele Gminy, tj. Wéjt oraz kierownik
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Srokowie. Zwigzek przekazywat
Gminie informacje’® o wyrobach zawierajacych azbest usunietych z jej terenu
w poszczegbinych latach okresu 2018-2020.

(akta kontroli str. 130-140)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2021 w Urzedzie nie wprowadzano do bazy azbestowej danych
dotyczacych ilosci  wyrobdw  zinwentaryzowanych,  unieszkodliwionych
i pozostatych do unieszkodliwienia na terenie Gminy, pomimo otrzymania od
os6b fizycznych z terenu Gminy facznie 42 informacji o rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania substancji stwarzajacej zagrozenie dla $rodowiska
oraz posiadania danych o ilosci unieszkodliwionych odpadow azbestowych.
Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r.
w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewodztwa informacii
0 wystepowaniu substancji stwarzajgcych szczeg6lne zagrozenie dla
srodowiska’’, informacje dotyczace wyrobdéw zawierajacych azbest sg
bezposrednio wprowadzane przez m.in. wojta do bazy azbestowe;.

Wojt wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg nie aktualizowano w bazie
azbestowej danych o ilosci podmiotéw i ilosci azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest na terenie Gminy, gdyz ze wzgledu na bierno$¢ wiascicieli nieruchomosci
w zakresie obowigzku sktadania Wojtowi informacji o posiadanych wyrobach
azbestowych, Urzad nie posiadat peinej informacji w tym zakresie. Natomiast
niewprowadzenie do bazy azbestowej danych na temat ilosci wyrobdw
unieszkodliwionych spowodowane bylo rozbieznosciami pomiedzy danymi
wynikajacymi z niedoszacowanej inwentaryzacji z 2012 r. a stanem faktycznym
wynikajgcym ze zrealizowanego Programu. Zdaniem Wojta, uporzadkowanie
wpisbw w bazie azbestowej przez pracownika merytorycznego bytoby
czasochtonne i trudne do zrealizowania, gtownie ze wzgledu na szeroki zakres
obowigzkdw tej osoby. Dlatego, jak podat, postanowiono o przystapieniu Zwigzku
do konkursu ,Azbest 2022" ogtoszonego przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii na dofinansowanie wykonania aktualizacji inwentaryzacji wyrobéw
zawierajacych azbest wraz z wprowadzeniem tych danych do bazy azbestowej.

(akta kontroli str. 130-140, 250-264)

2. W okresie objetym kontrolg Wojt nie przekazat marszatkowi wojewodztwa, za
pomocg bazy azbestowej, tacznie piecius® informacji o rodzaju, ilosci
I miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla
Srodowiska, co byto wymagane § 2 rozporzadzenia w sprawie przedktadania
informacji. Przepis ten stanowit, ze informacje o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska
m.in. wojt przedktada marszatkowi wojewddztwa do dnia 31 marca za poprzedni
rok kalendarzowy, wedtug stanu na dzieri 31 grudnia.

3% Obejmowaty one m.in.: imie i nazwisko wiasciciela nieruchomosci, adres zamieszkania, adres posesiji, z ktorej
usunieto azbest, ilo$¢ usunietego azbestu oraz informacja czy byt to sam transport, czy réwniez demontaz, na
jakim rodzaju budynku usunieto azbest oraz jaki rodzaj azbestu.

37Dz.U. 22015 1., poz. 1450, dalej: rozporzadzenie w sprawie przedktadania informacji.

% Za2016r.,2017r.,,2018r.,20191.12020 1.
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Wojt wyjasnit, ze powodem nieprzekazywania ww. informacji marszatkowi byt
brak posiadania przez Urzad petnej informacji w ww. zakresie, wynikajacy
z niesktadania przez osoby fizyczne bedace wiascicielami nieruchomosci
informacji 0 wyrobach zawierajgcych azbest.

Zdaniem NIK, Wojt posiadat mozliwos¢ wywigzania sie¢ z ww. obowigzku,
bowiem posiadat informacje o unieszkodliwionych wyrobach azbestowych oraz,
cho¢ niepetne, od 0séb fizycznych.

(akta kontroli str. 130-140, 265-267)

Do konca 2021 r. z terenu Gminy usunieto 31,5% zinwentaryzowanej i zatozone;
w Programie masy azbestu do unieszkodliwienia. Przy dotychczasowym $rednim
tempie usuwania azbestu wynoszacym 30,6 Mg na rok, potrzeba bedzie jeszcze
ponad 21 lat na usunigcie wszystkich takich wyrobow z terenu Gminy. Zdaniem NIK,
moze to zagrazac realizacji tego celu w zatozonym terminie, tj. do konca 2032 r.

Na terenie Gminy we wiasciwy sposob zorganizowano demontaz, wywoz
i unieszkodliwianie wyrobdéw zawierajacych azbest przez wytonionych do tego
wykonawcow. Srodki finansowe pozyskane na usuwanie wyrobéw azbestowych
(w latach 2016-2017 przez Gming, za$ od 2018 r. przez Zwigzek) wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niegromadzenia w bazie
azbestowej, w okresie objetym kontrolg, danych o iloSci wyrobéw zawierajacych
azbest oraz niewywigzania sie z obowigzku przekazywania marszatkowi
wojewodztwa informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancii
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako
wlasciciela / zarzadcy nieruchomosci, obowiazkow
w zakresie posiadanych wyroboéw zawierajacych azbest

3.1. W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata 138 nieruchomosci.
W dziewieciu3® z nich pokrycia dachowe wykonane byty z wyrobdéw zawierajgcych
azbest.

Jedyna inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy, w tym
okreslenie stopnia pilnoSci usuniecia azbestu, przeprowadzona w drodze spisu
z natury, miata miejsce w 2012 r., podczas opracowywania Programu. Objeto nig
siedem obiektéw gminnych, z czego w pieciu przypadkach stopien pilnoSci
usuniecia azbestu okre$lono na Il, za§ w dwoch - 1. Wyniki inwentaryzacii
i przeprowadzonych ocen udokumentowano w zatgczniku nr 9 do Programu
(w Urzedzie nie posiadano kart ocen).

W latach 2016-2021 Gmina, jako wiasciciel dziewieciu nieruchomosci z wyrobami
zawierajagcymi azbest, nie przeprowadzata corocznych inwentaryzacji (spisu
z natury) tych wyrobdw oraz nie przekazywata marszatkowi ,Informacji 0 wyrobach
zawierajgcych azbest” (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 539-547)

39 Z czego: osiem nieruchomosci bedacych wiasnoscig lub wspétwiasnoscia Gminy oraz jeden przekazany
w trwaty zarzad ZGKiM Srokowo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli stanu
wyrobow zawierajacych azbest i nie sporzadzano okresowej oceny stopnia pilno$ci
usuniecia azbestu z obiektow stanowigcych jej wiasnos¢ (opisano sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Dopiero po rozpoczeciu kontroli NIK, 9 lutego i 17 marca 2022 r. przeprowadzono
kontrole stanu dziewieciu obiektow gminnych posiadajacych dachy wykonane
z falistej ptyty cementowo-azbestowej (w tym: dwoch nieujetych w inwentaryzacji
z 2012 r.) i dokonano oceny pilnoSci usuniecia ww. wyrobdw. Oceny te sporzadzono
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest40,
Wedtug ww. ocen wszystkie budynki zostaty zakwalifikowane do IIl stopnia pilnoSci
(od 45-80 punktéw), a zgodnie z wykonanymi pomiarami taczna masa wyrobdw
zawierajacych azbest wynosita 17,3 Mg.

(akta kontroli str. 539-542, 544-546, 548-615)

3.3. W latach 2016-2021 Gmina nie usuwata z nieruchomosci bedacych jej
wiasnoscig wyrobdw zawierajgcych azbest. Wojt podat, Zze przyczyng byt brak
zabezpieczonych $rodkéw finansowych w budzecie gminy na ten cel.

(akta kontroli str. 130-136, 539-538)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola Gmina nie przeprowadzata inwentaryzacji (spisu
z natury) wyroboéw zawierajacych azbest w odniesieniu do nieruchomosci
bedacych jej wlasnoscig, a w konsekwencji nie przekazywata jej wynikéw
marszatkowi wojewodztwa w formie ,Informacji o wyrobach zawierajacych
azbest’, w terminie do 31 stycznia. Obowigzek ten wynikat z §10 ust. 1-2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sg
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest!.

Woijt Gminy wyjasnit, ze przyczyng braku inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych
azbest z obiektdw gminnych i nieprzekazywania marszatkowi wyniku tej
inwentaryzacji byly braki kadrowe na stanowisku ds. budowlanych
w okresie od 2016 r. do lutego 2019 r., wynikajace z absencji pracownika,
a nastepnie problemy z zatrudnieniem na tym stanowisku osoby z kwalifikacjami
(wielokrotnie ogtaszany konkurs). Podat takze, ze od lutego 2019 r. zostat
zatrudniony pracownik, ktory stara sie wyprowadzi¢ wszystkie zalegto$ci,
jednoczesnie prowadzac biezace sprawy.

(akta kontroli str. 130-140, 539-547)

2. W latach 2016-2021 Urzad nie przeprowadzit kontroli i nie sporzadzit okresowej
oceny stopnia pilnosci usunigcia azbestu z obiektow stanowigcych wiasno$é
Gminy. Nalezato je przeprowadzi¢: co roku w badanym okresie w przypadku
pieciu nieruchomosci, ktérych ocena (wykonana w 2012 r.) wykazata Il stopien
pilnosci oraz w 2017 r. (dwa obiekty o stwierdzonym Il stopniu pilnosci).
Nieprzeprowadzenie ww. kontroli w wymaganym terminie byto niezgodne
z § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie sposobow i warunkdéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

40 Dz.U. nr 71, poz. 649, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.
41Dz.U.z2011r.,Nr8, poz. 31.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Wojt wyjasnit, ze przyczyng nieprzeprowadzania kontroli stanu obiektow
budowlanych zawierajacych azbest w latach 2016-2021 byly zmiany
pracownikbw na stanowisku do spraw budowlanych (co opisano
w wyjasnieniach do nieprawidlowosci nr 1) oraz brak wprowadzenia
I przekazania dokumentacji, jaka powinna by¢ prowadzona na powierzonym
stanowisku osobie zajmujacej sie sprawami budowlanymi od 2019 r.
(z powodu przejscia odpowiedzialnego pracownika na rente). Podat takze, ze
Urzad nie posiadat kompletu dokumentéw stwierdzajacych stan i ilos¢ obiektow
bedacych na stanie gminy.

(akta kontroli str. 130-140, 266-267, 539-542, 544-546, 548-610)

W okresie objetym kontrolg Gmina, jako wiasciciel nieruchomos$ci z wyrobami
zawierajacymi azbest, nie wywigzywata sie z obowigzku dokonywania corocznego
spisu z natury tych wyrobow oraz nie przekazywata wynikow tego spisu
marszatkowi wojewddztwa. Nie dokonywata rowniez okresowej oceny stopnia
pilnosci usuniecia azbestu z posiadanych budynkow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie sformutowata uwag.

1. Podjecie dziatan w celu aktualizacji Programu.

2. Wprowadzanie do bazy azbestowej danych o ilosci wyrobdw zawierajacych
azbest  zinwentaryzowanych,  unieszkodliwionych i  pozostatych  do
unieszkodliwienia z terenu Gminy.

3. Przedktadanie marszatkowi wojewddztwa informacji zawierajacych dane
0 rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substanciji stwarzajgcych szczegdine
zagrozenie dla Srodowiska.

4. Inwentaryzowanie, poprzez sporzadzenie spisu z natury, wyrobdw zawierajgcych
azbest i przekazywanie jej wynikéw marszatkowi wojewodztwa.

5. Przeprowadzanie kontroli w zakresie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest w budynkach stanowigcych
wtasno$¢ Gminy, w terminach wynikajacych z poprzedniej oceny stanu tych
wyrobow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy Dyrektor
Olga Ratkiewicz Piotr Gorny
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Hubert Sikorski
Specjalista kontroli pafistwowej



