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Ocena ogdlna

|. Dane identyfikacyjne

Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka Komunalna®, ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 10, 19-300 Etk (dalej ,Zwigzek” lub ,ZMGK”).

Beata Kornelius — Przewodniczaca Zarzadu Zwigzku od 13 pazdziernika 2021 r.
(dalej ,Przewodniczacy Zwigzku”). Wcze$niej stanowisko przewodniczacego
zajmowat:

1. Dariusz Wasilewski od 24 marca 2015 r. do 27 marca 2019r.,

2. Jerzy Czeputkowski od 28 marca 2019 r. do 30 pazdziernika 2020 .

3. W okresie od 12 listopada 2020 r. do 12 pazdziernika 2021 r. Zarzad Zwigzku
upowaznit Krzysztofa Wilczynskiego (Sekretarz Zwigzku) do reprezentowania
Zarzadu w  czynno$ciach  cywilno-prawnych  oraz  postepowaniach
administracyjnych dotyczacych spraw Zwigzku.

1. Dziatania majace na celu realizacje Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009-2032 na terenie Gminy Olecko, w tym realizowane na rzecz Gminy
Olecko.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie Gminy Olecko.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Cezary Kasznicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/15/2022 z 1 lutego 2022 r.

2. Bartosz KoSciukiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/25/2022 z 18 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 1-14)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zwigzek podejmowat wtasciwe dziatania w zakresie usuwania i unieszkodliwiania
azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest na terenie swojego dziatania, w tym
realizowanych na rzecz Gminy Olecko. Obecny stan zaawansowania realizacji tych
dziatan wskazuje jednak, ze termin usuniecia wyrobow zawierajacych azbest
(do konca 2032 r.) z terenu dziatania Zwigzku, w tym z terenu Gminy Olecko, moze
nie zosta¢ dotrzymany. Biorac pod uwage dotychczasowe tempo usuwania tych
wyrobéw z terenu dziatania Zwiazku, tj. Srednio 734,9 Mg/1rok, potrzebne bedzie
jeszcze ok. 25 lat na jego catkowite usuniecie, a w przypadku Gminy Olecko okres
ten wynosi ok. 27 lat.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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Obszar

Opis stanu
faktycznego

Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest (dalej: Program
usuwania azbestu lub Program), opracowany na zlecenie Zwigzku Miedzygminnego
,Gospodarka Komunalna” dla wszystkich 12 gmin tworzacych ten zwigzek przyjeto
uchwatg Zgromadzenia w 2011 r. Ujeto w nim wymagane informacje, w tym m.in.:
informacje o azbescie i kierunkach jego zastosowania w przemysle i obszarze zycia
codziennego ze wskazaniem jego szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie,
uregulowania prawne uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest oraz
wynikajace z nich procedury, a takze wyniki inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest na terenie wszystkich 12 gmin. Program ten byt dostepny na stronie
internetowej Zwigzku tacznie z innymi istotnymi w tym zakresie informacjami.
W 2021 r. wykonano aktualizacje inwentaryzacji azbestu na terenie 10 z 12 gmin,
w tym na terenie Gminy Olecko. W 2022 r. zlecono wykonanie nowych programéw
usuwania azbestu, oddzielnie dla kazdej z 10 wspomnianych gmin. We wiasciwy
sposdb  zapewniono warunki  wspdlnej realizacji demontazu, transportu
i unieszkodliwiania azbestu, tj. dziatan realizowanych na rzecz gmin tworzacych
Zwigzek. Trzykrotnie pozyskano dofinansowanie na realizacje tych zadan, o czym
informowano uczestnikdw Zwigzku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania majace na celu realizacie Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 na terenie
Gminy Olecko, w tym realizowane na rzecz Gminy Olecko.

1.1. W okresie objetym kontrolg Zwigzek tworzyto 12 gmin. Obszar jego dziatania
obejmowat granice administracyjne miast i gmin uczestniczacych w Zwigzku,
ti. Miasto Etk oraz gminy: Etk, Kalinowo, Prostki, Stare Juchy, Kowale Oleckie,
Olecko, Swietajno, Wieliczki, Dubeninki, Gotdap i Biata Piska. Zwigzek
reprezentowat interesy gmin — cztonéw Zwigzku, tj. wykonywat zadania publiczne
m.in. w zakresie: usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na terenie
gmin, informowania, edukacji spotecznosci lokalnej, zabiegania o srodki finansowe
zewnetrzne na realizacje przyjetych zadan.

Organami Zwigzku byly:

— Zgromadzenie — organ stanowigcy i kontrolny Zwigzku, w sktad ktorego
wchodzili: Prezydent Etku, burmistrzowie i wojtowie miast i gmin bedacych
czionkami Zwigzku oraz wytypowani przez rady gmin inni przedstawiciele (po
jednym z kazdej gminy/miasta),

— Zarzad - organ wykonawczy, sktadajacy sie z pieciu 0séb.

(akta kontroli str. 15-28)

1.2. Program usuwania azbestu przyjeto uchwatg Zgromadzenia* w 2011 r. Zawarto

w nim m.in..:

— dane dotyczace ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032”
przyjetym przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 lipca
2009 r. (dalej: Program krajowy),

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byC¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

4Nr 111/17/2011 z dnia 5 lipca 2011 r.



— informacje o azbescie i kierunkach jego zastosowania w przemysle i obszarze
zycia codziennego ze wskazaniem jego szkodliwego oddziatywania na zdrowie
ludzkie,

— uregulowania prawne uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest
oraz wynikajace z nich procedury,

— wyniki inwentaryzacji wyrobdéw zawierajacych azbest na terenie 12 gmin
bedacych cztonkami Zwigzku, z wyszczegoinieniem ilosci tych wyrobdw
zidentyfikowanych w poszczegdinych gminach,

— wykaz sktadowisk przyjmujacych odpady zawierajace azbest na terenie
15 wojewddztw oraz wykaz podmiotéw posiadajacych zezwolenie na transport
odpaddw azbestowych na terenie wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego,

— szacunkowe koszty usuniecia wyrobdw azbestowych ze wskazaniem réznych
zrédet dofinansowania na usuwanie wyrobow azbestowych,

— plany dziatan usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest.

Opracowanie Programu zostato sfinansowane w catosci ze $rodkow budzetu
panstwa w wysokosci 61,9 tys. zt, w ramach porozumienia zawartego z Ministrem
Gospodarkis.

(akta kontroli str. 29-82, 404)

W kwietniu 2011 r. Zgromadzenie Zwigzku® przyjefo prognoze oddziatywania na

srodowisko dla programu usuwania azbestu, ktéra zostata opracowana na

podstawie analizy i oceny nastepujacych zagadnien:

— celéow ochrony S$rodowiska na poziomie miedzynarodowym, krajowym
| regionalnym,

— uwarunkowan stanu $rodowiska wojewddztwa warminsko - mazurskiego, jego
zasobdw i walordw oraz problemdw jego ochrony,

— przewidywanego oddziatywania ustalert Programu na funkcjonowanie obszaréw
chronionych,

— warunkéw zycia ludzi, walorow $rodowiska kulturowego oraz ksztattowania
krajobrazu,

— okreslenia potencjalnych zmian stanu $rodowiska w przypadku braku realizacii
ustalen zawartych w Programie,

— rozwigzan alternatywnych w odniesieniu do uregulowan zawartych
w przedmiotowym Programie.

W prognozie wskazano, ze najwazniejsze znaczenie dla praktycznego wdrozenia
ustalen Programu ma sformutowanie konkretnego harmonogramu dziatan, w skfad
ktérych wchodzi¢ bedg: usunigcie ptyt azbestowo — cementowych wystepujacych
w budynkach mieszkalnych, inwentarskich i uzyteczno$ci publicznej oraz rur
azbestowo-cementowych,  ktére powinny zosta¢ uscislone w planach
zagospodarowania przestrzennego gmin nalezacych do Zwigzku.

Koszt wykonania Prognozy wynidst 6,0 tys. zt i w catosci zostat sfinansowany przez
gminy uczestniczace w Zwigzku. Udziat Gminy Olecko w opracowaniu tej Prognozy
wynidst 838,49 zt.

(akta kontroli str. 83-144, 404)

1.3. W czerwcu 2021 r. zawarto porozumienie’ z Ministerstwem Rozwoju, Pracy
i Technologii (dalej: MRPIiT) na dofinansowanie projektu pn. ,Aktualizacja
inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Zwigzku Miedzygminnego

5 Nr 69/JST/3/DIW-1X/09 z 29 lipca 2009 r.
6 Nr [1/13/2011 z 7 kwietnia 2011 r.
7 Nr 11/295/P/15095/2020/DGN z 2 czerwca 2021 r.

4



,Gospodarka Komunalna®. Wysoko$¢ dotacji celowej na wykonanie tego zadania
ustalono w kwocie 109,0 tys. zh. Dofinansowanie obejmowato aktualizacje
inwentaryzacji azbestu na terenie 10 gmin (w tym Gminy Olecko), ktore przystapity
do tego zadania.

Na realizacje zadania okre$lonego w ww. porozumieniu Zwigzek zawart:

e w czerwcu 2021 r. umowe z wykonawcq aktualizacji inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest na terenie 10 gmin z terminem wykonania do
15 pazdziernika 2021 r. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w kwocie
130,0 tys. zt,

* we wrzesniu 2021 r. umowe® na przeprowadzenie szkolenia dla przedstawicieli
10 gmin, w ktorych prowadzano aktualizacje inwentaryzacji wyrobéw
zawierajacych azbest, w zakresie korzystania z bazy azbestowej oraz portalu
GeoAzbest - Elektronicznego Systemu Informacji  Przestrzennej do
monitorowania  realizacji  Programu  krajowego.  Wynagrodzenie za
przeprowadzenie szkolenia ustalono w kwocie 6,0tys. zt. W szkoleniu
przeprowadzonym 4 pazdziernika 2021 r. wzieto udziat 24 przedstawicieli gmin
uczestniczacych w Zwigzku, w tym dwadch przedstawicieli Gminy Olecko,

» w styczniu 2022 r. umowe® na wykonanie 10 gminnych programéw usuwania
azbestu, w tym dla Gminy Olecko. Termin wykonania umowy ustalono na
28 lutego 2022 r., za wynagrodzeniem w kwocie 6,0 tys. zt. W dniu 24 lutego
2022 r. Wykonawca zadania przekazat 10 programoéw, ktdre Zwigzek przestat do
poszczegoblnych gmin (w tym do Gminy Olecko) do ich sprawdzenia pod
wzgledem formalnym. Gmina Olecko wniosta o przediuzenie terminu
sprawdzenia przestanego Programu do dnia 7 marca 2022 r.,

* w sierpniu 2021 r. porozumienia z kazdg z 10 gmin, ktére przystapity do
aktualizacji programéw usuwania azbestu.

W porozumieniu z Gming Olecko wskazano m.in., ze:
* wyloniony przez Zwigzek wykonawca aktualizacji inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest (za kwote 129,9 tys. zt) zostat zobowigzany do:

— wprowadzenia do bazy azbestowej danych z aktualizacji inwentaryzacji
wyrobow zawierajacych azbest wraz z warstwg obryséw obiektow
z przypisanymi do obiektu atrybutami: numerem dziatki ewidencyjnej
i numerem obrebu ewidencyjnego,

— przygotowania pisma do Urzedu Marszatkowskiego przekazujgcego wyniki
aktualizacji inwentaryzacji dotyczace osob prawnych wraz z numerem
dziatki ewidencyjnej i obrebu ewidencyjnego,

» Zwigzek przeprowadzi szkolenia dla pracownikéw gmin w zakresie procedury
wprowadzania do bazy azbestowej wyrobdéw zawierajgcych azbest wraz

z warstwg obryséw obiektéw z przypisanymi do obiektu atrybutami: numerem

dziatki ewidencyjnej inumerem obrebu ewidencyjnego (koszt szkolenia

6,0 tys. zi),

» Zwigzek wykona gminne programy usuwania azbestu dla jst objetych zadaniem

(10 programéw) — faczny koszt wykonania tych programéw wynosit 6,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 145-223, 404)

Sekretarz Zwigzku wyjasnit, ze do realizacji zadania dotyczacego aktualizacii
inwentaryzacji azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na terenie 10 gmin, Zwigzek
nie zobowigzat wykonawcy do wykonania w/w zadania z udziatem przedstawicieli
gmin, na ktérych byta przeprowadzona inwentaryzacja, poniewaz oferte tej firmy

8 ZMGK.2.2021 z 6 wrzesnia 2021 r.
9 ZMGK.1.2022 z 24 stycznia 2022 r.



uznano za rzetelng do wykonywania zadania. Firma ta potwierdzita swo
profesjonalizm poprzez wykazanie wykonywanych podobnych zadan (minimum 20
referencji) z ostatnich 5 lat wystawionych przez jst oraz w referencji za wykonanie
zadania inwentaryzacji, wystawionej przez JST posiadajacg powyzej 100 000
mieszkancéw. W zwigzku z powyzszym Zwigzek zostawit wykonawcy dowolnosé
w wyborze sposobu wykonania inwentaryzacji i ewentualnej potrzeby kontakiu
z przedstawicielami gmin. Umowa nie ograniczata wykonawcy w swobodzie doboru
formy i sposobu jej wykonania, tzn. wykonawca mogt dokonywaé czynnosci
z udziatem przedstawicieli gmin, niemniej ZMGK takiego bezwzglednego
| zapisanego obowigzku nie natozyt, gdyz oznaczatoby to takze natozenie na gminy
obowigzku w zakresie powinnosci oddelegowania swojego przedstawiciela do tych
czynnoéci, do czego ZMGK nie miat uprawnien. Rzetelno$¢ danych
i kompleksowo$¢ opracowania zostata zabezpieczona w umowie poprzez odestanie
do wskazanych w § 2 ust. 2 umowy przepisow prawa, regulaminéw oraz wiasciwych
praktyk, a nadto zabezpieczona karami umownymi i prawem dochodzenia
odszkodowania (§ 5 umowy). Cztonkowie Zwigzku byli i sg na biezaco informowani
0 dziataniach ZMGK, w tym o zawarciu takiej umowy i w przypadku woli wziecia
udziatu w jakichkolwiek czynnosciach mieli ku temu sposobno$¢.

(akta kontroli str. 435-437)

1.4. W okresie objetym kontrolg, w obowigzujgcym Programie usuwania azbestu

i wyrobow zawierajacych azbest opisano m.in.:

*  Wyniki przeprowadzonej w 2009 r. inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych
azbest, w ktérych wykazano m.in., ze taczna ilo$¢ tych wyrobdw na terenie
dziatania Zwigzku wynosi 1520 650,21 m? (17 467,15 Mg), w tym na terenie
Gminy Olecko zinwentaryzowano 170252,0 m2 (1872,81 Mg) wyrobow
zawierajacych azbest, z tego 123 595,0 m2 (1 359,69 Mg) u osob fizycznych
i 46 657,0 m2 (513,12 Mg) u os6b prawnych. Szacunkowy koszt usunigcia
ww. wyrobow na terenie dziatania Zwigzku okreSlono w wysokosci od
24 330,4 tys. zt do 53 222,8 tys. zt, w tym dla Gminy Olecko od 2 724,0 tys. zt
do 5958,8 tys. zt.

» Plan dziatah usuwania azbestu na lata 2009-2032 (ogdlny) i na lata 2009-2015
ze wskazaniem, ze wykonanie tych plandéw nalezy do zadan samorzadu gminy.

» Wykaz zrodet dofinansowania, z ktorych mozna pozyskac $rodki na usuwanie
wyrobow azbestowych, w tym m.in. ze Srodkow budzetu panstwa, funduszy
ochrony $rodowiska oraz ze $rodkow Unii Europejskiej,

»  Sposdb monitoringu i oceny wdrazania planu, przy zastosowaniu wskaznikow:

— Swiadomos$ci spotecznej (m.in.: liczba, jakos¢ i skuteczno$¢ publikacii,
kampanii edukacyjnych, szkolenia kadry administracyjnej, inicjatyw
spoteczno$ci  lokalnej, interwencji podejmowanych przez jednostki
kontrolne),

— presji $rodowiskowej oraz stanu Srodowiska (okreslenie m.in. ilosci
obiektdw, urzadzen, instalacjj - zawierajacych, zabezpieczonych,
usunietych i sktadowanych na sktadowiskach wyrobow zawierajgcych
azbest).

W ww. dwoch planach dziatan ujeto m.in. nastepujace zadania:
* Plan na lata 2009-2032:
— organizacja kampanii informacyjnej o szkodliwosci wyrobow zawierajacych
azbest i bezpiecznym jego usuwaniu — opracowanie i dystrybucja materiatow
informacyjnych — stopien pilnosci | z terminem realizacji 2009-2013,



— realizacja planu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest — koordynowanie
realizacji planu, pozyskiwanie zrodet finansowania — stopiefi pilnosci |
z terminem realizacji 2009-2032,

— eliminacja mozliwo$ci powstawania ,dzikich” wysypisk z odpadami
zawierajacymi azbest — biezacy monitoring oczyszczania gmin z odpadéw
azbestowych, wizje lokalne, wspotpraca z WIOS'™ — stopien pilnosci I
z terminem realizacji 2009-2032,

— biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie -
opracowanie zakresu i formy prowadzenia sprawozdawczo$ci — stopien
pilnosci Ill z terminem realizacji 2009-2032,

— okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu - analiza wynikéw
monitoringu, informacja zwrotna do mieszkancow w formie specjalnie
opracowanych ankiet — stopien pilnoéci Il z terminem realizacji 2009-2032,

Plan na lata 2009 - 2015:

— przeprowadzenie przez wiascicieli i zarzadcow obiektow budowlanych
oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania  wyrobéw
zawierajacych azbest, okreslenie stopnia pilnoSci usunigcia tych wyrobéw
oraz przekazanie zebranych informacji — podejmowanie w miare potrzeby
odpowiednich dziatan administracyjnych w stosunku do wiascicieli lub
zarzadcow obiektow szczegolnie zagrozonych - stopien pilnosci |
z terminem realizacji 2009,

— dziafania informacyjne i edukacyjne w zakresie bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobdw i odpadéw zawierajacych azbest — przygotowanie
i dystrybucja materiatow informacyjnych — stopiert pilnosci | z terminem
realizacji 2009 - 2015,

— pomoc w poszukiwaniu zrodet finansowania i w finansowaniu inwestycji
zwigzanych z usuwaniem ww. wyrobow — stopien pilnosci | z terminem
realizacji 2009 — 2015,

— coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierajgcych azbest -
zbieranie informacji zwrotnych w formie specjalnie opracowanych ankiet,
wizji lokalnych — stopien pilno$ci Il z terminem realizacji 2009 — 2015.

Nie opracowano planu dziatan usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest
na lata 2016-2032. Sekretarz Zwigzku wyjasnit, ze:

Nie opracowano planu dziatan usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest na lata 2016-2032, poniewaz nie byto przestanek ze strony Zwigzku do
wykonania tych planéw. Kazda gmina Zwigzku powinna we wtasnym zakresie
realizowaC dziatania wskazane w Programie usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest.

Zwigzek nie opracowat zakresu i formy prowadzenia sprawozdawczo$ci
w zakresie biezacego monitorowania realizacji Programu usuwania azbestu
i wyrobdw zawierajgcych azbest, poniewaz zgodnie z tym Programem, zadanie
te zostato natozone na gminy. Zwigzek jedynie informowat gminy o stanie iloci
azbestu w poszczegbinych gminach, poprzez wykazywanie iloSci
zinwentaryzowanego, usunietego i pozostatego do usuniecia azbestu, z danych
pozyskanych z bazy azbestowej, w corocznej analizie stanu gospodarki
odpadami, prezentowanej na Zgromadzeniu Zwigzku oraz o mozliwosciach
wspolnego  wykonywania usuwania azbestu z pozyskaniem dotacji
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie (dalej: WFOSIGW).

10 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska



» Plan dziatan dtugoterminowych zostat okre$lony w Programie usuwania azbestu
na lata 2009-2032 i jest realizowany przez kazdg z gmin. Zwigzek nie
wystepowat do gmin o aktualizacje tych planéw. Zapis w statucie Zwigzku
dotyczacy dziatania ,usuwanie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na
terenie Zwigzku”, jest zapisem, ktory pozwala Zwigzkowi na podejmowanie
zadan polegajacych na wspieraniu gmin w tym zakresie. Zapis ten nie jest
tozsamy z przeniesieniem na Zwigzek wszystkich obowigzkéw wynikajacych
z przepisdbw prawa a dotyczacych zadania usuwania azbestu okreslonego
w Programie krajowym. Zadania te sg przypisane bezposrednio wdjtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta. Zwigzek wspomagat gminy w tym zadaniu
poprzez opracowanie wspdlnego Programu usuwania azbestu, pozyskiwanie
dotacji i organizowanie wspdlnego przetargu na odbiér azbestu, w celu
obnizenia kosztow zadania, ale tylko na wyrazny wniosek poszczegdlnych gmin,
zezwalajacy na takie dziatanie. Gtownym powodem powotania i dziatania
Zwigzku jest wspdlna budowa, rozbudowa, modernizacja, utrzymanie
i eksploatacja instalacji do przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, przez gminy nalezace do Zwigzku.

(akta kontroli str. 29-82, 423-434)

1.5. W analizach stanu gospodarki odpadami na terenie dziatania ZMGK za lata
2016-2020 ujmowano m.in. wykonanie Programu usuwania azbestu. Zwigzek
postugiwat sie w nich ogélnymi danymi, dotyczacymi ilo$ci wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest (zinwentaryzowanych), ilosci unieszkodliwionych ww. wyrobow
w poszczegoinych latach oraz pozostatej ilosci tych wyrobéw do unieszkodliwiania
z podziatem na osoby fizyczne i osoby prawne — pobranymi z ogélnodostepnej
strony internetowej bazy azbestowej. Wykazywano w nich tez iloS¢ usunietego
i unieszkodliwionego azbestu przez Zwigzek na terenie gmin, ktdre uczestniczyty
w tych zadaniach.

Sekretarz Zwigzku wyjasnit, ze wprowadzanie i aktualizowanie danych w bazie
azbestowe] jest przypisane wytgcznie gminom oraz urzedu marszatkowskiego.
Zwigzek korzysta z danych ogdlnych mozliwych do pozyskania z bazy azbestowej
i przedstawia je w analizie gospodarki odpadami. Wskazat réwniez, ze uznano,
iz dane w bazie azbestowej sq prawidtowe. Ponadto Zwigzek wystapit o informacje
o iloéci usunietego azbestu w ramach dofinansowania z WFOSIGW za 2016 r. od
gminy Kowale Oleckie, Wieliczki, Olecko i Swietajno (ale nie zamiescit tych
informacji w analizie stanu gospodarki odpadami) oraz za 2020 r. od gminy Etk
i Kowale Oleckie (dane umieszczone w analizie stanu gospodarki odpadami).

(akta kontroli str. 224-242, 404, 410-434)

Z danych ujetych w analizach stanu gospodarki odpadami na terenie dziatania

Zwigzku wynika, ze niektre gminy uczestniczace w Zwigzku nie podejmowaty

w latach 2016-2020 dziatan dotyczacych unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych

azbest. W odniesieniu do Gminy Olecko w ww. analizach wykazano m.in., ze:

— zinwentaryzowano (narastajgco) wyroby zawierajgce azbest w iloSciach od
2192,6 Mg w 2016 r. (1 606,7 Mg osoby fizyczne i 586,0 Mg osoby prawne) do
2 873,4 Mg w 2020 r. (odpowiednio 2 133,3 Mg i 740,1 Mg),

— unieszkodliwiono od 172,9 Mg w 2016 r. (165,2 Mg osoby fizyczne i 7,7 Mg
osoby prawne) do 209,9 Mg w 2020 r. (202,9 Mg i 7,8 Mg),

— pozostate do unieszkodliwienia wyroby zawierajgce azbest od 2019,7 Mg

w2016 1. (14414 Mg i 578,3 Mg) do 2 663,5 Mg w 2020 r. (1931,2 Mg i 732,3 Mg).



Z uzyskanej przez Zwigzek informacji wynika, ze w 2016 r. z 27 obiektow
mieszkalnych i gospodarczych na terenie Gminy Olecko usunieto 90,7 Mg wyrobow
zawierajgcych azbest, a koszt zadania wyniost 34,4 tys. zt, w tym dofinansowanie
29,2 tys. zt.

Z ww. analiz wynika, ze Gmina Olecko w 2018 r. nie prowadzita dziatan dotyczacych
usuwania wyrobow zawierajacych azbest na swoim terenie, a Zwigzek nie posiadat
danych ww. zakresie za 2019.

W sprawie interweniowania przez Zwigzek w zakresie wzmozenia przez gminy
uczestniczace w Zwigzku, dziatan dotyczacych usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest Sekretarz wyjasnit, ze Zwigzek informowat kazdorazowo (przed
przystgpieniem do wspdlnego zadania usuwania azbestu) wszystkie gminy
0 mozliwosci wzigcia w nim udziatu. Kazda gmina, majac wiedze o mozliwym
dofinansowaniu, podejmowata samodzielng decyzje o przystapieniu lub nie do
wspoinego zadania. Gmina chcaca uczestniczy¢ w przedsiewzieciu zawierata ze
Zwigzkiem stosowne porozumienie, okreslajace zadania i role obu stron w realizacji
Programu.

(akta kontroli str. 224-244, 423-434)

Z przeprowadzonej w 2021 r. aktualizacji inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych
azbest na terenie 10 z 12 gmin uczestniczacych w Zwigzku wynika, ze wg. stanu na
dzien 15 pazdziernika 2021 r. zinwentaryzowano facznie 12 327,2 Mg wyrobow
zawierajacych azbest, w tym: 10 263,2 Mg u os6b fizycznych i 2 064,0 Mg u os6b
prawnych.

Na terenie Gminy Olecko zinwentaryzowano natomiast ogotem 1325,1 Mg tych
wyrobow, w tym 1 106,9 Mg u os6b fizycznych i 218,2 Mg u 0séb prawnych.

Firma wykonujaca aktualizacje inwentaryzacji wyrobdéw zawierajgcych azbest,
zgodnie z zawartg umowg w kazdej z 10 gmin, miata obowigzek wprowadzenia do
bazy azbestowej danych dotyczacych zinwentaryzowanych ilosci tych wyrobow
u osob fizycznych wraz z warstwag obryséw obiektow, z numerem ewidencyjnym
dziatki i obrebu. Ponadto przygotowata pismo do Urzedu Marszatkowskiego
przekazujace wyniki aktualizacji inwentaryzacji dotyczace o0sob prawnych,
zawierajacych ww. dane.
Po przeprowadzonej aktualizacji w bazie azbestowej dla Gminy Olecko (stan na
3 lutego 2022 r. - na ten dzien nie zostaty uzupetnione dane z aktualizacji dla 0séb
prawnych) wykazano, ze:
— zinwentaryzowano 2856,0 Mg wyroboéw zawierajgcych azbest, w tym
1796,3 Mg u 0s6b fizycznych i 1 060,1 Mg u 0sob prawnych,
— unieszkodliwiono tacznie 707,9 Mg (689,4 Mg osoby fizyczne i 18,6 Mg osoby
prawne),
— pozostato do unieszkodliwienia 2 148,5 Mg (1106,9 Mg osoby fizyczne
i 1 041,6 Mg osoby prawne).
(akta kontroli str. 245, 278)

1.6. Zwigzek nie otrzymywat z gmin bedacych jej cztonkami i nie wystepowat do nich
0 pozyskanie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania wyrobow
zawierajgcych azbest na ich terenie, w podziale na osoby fizyczne i osoby prawne,
a takze nie otrzymywat i nie wystepowat o informacje dotyczace iloSci
unieszkodliwionych wyrobéw azbestowych i stopnia pilnosci ich unieszkodliwiania.

Sekretarz wyjasnit, ze Zwigzek nie analizowat wiarygodno$ci danych zawartych
w bazie azbestowej, poniewaz uznano, ze dane w te byty wprowadzane rzetelnie
przez pracownikow gmin.

(akta kontroli str. 246-247, 423-434)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

1.7. Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest zostat w catosci

umieszczony na stronie internetowej Zwigzku. Umieszczono tam réwniez prognoze

oddziatywania na Srodowisko ww. programu oraz inne informacje dotyczace tego
tematu, m.in. takie jak:

- informacje o dofinansowaniu przez WFOSIGW w Olsztynie zadania
dotyczacego usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Zwigzku,

— regulamin udzielania dofinansowania na demontaz, transport i unieszkodliwianie
azbestu przy udziale $rodkéw funduszy ochrony $rodowiska,

— dokumenty wymagane przy sktadaniu wnioskow o dofinansowanie na
demontaz, transport i unieszkodliwianie azbestu, w tym m.in.: wyrazenie zgody
na przetwarzanie danych osobowych, odpowiedzialnosci karnej za przedtozenie
fatszywych lub stwierdzajacy nieprawde dokumentdw, formularz informacji przy
ubieganiu sie 0 pomoc de minimis w i poza rolnictwem, ocena stanu
i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest oraz
informacje o wyrobach zawierajacych azbest,

— informacje dodatkowe m.in. o: obowigzku przedktadania przez wiascicieli
nieruchomosci informacji o azbe$cie, artykuty o szkodliwym oddziatywaniu
azbestu na zdrowie ludzkie.

(akta kontroli str. 248-250)

1.8. W przyjetym uchwatg'! Zgromadzenia Zwigzku, Regulaminie Organizacyjnym
Biura Zwigzku nie wskazano zakresu oraz 0séb, ktérym przydzielono prowadzenie
zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest.

W zakresie czynno$ci pracownika Zwigzku, ktory prowadzit zadania dotyczace
usuwania wyroboéw zawierajacych azbest nie wskazano jego obowigzkéw w tym
zakresie.

Sekretarz wyjasnit, ze w zakresach obowigzkow pracownikow Biura Zwigzku nie
zostaty przypisane konkretne obowigzki (dotyczace np. usuwania azbestu) danemu
pracownikowi, poniewaz kazdy z pracownikow posiada zakres obowigzkdéw zgodnie
z zajmowanym stanowiskiem. Kazde nowe zadanie dotyczace np. usuwania
azbestu lub folii rolniczych, zwigzane z dziatalno$cig Zwigzku przydzielane jest
pomiedzy zatrudnionych pracownikow. Realizacja zadan z zakresu usuwania
azbestu dokonywata sie na zasadzie polecen stuzbowych.

(akta kontroli str. 251-257, 423-434)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez Zwigzek dziatania majgce na celu realizacie Programu
usuwania azbestu i wyrobow byty zgodne z przyjetymi w nim zatozeniami w zakresie
kompetencji posiadanych przez Zwigzek. Program dla wszystkich 12 gmin
tworzacych Zawigzek przyjeto uchwatg Zgromadzenia w 2011 r. Ujeto w nim m.in.:
informacije o azbescie i kierunkach jego zastosowania w przemysle i obszarze zycia
codziennego ze wskazaniem jego szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie,
uregulowania prawne uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest oraz
wynikajace z nich procedury, wyniki inwentaryzacji wyrobdéw zawierajacych azbest
na terenie wszystkich 12 gminy osobno. Program umieszczono na stronie
internetowej Zwigzku tacznie z innymi informacjami dotyczacymi m.in.: obowigzku
przedktadania przez wiascicieli nieruchomos$ci informacji o azbe$cie, artykutami
0 szkodliwym oddziatywaniu azbestu na zdrowie ludzkie, regulaminem udzielania
dofinansowania na demontaz, transport i unieszkodliwianie azbestu przy udziale
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Obszar
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faktycznego

srodkéw funduszy ochrony Srodowiska. W 2021 r. wykonano aktualizacje
inwentaryzacji azbestu na terenie 10 z 12 gmin, w tym na terenie Gminy Olecko.
W 2022 r. zlecono wykonanie nowych programéw usuwania azbestu, oddzielnie dla
kazdej z 10 wspomnianych gmin.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Gminy
Olecko

2.1. Zwigzek nie opracowat harmonogramu usuwania azbestu i wyrobdw
zawierajacych azbest na terenie gmin uczestniczacych w Zwigzku oraz nie wymagat
od gmin dostarczenia takiego harmonogramu.

Sekretarz wyjasnit, ze zapis w statucie Zwigzku dotyczacy dziatania ,usuwanie
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na terenie Zwigzku” jest zapisem, ktory
pozwala Zwigzkowi na podejmowanie zadan polegajacych na wspieraniu gmin
w tym zakresie. Zapis ten nie jest tozsamy z przeniesieniem na Zwigzek wszystkich
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa a dotyczacych zadania usuwania
azbestu okre$lonego w Programie krajowym. Zadania te sg przypisane
bezposrednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta.

(akta kontroli str. 404, 423-434)

2.2. Zwigzek nie byt uzytkownikiem bazy azbestowej. Korzystat z niej wytgcznie
w zakresie podgladu ogdinych danych, ktore byty wprowadzone przez gminy
cztonkowskie.

Sekretarz wyjasnit, ze dostep do danych w bazie azbestowej jest przypisany
wytacznie gminom jako uzytkownikom, poprzez login (nr TERYT gminy) oraz
indywidualne hasto. Nie jest mozliwe nadanie dla danego nr TERYT dwdch haset
dostepu do bazy.

(akta kontroli str. 247, 279-280, 423-434)

231.W czerwcu 2014 r. Zwigzek przystgpit do realizacji wspolnego

przedsiewziecia'? pn. demontaz, transport i unieszkodliwianie azbestu i wyrobéw

zawierajgcych azbest na terenie Zwigzku. W ramach tego przedsiewzigcia zatozono
m.in., ze:

— przystapienie gmin do wspdlnej realizacji przedsiewziecia jest oparte na
zasadach dobrowolnosci;

— warunkiem realizacji przedsiewzigcia jest uzyskanie przez Zwigzek
zewnetrznych Srodkow finansowych (dotacji);

— catkowity koszt przedsiewziecia zostanie okreslony w wyniku przeprowadzonego
przetargu;

— koszty realizacji przedsiewzigcia, ktore poniesie Zwigzek nie mogg przekroczy¢
wartosci  pozyskanych $rodkow zewnetrznych (dotacji). Pozostata czg$¢
kosztéw, nie pokryta z pozyskanych srodkow, bedzie pokryta przez gminy;

— koszty przedsiewziecia nie mogg obejmowaC¢ kosztdbw odbudowy
zdemontowanych elementéw zawierajacych azbest;

— szczegbly realizacji i rozliczenia finansowego przedsiewziecia oraz udziat
poszczegolnych gmin zostanie okreslony w porozumieniach zawartych
pomiedzy Zwigzkiem, a gminami uczestniczacymi w przedsiewzieciu.

W ustanowionym regulaminie dotyczacym realizacji ww. zadania okre$lono zasady
udzielania dofinansowania na demontaz, transport i unieszkodliwianie azbestu
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i wyrobow zawierajacych azbest przy udziale Funduszy Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej. Stanowity one m.in., ze:

— do kosztéw kwalifikowalnych, niezbednych do osiggniecia efektu ekologicznego,
zalicza sie: demontaz pokrycia lub innych wyrobdéw zawierajacych azbest,
zebranie i zabezpieczenie odpadoéw zawierajacych azbest, transport odpadow
niebezpiecznych z miejsca rozbiérki do miejsca unieszkodliwiania (sktadowania),

— podmiotami uprawnionymi do udziatu w przedsiewzieciu sa;: jst, Skarb Panstwa,
osoby fizyczne, koscioty i zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia, spotdzielnie
i wspoInoty mieszkaniowe, rodzinne ogrody dziatkowe,

— Zwigzek zlozy wniosek, celem pozyskania dotacji na realizacje zadania i na
podstawie przeprowadzonego przetargu wytoni wykonawce zadania,

— urzedy gmin zgtosza obiekty do udziatu w przedsiewzigciu wraz z dokumentacjg
niezbedng dla prawidtowej realizacji zadania.

(akta kontroli str. 258-277)

2.3.2. W latach 2016-2021 Zwigzek trzykrotnie, tj. w latach 2016-2018, realizowat
zadanie dotyczace demontazu, transportu i unieszkodliwiania azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest z wykorzystaniem $rodkéw finansowych z WFOSIGW.
W ramach otrzymanego dofinansowania oraz $rodkéw gmin, dobrowolnie
uczestniczacych w zadaniach podjetych przez Zwigzek, w ww. latach usunigto
I unieszkodliwiono azbest i wyroby zawierajace azbest w tacznej ilosci 2 204,8 Mg,
w tym 855,4 Mg w 2016 ., 870,2 Mg w 2017 r. oraz 479,2 Mg w 2018 r.

W przypadku Gminy Olecko, deklaracje o jej udziale w realizacji przedsiewziecia na
demontaz, transport i unieszkodliwianie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
dofinansowywanego ze $rodkéw WFOSIGW otrzymano dwukrotnie, . w 2017 r.
iw2019r.13,

W 2017 r. wysokos¢ otrzymanej dotacji (obejmujacej Gmine Olecko) wynosita
198,2tys. zt, przy czym planowany koszt catego zadania ustalono na kwote
396,4tys.zt. W wyniku realizacji zadania miat by¢é osiggniety efekt
ekologiczny/rzeczowy w ilosci 857,8 Mg unieszkodliwionych materiatow
budowlanych zawierajgcych azbest. W rozliczeniu finansowym ww. umowy
wskazano m.in., ze catkowity koszt realizacji zadania wynidst 385,3 tys. zt, w tym
192,7 tys. zt (50%) stanowito dofinansowanie. Wykorzystujac ww. Srodki finansowe
uzyskano efekt ekologiczny w postaci unieszkodliwienia facznie 870,2 Mg z terenu
dziewieciu gmin.

W ramach realizacji ww. przedsiewziecia z Gming Olecko, w zawartym z nig
porozumieniu okreslono m.in. przewidywang do usuniecia iloSC wyrobow
zawierajgcych azbest (62,9 Mg), szacunkowe koszty ich usunigcia (39,9 tys. z,
w tym dofinansowanie w wysoko$ci 18,9 tys. z). Do zadan Zwigzku nalezato
rowniez wytonienie wykonawcy usuniecia azbestu, co nastapito w sierpniu 2017 r.
Jego wynagrodzenie ustalono na kwote 396,4 tys. zt, w ramach ktorej byt on
zobowigzany do demontazu, pakowania, zatadunku i transportu wyrobow
zawierajgcych azbest z miejsca rozbiorki do miejsca unieszkodliwiania z terenu
dziewieciu gmin, w tym Gminy Olecko. Zwigzek zapewnit rowniez nadzér nad
wykonaniem ww. zadania, ktory powierzono osobie posiadajgcej uprawnienia
budowlane. Jej wynagrodzenie ustalono na kwote 10,5 tys. zt. Efektem rzeczowym
zrealizowanego przedsiewziecia w 2017 r. byto usuniecie tacznie 58,3 Mg azbestu
I wyrobow zawierajacych azbest z 25 nieruchomosci zlokalizowanych na terenie
Gminy Olecko.

18 W 2019 r. jednak nie realizowano przedsiewziecia z uwagi na nieotrzymanie $rodkdw z powodu
negatywnej oceny wniosku (brak uzupetnienia i korekty wniosku w wyznaczonym terminie).
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W latach 2019-2021 takie zadanie nie byto realizowane, bowiem:

— w2019 r. nie otrzymano dofinansowania na realizacje przedsiewzigcia (opisano
w punkcie 2.5. niniejszego wystapienia),

— w2020 r. Zwigzek nie wnioskowat o dofinansowanie z WFOSiGW na usuwania
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest.

Sekretarz wyjasnit, ze w 2020 r. WFOSIGW w Olsztynie ogtosit konkurs na
dofinasowanie usuwania azbestu w formie 100% pozyczki. Taka forma
wyklucza udziat Zwigzku jako posrednika w uzyskaniu pozyczki, bo umowa jest
zawierana przez WFOSiGW bezposrednio z beneficjentem pozyczki.

— W 2021 r. przestano do gmin informacje, ze z uwagi na krétki okres ztozenia
wniosku o dofinansowanie, Zwigzek nie bedzie w stanie technicznie i czasowo
przygotowa¢ jednego wniosku dla wszystkich gmin i prosit o indywidualne
przygotowanie takich wnioskéw przez kazda z gmin.

(akta kontroli str. 278-361, 404, 423-434)

2.3.3. Wykonanie realizacji Programu usuwania azbestu w okresie od 2012 r. do
2021 r. (stan na luty 2022 r.) przedstawiato sie nastepujaco:
» usunieto i unieszkodliwiono na obszarze:
— dziatania Zwigzku - 7 427,8 Mg, co stanowito 28,8% zinwentaryzowanego
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest na terenie jego dziatania

(25 789,5 Mg),
— Gminy Olecko - 707,9 Mg, stanowito to 24,8% zinwentaryzowanej iloSci
azbestu (2 856,4 Mg),

e pozostata do unieszkodliwienia na obszarze:
- cafego Zwigzku - 18 361,7 Mg, co stanowi 71,2% zinwentaryzowanego
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest,
— Gminy Olecko - 2 148,5 Mg, co stanowito 75,2% zinwentaryzowanej iloSci
azbestu.

Sekretarz wyjasnit, ze Zwigzek i gminy nalezace do Zwigzku zobligowane sg do
realizowania zadan wskazanych w Programie krajowym, a w szczegdInosci
pozyskiwanie na ten cel $rodkéw krajowych lub unijnych oraz organizowanie
procedury wyboru wykonawcy usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, jego
nadzoru oraz rozliczenia zadania. Termin realizacji tych zadan w gtéwnej mierze
zalezy od zapewnionych przez WFOSIGW w Olsztynie wystarczajacych $rodkéw na
coroczne dofinansowanie tego zadania dla gmin naszego wojewodztwa. Podat tez,
ze istnieje prawdopodobienstwo nieusunigcia w cato$ci azbestu z terenu gmin do
2032 r., poniewaz wiascicieli nieruchomosci posiadajacych azbest (szczegolnie
osoby fizyczne) moze nie by¢ sta¢ na wymiane dachu na nowy z powodu wysokich
kosztéw wykonania takiego remontu. Szacowany koszt zdjecia ptyt azbestowych
I ich utylizacji stanowi okoto 10% ceny wymiany dachu na nowy, w przypadku
organizacji zadania przez gming. Indywidualne zlecenie demontazu azbestu przez
wiasciciela nieruchomosci podnosi ten koszt nawet o 30%. Zwigzek stawia sobie za
cel dotrzymanie terminu usuwania azbestu zgodnie z Programem krajowym, przy
aktywnym i stalym wsparciu finansowym tego zadania przez WFOSIGW oraz
poprzez coroczne informowanie gmin o ilosci azbestu usunigtego i pozostatego
w danym roku do usunigcia oraz o koniecznosci podejmowania dziatan okre$lonych
w przyjetych Programach usuwania azbestu. Zwigzek bedzie tez, jak dotychczas,
wspomagat gminy w przygotowywaniu wnioskow o dofinansowanie usuwania
azbestu ze $rodkow WFOSIGW.

(akta kontroli str. 278, 361, 423-434)



2.4. W okresie objetym kontrola, w budzecie ZMKG na lata 2016-2020 planowano
$rodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest. Nie zaplanowano takich srodkéw na 2021 r., natomiast
w zmianach budzetu ujeto wydatki na wykonanie aktualizacji inwentaryzacji
wyrobow zawierajacych azbest.

Sekretarz wyjasnit, ze Zwigzek nie przewidziat w budzecie na 2021 r. Srodkéw
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu, poniewaz na
koniec 2020 r. brak bylo informacji, ze NFOSIGW oraz WFOSIGW uruchomi taki
program. Wprowadzenie $rodkdw na usuwanie azbestu do budzetu Zwigzku
mozliwe jest w ciggu roku budzetowego, w momencie kiedy Zwigzek otrzyma
promese na dofinansowanie.

W poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg zaplanowane wydatki na

usuwanie azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest wynosity:

- 393,5tys. ztw 2016 r., przy czym wykonanie wyniosto 365,2 tys. zt,

— 403,5tys. ztw 2017 r., wykonanie — 400,8 tys. zt,

— 413,5tys. ztw 2018 r., wykonanie — 219,2 tys. zt,

— 3155 tys. zt 1318,5 tys. zt odpowiednio w 2019 r. i 2020 r., natomiast nie
poniesiono w tym zakresie zadnych wydatkow.

W 2021 r., dopiero w zmianach budzetu zaplanowano wydatki na wykonanie
aktualizacji inwentaryzacji wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie dziatania
Zwigzku w wysokosci 159,0 tys. zt, za$ wydatkowano 136,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 362-403, 423-434)

2.5. W okresie objetym kontrolg Zwigzek czterokrotnie ubiegat si¢ o dofinansowanie
ze $rodkéw WFOSIGW w Olsztynie zadan dotyczacych usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, tj. w:

— 2016 r. — wnioskowano o dofinansowanie w wysokosci 298,1 tys. zt (otrzymano
w wysoko$ci 293,8 tys. zt), na realizacje catego zadania wydatkowano facznie
kwote 350,2 tys. zt,

— 2017 r. — wnioskowano o 198,2 tys. zt (dofinansowanie otrzymano w wysokosci
192,7 tys. zt), warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 385,3 tys. zt,

— 2018 . — odpowiednio: 150,0 tys. zt (127,8 tys. zt), 204,7 tys. zt,

— 2019 r. — wnioskowano o 360,0 tys. zt — Zwigzek nie otrzymat zadnych srodkow
z powodu negatywnej oceny wniosku (brak uzupetnienia i korekty wniosku
W wyznaczonym terminie).

Wydatki Zwigzku dotyczace udziatu Gminy Olecko w dwoch zadaniach
dofinansowanych ze Srodkéw zewnetrznych wyniosty tacznie 41,1 tys. zt, w tym
otrzymane dofinansowanie stanowito ogotem 23,3 tys. zt (13,3 tys. zt z WFOSIGW
i 10,0 tys. zt z MRPIT), a pozostata kwota 17,8 tys. zt stanowita koszty tej gminy.

Koszty Gminy Olecko dotyczace udziatu w dwéch zadaniach realizowanych przez

Zwigzek wyniosty:

- w2017 r. - 14,8 tys. zt, w tym 13,3 tys. zt (50 % kosztow kwalifikowalnych
dofinansowanych z WFOSiGW) oraz 1,5 tys. zt (niekwalifikowalne — koszty
administracyjne  Zwigzku); poniesiono je na demontaz, transport
i unieszkodliwianie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest,

— w2021 r. — 3,0 tys. zt na aktualizacje inwentaryzacji wyroboéw zawierajgcych
azbest. Ponadto w zakresie rozliczenia porozumienia z 10 sierpnia 2021 r.
Zwigzek obcigzyt Gmine Olecko kosztami szkolenia (0,6 tys. zt) i wykonania
gminnego programu usuwania azbestu (0,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 145-153, 312-319, 404-409)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

2.6. Zwigzek zrealizowat niektore zadania wskazane w Programie krajowym

obejmujgce samorzady gminy, i tak:

— w marcu 2021 r. zobowigzano 10 gmin (w tym Gmine Olecko) do wytypowania
pracownikbw do uczestniczenia w szkoleniu e-learningowym w zakresie
prawidtowego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest,

— w pazdzierniku 2021 r. Zwigzek zorganizowat szkolenie dotyczace korzystania
z bazy azbestowej oraz portalu GeoAzbest,

— na stronie internetowej Zwigzku zamieszczono informacje o obowigzku
przedktadania przez wiascicieli nieruchomos$ci informacji o azbe$cie oraz
artykuty o szkodliwym oddziatywaniu azbestu na zdrowie ludzkie,

—  przekazywat mieszkaricom informacje o mozliwosci uzyskania dofinansowania
z WFOSIiGW.

(akta kontroli str. 410-422)

2.7. W odniesieniu do problemdw zwigzanych z realizacjq Programu Sekretarz
wyjasnit, ze w 2021 r. WFOSIGW w Olsztynie ogtosit z koricem maja konkurs dla
gmin, zwigzkow miedzygminnych oraz powiatéw na dotacje dotyczacg usuwania
azbestu. Zbyt mata ilos¢ $rodkdw jakie przeznaczyt ww. fundusz na dofinasowanie
spowodowata zamknigcie alokacji wnioskow juz 8 czerwca. Na 12 gmin Zwigzku
dofinansowanie otrzymata tylko gmina Dubeninki. Pozostate gminy nawet nie
zdazyly ztozy¢ stosownych wnioskéw. Wskazat tez, ze w jego ocenie WFOSIGW
powinien zapewniaC corocznie odpowiednig ilos¢ $rodkéw na dofinansowanie
(nawet w mniejszej wysoko$ci w przeliczeniu na 1 tone odpadéw), tak aby gminy nie
,walczac” w konkursach o dotacje mogty spokojnie kazdego roku organizowac
proces zbierania wnioskéw od wiascicieli azbestu, wytania¢ firmy do usuwania
azbestu oraz dopilnowa¢ wtasciwy demontaz, transport i unieszkodliwienie azbestu.
Podat rowniez, ze pozytywnym przyktadem na jakim nalezy zbudowac Program jest
Program ,Czyste Powietrze”, w ktérym mamy wystarczajace zabezpieczenie
srodkébw na dofinansowanie, prawidtowg organizacje zadania, ogolnopolskg
informacje iedukacje o szkodliwoéci smogu i dobrg wspdiprace WFOSIGW
z gminami w realizacji zadania.

(akta kontroli str. 435-437)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zwigzek podejmowat wiasciwe dziatania w zakresie demontazu, transportu
I unieszkodliwiania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest. W szczegdInosci
zapewnit warunki wspoélnej realizacji tych dziatan przez gminy tworzace Zwigzek.
Wystepowat do WFOSIGW w Olsztynie o pozyskanie dofinansowania tych zadan.
Informowat uczestnikdw Zwigzku o pozyskaniu $rodkdéw na ww. dziatania i wnosit
0 okres$lenie sie gmin co do checi do jego przystapienia. Pomimo prawidtowych
dziatan Zwigzku w realizacji Programu jego zaawansowanie zagraza jednak
terminowemu usunigciu wyrobow zawierajacych azbest, tj. do konca 2032 r. Biorac
pod uwage ilos¢ tych wyrobow pozostatych do unieszkodliwienia to w okresie
nastepnych 10 lat rocznie powinno by¢ usuwanych 1 836,2 Mg tych wyrobéw na
terenie catego Zwigzku i 214,9 Mg na terenie Gminy Olecko. Dotychczasowe tempo
usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Olecko, ($rednio
78,6 Mg/1rok) wskazuje natomiast na to, ze potrzebne bedzie jeszcze 27 lat na jego
catkowite usuniecie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 10 marca 2022 .

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
’ Cezary Ka§zn|ck| | Piotr Gérny
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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