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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Olecku, Plac Wolnosci 3, 19-400 Olecko (dalej: Urzad).

Karol Sobczak, Burmistrz Olecka — od 23 listopada 2018 r. (dalej: ,Burmistrz”).

1. Dziatanie samorzadu gminy majgce na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkow w zakresie posiadanych wyrobdw zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Henryk Dykty — gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
Nr LOL/14/2022 z 31 stycznia 2022 r.

2. Bartosz KoSciukiewicz — specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do
kontroli Nr LOL/24/2022 z 18 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie podejmowano wiasciwe dziatania w zakresie usuwania i unieszkodliwiania
azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest. Byly one realizowane na ogét zgodnie
z przyjetymi  zatozeniami Programu usuwania azbestud. Obecny stan
zaawansowania realizacji tych dziatan wskazuje jednak, ze termin usuniecia
wyrobow zawierajacych azbest (do konca 2032 r.) z terenu Gminy Olecko* moze
zosta¢ niedotrzymany. Biorgc pod uwage ilo$¢ usunigtych wyrobow azbestowych,
liczac od poczatku obowigzywania programu usuwania azbestu z terenu Gminy,
wynoszacq 708,0 Mg ($rednio 70,8 Mg/rok)®, potrzebne bedzie jeszcze ponad 30 lat
na usuniecie pozostatych do unieszkodliwienia wyrobéw. Jedng z przyczyng tego
byt brak wystarczajacych S$rodkéw finansowych, w tym przede wszystkim
pochodzacych z WFOSiGWE. Gmina pozyskata $rodki z tego funduszu na usuniecie
i utylizacje wyrobow zawierajacych azbest tylko w 2016 .

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Przyjety w 2011 r. ,Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla Zwigzku

Miedzygminnego ,Gospodarka Komunalna” (dalej: Program oraz ZMGK lub Zwigzek).

4 Dalej: ,Gmina”.

5 Przyjmujac dane o iloci na podstawie bazy azbestowej wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

6 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Opis stanu
faktycznego

Oprécz wprowadzania danych do bazy azbestowej’, Urzad prowadzit rowniez
wlasng ewidencje wyrobdw zawierajgcych azbest, znajdujacych sie u o0sob
fizycznych na terenie Gminy. Odnotowania wymaga natomiast, ze w 2016 r.
i 2018 r. marszatkowi wojewddztwa nie przekazano informacji o wystepowaniu na
terenie Gminy substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla $rodowiska, za$
informacje za 2020 r. przekazano z op6znieniem wynoszacym 170 dni.

W 2016 r., przy unieszkodliwianiu wyrobéw azbestowych nie zgtoszono tego faktu
organowi administracji architektoniczno-budowlanej, tj. Staroscie Powiatu Oleckiego.
Urzad nie wywigzat sie tez z obowigzku zawarcia aneksu do umowy z wykonawcg,
unieszkodliwiajagcym wyroby azbestowe, pomimo zmiany terminu realizacji
zamdwienia, a takze zmiany liczby nieruchomo$ci objetych zamoéwieniem.

Nadzér Gminy nad Zwigzkiem Miedzygminnym Gospodarka Komunalna w Etku
(dalej: ,ZMGK”) w zakresie zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu z terenu gminy
Olecko sprawowany byt poprzez udziat pracownikow Urzedu w spotkaniach
z Zarzadem Zwigzku oraz weryfikacje otrzymywanych od Zwigzku (za kazdy rok)
,Analiz stanu gospodarki odpadami na terenie ZMGK”. W analizach tych zawarte
zostaty informacje dotyczace realizacji zadan zwigzanych z utylizacjg azbestu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu.

1.1. W Gminie od 2011 r. obowigzywat ,Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest dla ZMGK™. Obejmowat on swym zakresem réwniez zadania
dla gmin tworzacych Zwigzek. Przystapienie Gminy do Zwigzku bylo poprzedzone
wyrazeniem zgody w drodze uchwaty z 2005 r. Rady Miejskiej w Olecku (dalej:
,Rada Miejska”).

(akta kontroli str. 4-12)

Kwestie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest zostaly uregulowane réwniez
w ,Programie ochrony Srodowiska dla miasta i gminy Olecko na 2016-2019
z perspektywg do roku 2023” (dalej: ,Program ochrony $rodowiska”). Z programu
tego wynikato m.in., ze wszystkie powstajace odpady komunalne z terenu Gminy
trafia¢ beda do Stacji Przetadunkowej zlokalizowanej w Olecku, skad bedg
transportowane do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadédw Komunalnych w Siedliskach
k/Etku, bedacego wiasnoscia ZMGK. Poza tym w programie tym ujeto m.in.
informacje o planowanych wydatkach na lata 2016-2019, po 60,0 tys. zt na kazdy
rok z WFOSIGW i NFOSiGW'®, na unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych
azbest.

(akta kontroli str. 13-22)

Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz

7 www.bazaazbestowa.gov.pl

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

9 Uchwata Nr 1ll/17/2011 Zgromadzenia ZMGK z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie uchwalenia ,Programu

usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dia ZMGK.

10 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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0 ocenach oddziatywania na $rodowisko'! oraz Dyrektywg 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdrych
planéw i programow na Srodowisko, w 2011 r. zostata opracowana przez Zwigzek
,Prognoza oddziatywania na Srodowisko dla projektu ,Programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest dla ZMGK” (dalej: ,Prognoza oddziatywania na
Srodowisko)'2.

(akta kontroli str. 23-26)

1.2. Opracowanie Programu usuwania azbestu zostato sfinansowane w catosci ze
Srodkéw Ministerstwa Gospodarki pozyskanych przez ZMGK.

(akta kontroli str. 25-30)

1.3. W 2021 r. Gmina przekazata Zwigzkowi kwote 4,2 tys. zt na wykonanie
aktualizacji Programu.
(akta kontroli str. 27-30)

1.4. W Programie nie okreslono harmonogramu ilosci usuwania wyrobow
azbestowych w poszczegéinych gminach nalezacych do ZMGK. Ujeto w nim
natomiast krétkofalowe zadania samorzadéw gminnych na lata 2009-2015 oraz
dlugofalowe na lata 2009-2032. Zadania te dotyczyly usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, ktérym okreslono stopien pilnoSci oraz ustalono tym
zadaniom termin ich realizacji, w tym m.in.:

— zorganizowanie i przeprowadzenie spotkan, opracowanie i dystrybucje
materiatow informacyjnych nt. postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest,
sposobu ich usuwania, wptywu azbestu na organizm ludzki i jego zdrowie,
stopien pilnosci |, termin realizacji 2009 -2015,

— przeprowadzenie inwentaryzacji, utworzenie bazy danych o lokalizacji
istniejacych wyrobow zawierajacych azbest oraz okre$lenie skali problemu,
stopien pilno$ci |, termin realizacji 2009,

— podejmowanie w miare potrzeby odpowiednich dziatan administracyjnych
w stosunku do wiascicieli lub zarzadcow obiektow szczegdlnie zagrozonych,
stopien pilnosci |, termin realizacji 2009,

— pozyskiwanie zrodet finansowania, stopiefi pilno$ci |, termin realizacji 2009 -
2032,

— biezacy monitoring oczyszczania gminy z odpadéw azbestowych, w tym wizje
lokalne.

(akta kontroli str. 31-34)

1.5. Pierwsza szczegdtowa inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na

terenie Gminy zostata przeprowadzona w 2004 r. przy udziale pracownika Urzedu

oraz sottysow. Kolejng inwentaryzacje przeprowadzit ZMGK w 2009 r. oraz w 2021 r.

Dane z powyzszych inwentaryzacji zostaty wprowadzane przez Urzad do bazy

azbestowej i zawieraty m.in. ilo$¢, rodzaj i miejsce wystepowania wyrobow

zawierajacych azbest.

Wedtug stanu bazy azbestowej na dzier 31 grudnia 2021 r. (potwierdzonego w dniu

14 lutego 2022 r.) wynikato, ze dane dotyczace wyrobdéw zawierajacych azbest na

terenie Gminy przedstawiaty si¢ nastepujaco:

— zinwentaryzowano 2 856,4 Mg, w tym 1 796,3 Mg u oséb fizycznych i 1 060,1 Mg
u 0s6b prawnych,

— unieszkodliwiono facznie 708 Mg (24,8% wyrobdw zinwentaryzowanych), w tym
689,4 Mg u 0s6b fizycznych i 18,6 Mg u 0séb prawnych, w tym 535 tys. w latach
2017-2021,

"Dz U.z2021r. poz. 2373, ze zm.
12 Uchwata Nr 11/13/2011 Zgromadzenia ZMGK z dnia 7 kwietnia 2011 r.
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— do unieszkodliwienia pozostato 2 1485 Mg, w tym 1106,9 Mg u oséb
fizycznych i 1 041,6 Mg u 0séb prawnych.

Analiza bazy azbestowej i danych posiadanych przez Urzad w zakresie wielkosci
usunietych wyrobéw azbestowych z terenu Gminy wykazata rozbiezno$ci miedzy
tymi zrodtami. Wedtug danych Urzedu, na dzien 31 grudnia 2016 r. unieszkodliwiono
w Gminie facznie 662,5 Mg wyrobéw (wg bazy azbestowej — 172,9 Mg), za$
w latach 2017-2021, wedtug Urzedu, unieszkodliwiono 58,3 Mg (baza — 535 Mg).
Z danych zawartych w bazie wynikato, ze w 2021 r. unieszkodliwiono 489,1 Mg
azbestu, gdy Gmina w ww. roku nie unieszkodliwita ani jednego kg wyrobu
zawierajacego azbest.

Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie wyttumaczy¢ skad wynikta roznica
unieszkodliwionych wyrobow azbestowych zawartych w bazie azbestowej a stanem
faktycznym posiadanym przez Urzad, gdyz nie ma mozliwosci w bazie wejs¢ do
historii wprowadzanych danych. Podat, ze dane o ilosci unieszkodliwionych
wyroboéw azbestowych zostaty wprowadzone do bazy w latach 2016-2017.
W zakresie tym Urzad nie podejmowat zadnych dziatan, za§ Warmirnsko-Mazurski
Urzad Marszatkowski w Olsztynie nie sygnalizowat tego problemu.

(akta kontroli str. 25-30, 35-49)

1.6. W badanym okresie Urzad nie otrzymywat informacji od oséb fizycznych
0 wyrobach azbestowych, znajdujacych sie na ich nieruchomos$ciach. Urzad nie
widziat potrzeby podejmowania w tym zakresie dziata, gdyz po przeprowadzonych
inwentaryzacjach w 2004 r., 2009 r. i 2021 r. posiadat petne dane o wyrobach
azbestowych znajdujacych sie u osob fizycznych.

W badanym okresie nie bylo przypadkéw przekazywania przez Urzad spraw do
organdw uprawnionych o natozenie grzywny w drodze mandatu karnego za famanie
przepisow w zakresie wyrobdw zawierajacych azbest.

Z informacji od Komendy Powiatowej Policji w Olecku' wynikato, ze w okresie
objetym kontrolg Policja nie wystawita zadnego mandatu karnego w zwigzku
z wykroczeniami z art. 346 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska'4, natomiast
otrzymano dwa zawiadomienia w zwigzku z wykorzystywaniem (w tym usuwaniem)
azbestu, w tym jedno w 2016 r., za$ drugie w 2018 r.

(akta kontroli str. 50-53)

1.7. Program usuwania azbestu byt powszechnie dostepny, gdyz umieszczono go
w BIP Urzedu's. W biuletynie tym upubliczniono réwniez Prognoze oddziatywania na
Srodowisko dla Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla
ZMGKS,

(akta kontroli str. 54-55)

1.8. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym'” zadania zwigzane z usuwaniem

wyroboéw zawierajgcych azbest oraz z gminnym programem usuwania azbestu

I wyroboéw zawierajacych azbest zostaty przydzielone Wydziatowi Gospodarki

Komunalnej i Ochrony Srodowiska w Urzedzie (dalej: ,GKO”), w tym m.in.:

— prowadzenie postepowan zwigzanych z utylizacjq azbestu, udzielanie
i rozliczanie dofinansowania,

— opiniowanie programéw gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

13 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

14 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska - Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, ze zm.
15 Data wprowadzenia do BIP i upublicznienia: 5 pazdziernika 2011 r.

16 Data upublicznienia 9 czerwca 2011 r.

17 Zarzadzenie wewnetrzne Nr ORN.120.33.2019 Burmistrza Olecka z dnia 6 wrzesnia 2019 . ze zm.
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— wydawanie decyzji nakazujgacych posiadaczowi odpadéw do ich usunigcia
z miejsc sktadowania do tego nie przeznaczonych,
— sprawozdawczos¢ w zakresie gospodarki odpadami.

Jak wynikato z zakresu obowigzkoéw, zadania w powyzszym zakresie realizowat
jeden pracownik GKO, za$ nadzorowat je Kierownik GKO.
(akta kontroli str. 56-78)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez Urzad dziatania majace na celu realizacje Programu krajowego
byly zgodne z przyjetymi zatozeniami. W 2011 r. przyjeto Program usuwania
azbestu, w ktorym ujeto rowniez zadania do wykonania przez poszczegoine gminy.
Zadania zwigzane z usuwaniem azbestu zostaty przypisane wydziatowi GKO
w Urzedzie.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Gminy.

21. W Programie ujeto zadania dla Gminy z podziatem na krotkofalowe (lata
2009-2015) oraz dtugofalowe (2009-2032). W ramach powyzszych zadan Gmina
m.in.:

— informowata, przy okazji organizowanych spotkaniach z mieszkancami,
0 szkodliwo$ci wyrobow zawierajgcych azbest; Urzad z braku $rodkow
finansowych nie prowadzit kampanii informacyjnej poprzez opracowanie
i dystrybuowanie materiatow informacyjnych w tym zakresie,

— przekazywata zainteresowanym mieszkancom informacje dotyczace: zasad
usuwania wyrobdw zawierajagce azbest, wynikow  przeprowadzonej
inwentaryzacji oraz zadan wynikajacych z Programu,

— w miare posiadanych $rodkdéw unieszkodliwita na dzien 14 lutego 2022 r. —
720,8 Mg wyrobow zawierajace azbest, do unieszkodliwienia zostato 2 148,6 Mg,

— prowadzita biezacy monitoring realizacji Programu przez ZMGK w ramach
przedktadanych Gminie opracowanych analiz stanu gospodarki odpadami,
w tym utylizacji wyrobow azbestowych za dany rok,

— W latach 2016-2021 poszukiwata zrodet finansowania na unieszkodliwianie
wyrobdw azbestowych (w 2016 r. pozyskata z WFOSIGW kwote 29,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 25-37, 79-126)

2.2. Urzad korzystat jako uzytkownik z internetowej bazy azbestowej od 2009 r. i od
tego roku pracownik Urzedu wprowadzat do tej bazy informacje o ilosci, rodzaju
i miejscach wystepowania azbestu na terenie Gminy oraz stopniu pilnoSci jego
usuwania. Informacje te gromadzone byly réwniez na stanowisku pracownika
prowadzacego te zagadnienia w Urzedzie.

Informacje o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
Srodowiska, w tym rodzaju, ilosci i miejscach ich wystepowania, Urzad przedtozyt
marszatkowi wojewodztwa tylko za 2017 r. oraz za lata 2019-2021. Sporzadzono je
wedtug stanu na dzien 31 grudnia i poza informacjg za 2020 r. byly przekazane
terminowo, tj. przed 31 marca. W przypadku informacji za 2020 r. opdznienie
wyniosto 170 dni. Za 2016 r. i 2018 r. Urzad takich informaciji nie przedtozyt (opisano
w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 25-30, 50-51, 127-134)



2.3. W badanym okresie Urzad tylko w 2016 r. zorganizowat wywo6z odpadow
zawierajgcych azbest. W pozostatych latach (2017-2021) takiego wywozu nie
organizowano. Jak wyjasnit Burmistrz wynikato to z braku srodkéw finansowych.

W 2016 r. Urzad wytonit wykonawce wywozenia z terenu Gminy wyrobow
azbestowych. Postepowanie na wybor wykonawcy odbyto sie w ramach zapytania
ofertowego, sposrod firm Swiadczacych ustugi w zakresie transportu i utylizacji
wyroboéw zawierajgacych azbest. Przedmiotem umowy byt demontaz, transport
I unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest w szacunkowe;j ilosci 93,84 Mg
z 29 nieruchomosci, za wynagrodzenie w kwocie 42,6 tys. zt i terminem wykonania
do 30 wrzesnia 2016 r. Urzad zobowigzat w umowie Wykonawce m.in. do
zgtoszenia zamiaru przystgpienia do wykonywania prac demontazowych
wlasciwemu  organowi nadzoru budowlanego, wifasciwemu  okregowemu
inspektorowi pracy oraz wiasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu,
w terminie co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem prac. Odpady zawierajace azbest
zostaty przetransportowane na sktadowisko odpadéw azbestowych, co potwierdzaty
karty przekazania odpaddw. Faktyczna masa unieszkodliwionych ptyt azbestowych
wyniosta 90,68 Mg, w zwigzku z tym kwota wynagrodzenia, zgodnie z umowa,
zmniejszyta sie do 34,4 tys. zt. Z protokotu odbioru wykonania przedmiotu
zamowienia wynikato, ze termin wykonania z 30 wrzesnia 2016 r. zostat zmieniony
na 31 pazdziernika 2016 r., za$ liczba nieruchomosci objetych wywozem
zmniejszyta sie z 29 do 27 (w tym cztery nieruchomosci nie ujete w umowie). Urzad
pomimo powyzszych zmian nie zawart z wykonawcg aneksu do umowy (opis w pkt 2
sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

W sprawozdaniach do WFOSIGW powyzsze zmiany zostaly wyszczegolnione.
Na wydatkowana powyzej kwote 34,4 tys. zt - 85% stanowity $rodki z WFOSIGW
(29,2 tys. zt), zas pozostate 15% (kwota 5,2 tys. zt) stanowity Srodki wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy wptacili je bezposrednio wykonawcy.

(akta kontroli str. 25-30, 135-172, 274)

2.4. Gmina zapewnita w swoim budzecie $rodki finansowe na usuwanie wyrobow
zawierajgcych azbest tylko w 2016 r. w kwocie 29,2 tys. zt (w ramach dotacji celowej
z WFOSIGW), podczas gdy w Programie ochrony $rodowiska wskazano, aby
ujmowa¢ w budzetach Gminy na kazdy rok po 60,0 tys. zt (pozyskanych
z WFOSIGW oraz NFOSIGW). W latach 2017-2021 r. érodkéw finansowych na
usuwanie azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest w budzetach Gminy nie
planowano.

Burmistrz wyjasnit, ze kwoty planowane w Programie ochrony Srodowiska na lata
2016-2019 wynikaty z faktu, ze Gmina od 2011 do 2016 r. takie $rodki pozyskiwata
z WFOSiGW. Natomiast od 2017 r., pomimo ztozonych wnioskéw, nie otrzymata
z WFOSIGW $rodkéw finansowych. Burmistrz podat, ze Gmina nie byta w stanie
wygospodarowac na ten cel wtasnych srodkéw, gdyz w ramach ochrony Srodowiska
realizuje bardziej priorytetowe zadania, takie jak dofinansowanie wymiany starych
piecow na nowe ekologiczne, budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz
budowe przytaczy kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 13-22, 25-30, 35-51, 172-188)

2.5. Gmina w kazdym roku okresu objetego kontrolg ubiegata sie o dofinansowanie
zadan zwiazanych z usuwaniem azbestu z WFOSIGW. W 2016 r. pozyskata
29,2 tys. zt na usuwanie wyroboéw azbestowych. W 2017 r. i 2019 r. zadanie
pozyskiwania $rodkéw finansowych na usuwanie wyroboéw azbestowych Gmina
przekazata ZMGK, ale i Zwigzek nie pozyskat $rodkow finansowych na rzecz Gminy.
W 2018 r. oraz latach 2020-2021 Gmina, pomimo sktadanych wnioskéw, nie
pozyskata zadnych $rodkéw z WFOSIGW. W 2020 r. WFOSIGW nie ogtosit
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konkursu na dofinansowanie, zas w 2021 r. po uptywie 7 dni od ogtoszenia konkursu
na dofinansowanie WFOSIGW wstrzymat przyjmowanie wnioskow w zwigzku
z przekroczong alokacjg srodkéw. Gmina nie zdazyta ztozy¢ wniosku. W 2021 r.
Gmina przekazata Zwigzkowi kwote 4,2 tys. zt na wykonanie aktualizacji
inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 25-30, 35-49, 79-85, 172-252)

2.6. Urzad przekazywat, za posrednictwem lokalnej prasy, informacje 0 mozliwosci
uzyskania dofinansowania na utylizacje azbestu. Poza tym w latach 2016-2021 nie
podejmowano dziata administracyjnych w stosunku do wiascicieli lub zarzadcow
obiektéw, na ktorych wystepowaty wyroby zawierajace azbest. Nie byto réwniez
przypadkéw podjecia wspotpracy z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna,
inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony Srodowiska).
Jak wyjasnit Burmistrz, nie zachodzita taka konieczno$¢. Z braku $Srodkéw
finansowych Urzad nie organizowat szkoler lokalnych w zakresie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu nieruchomos$ci bez korzystania z ustug
wyspecjalizowanych firm. Nie wspdipracowano réwniez z organizacjami
spotecznymi  wspierajacymi realizacie Programu, ani nie zbierano informacji
zwrotnych w formie specjalnie opracowanych ankiet, czy tez wizji lokalnych.

(akta kontroli str. 25-30, 79-85)

2.7. Burmistrz wyjasnit, ze najwiekszym problemem zwigzanym z realizacjg
Programu byt brak doptat do wykonania nowego pokrycia dachu. Podat, ze
w zwigzku z tym duzo osob, ktore byly zainteresowane utylizacjg azbestu,
rezygnowaty z jego usuwania. Kolejnym problemem w realizacji usuwania wyroboéw
azbestowych byt brak dofinansowania od 2017 r. z WFOSiGW. Wskazat réwniez na
problem braku szkoleri dla pracownikow Urzedu w zakresie korzystania z bazy
azbestowe] oraz braku dostepu do jej histori i danych wprowadzonych
w poprzednich latach. Problemem byt rowniez brak szczegdtowych informacii,
u ktérych osob prawnych z terenu Gminy znajduje sie azbest i w jakiej ilosci. Z bazy
azbestowej Gmina otrzymywata powyzsze dane tylko w formie tacznej.

(akta kontroli str. 25-30, 287)

2.8. Nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu przez ZMGK,
Gmina sprawowata, m.in. poprzez udziat jej przedstawicieli'®, w spotkaniach
z Zarzadem Zwigzku, podczas ktorych przedstawiane byly informacje dotyczace
m.in. mozliwo$ci uzyskania dofinansowan do utylizacji wyrobdéw zawierajgcych
azbest oraz realizacji utylizacji azbestu po otrzymaniu $rodkéw finansowych. Poza
tym nadzér ten sprawowano poprzez weryfikacje otrzymywanych od Zwigzku za
kazdy rok ,Analiz stanu gospodarki odpadami na terenie ZMGK®, w ktorych
przedktadano réwniez realizacje zadan zwigzanych z utylizacjg azbestu.

(akta kontroli str. 25-30, 98-126)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie dokonano pisemnej zmiany postanowien umowy zawartej 7 czerwca 2016 r.
pomiedzy Gming a wykonawcg'® na wykonanie zadania polegajacego na
usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu, w zakresie terminu wykonania zadania
oraz liczby nieruchomo$ci objetych zaméwieniem mimo, ze faktycznie warunki
umowy ulegly zmianie. Termin wykonania ustugi w umowie zapisano na
30 wrze$nia 2016 r., za$ (zgodnie z protokotem odbioru) faktycznie prace

18 Burmistrz oraz Kierownik GKO.
19 INWESTBUD Sp. z 0.0. z Warszawy.
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zakonczono 31 pazdziernika 2016 r. Zgodnie z umowg zaméwieniem winno by¢
objetych 29 nieruchomosci, gdy faktycznie byto to 27 nieruchomos$ci, w tym
4 nieruchomosci, ktorych nie wskazano w umowie. Dziatanie to byto niezgodne
z §1 ust. 3 Regulaminu udzielania zaméwien do kwoty 30 tys. euro?0, ktdry
zobowigzywat pracownikéw Urzedu nadzorujacych zaméwienie do wykonania
go zgodnie z podpisang umowa.
Kierownik GKO (przewodniczacy komisji oraz nadzorujgcy zamdwienie)
wyjasnit, ze brak aneksu do umowy, w zwigzku ze zmiang powyzszych danych
w umowie, wynikat z przeoczenia, gdyz w sprawozdaniu do WFOSIGW zmiany
te zostaty wykazane i uzyskaty akceptacje.

(akta kontroli str. 135-172, 274-278)

2. Nie wywigzano si¢ z obowigzku przekazania Marszatkowi wojewddztwa
warminsko-mazurskiego informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla $rodowiska, w tym informacji do bazy azbestowe;
o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania na terenie Gminy wyrobow
zawierajacych azbest za 2016 r. oraz 2018 r. Informacje za 2020 r. przekazano
natomiast w dniu 17 wrzesnia 2021 r., tj. z op6znieniem wynoszacym 170 dni.

Obowigzek przekazywania takich informacji wynikat z §2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadania
marszatkowi wojewodztwa informacji 0 wystepowaniu substancji stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla Srodowiska?!. Zgodnie z tym przepisem informacje
o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegoine
zagrozenie dla $rodowiska (w tym wyroby z azbestu) m.in. burmistrz przedktada
marszatkowi wojewddztwa do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia.
Burmistrz wyjasnit, ze nieztozenie powyzszych informacji oraz ztozenie jednej po
terminie wynikato z przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za sprawy
Zwigzane z usuwaniem azbestu.

(akta kontroli str. 25-30,127-134,279-286)

Obecny stopien (zaawansowanie) realizacji zadan ujetych w Programie w zakresie
unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest nie gwarantuje ich zakonczenia
w terminie do konca 2032 r. Biorgc pod uwage ilos¢ usunietych wyrobdw
azbestowych, liczac od poczatku obowigzywania programu usuwania azbestu
z terenu Gminy, wynoszacq 708,0 Mg (Srednio 70,8 Mg/rok)?2, potrzebne bedzie
jeszcze ponad 30 lat na usuniecie pozostatych do unieszkodliwienia wyrobdw.
Odnotowania wymaga rowniez, ze w 2016 r. i 2018 r. marszatkowi wojewddztwa nie
przekazano informacji 0 wystepowaniu na terenie Gminy substancji stwarzajgcych
szczegblne zagrozenie dla Srodowiska, za$ informacje za 2020 r. przekazano
z opdznieniem wynoszacym 170 dni.

We wiasciwy sposdb zorganizowano demontaz i odebranie wyroboéw azbestowych
przez wytonionego do tego wykonawce. Nie zawarto z nim jednak, w zwigzku ze
zmiang istotnych warunkdéw umowy, aneksu w formie pisemnej, mimo ze wymagaty
tego postanowienia umowne. Nadzér nad realizacjq przez ZMGK zadan zwigzanych
z usuwaniem azbestu sprawowany byt wiasciwie.

20 Zalgeznik nr 1 do zarzadzenia nr ORN.0050.67.2015 Burmistrza Olecka z dnia 9 kwietnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro bez podatku od towaréw i ustug w Urzedzie
Miejskim w Olecku.

21Dz. U.z2015r. poz. 1450.

22 Przyjmujac dane o ilosci na podstawie bazy azbestowej wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

8



OBSZAR

3. Realizacja przez Gmine jako wiasciciela/zarzadcy
nieruchomosci obowiazkéw w zakresie posiadanych
wyrohow zawierajacych azhest

3.1.Gminaz jako wiasciciel (uzytkownik lub zarzadca) przeprowadzita
inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest przed 2016 r. (w 2004 ri w 2009 r.),
za$ ostatnie wyroby zawierajgce azbest na nieruchomosciach gminnych zostaty
usuniete i unieszkodliwione w 2016 r.

(akta kontroli str. 25-30)

3.2. W badanym okresie Urzad nie przeprowadzat kontroli stanu spisanych z natury
wyroboéw zawierajgcych azbest w nieruchomosciach gminnych, gdyz ostatnie
wyroby zawierajgce azbest zostaty unieszkodliwione w 2016 r.

(akta kontroli str. 25-30)

3.3. Z danych posiadanych przez Urzad wynikato, ze w 2016 r. Gmina usuneta
2,29 Mg zakwalifikowanych do stopnia pilnosci I, w tym 1,840 Mg z dachu budynku
komunalnego?* oraz 0,45 Mg z pomieszczenia gospodarczego przy Szkole
Podstawowej nr 2 w Olecku.

(akta kontroli str. 25-30,253)

3.4. Wyroby zawierajacych azbest z budynku komunalnego i szkoty, o ktérych mowa
w pkt 3.3., zostaly usuniete przez wykonawce wytonionego w ramach zamdwienia
opisanego w pkt 2.3. wystgpienia.

W dwéch przypadkach nie dopetniono obowigzku zgtoszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej (Staroscie Powiatu Oleckiego) prac w zakresie
usuwania i utylizacji wyrobow zawierajacych azbest. W 2015 r. nie zgtoszono prac
polegajacych na usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest z dachu budynku
komunalnego? i jego sktadowaniu do 2016 r. (wywieziony i unieszkodliwiony
w 2016 r.), a w 2016 r. z budynku gospodarczego znajdujacego sie przy Szkole
Podstawowej nr 226 (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 25-30,135-171)

3.5. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie?’, w zwigzku
z otrzymanym wnioskiem o podjecie interwencji dotyczacej magazynowania
zdemontowanego pokrycia dachowego w postaci falistych piyt eternitowych
zawierajgcych azbest, przeprowadzit na terenie Gminy w 2019 r. kontrole osoby
prawnej. W trakcie kontroli ustalono, ze zdemontowane ptyty byty magazynowane
od okoto 10 lat. Roboty budowlane zwigzane ze zdjeciem i zmagazynowaniem ptyt
prowadzone byty przez przeszkolonych i posiadajacych uprawnienia pracownikow.
Stwierdzono, ze przed planowanymi pracami nie zgtoszono ich Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Olecku oraz Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Olecku. Nie zgtoszono tego réwniez marszatkowi
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego celem naniesienia zmian w prowadzonej
bazie azbestowej. Zobowigzano kontrolowanego do przekazania odpadéw na
wiasciwe sktadowisko oraz przekazania marszatkowi wojewodztwa informacii
0 usunieciu wyrobow zawierajgcych azbest.

23 Z danych posiadanych przez Urzad a zebranych z jednostek samorzadowych, ktdre zweryfikowano
w trakcie kontroli NIK.

24 Olecko ulica Aleje Lipowe 11.

25 Ulica Mickiewicza 50 w Olecku.

2% Ulica Stowianska 1 w Olecku. Informacja pozyskana przez Urzad Miejski w Olecku.

27 Dane uzyskane na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie przekazat natomiast, ze w badanym
okresie nie prowadzit na terenie Gminy kontroli w zakresie przestrzegania
przepisow bhp podczas usuwania wyrobow zawierajacych azbest z obiektow
budowlanych i przemystowych.

(akta kontroli str. 254-273)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Organowi administracji architektoniczno-budowlanej (Staro$cie Powiatu Oleckiego),
nie zgtoszono prac polegajacych na usunieciu w 2015 r. wyrobdw zawierajgcych
azbest z dachu budynku komunalnego?? i jego sktadowaniu (wywieziony w 2016 r.),
a w 2016 r. z budynku gospodarczego znajdujacego sie Szkoty Podstawowej nr 229,
Obowigzek powyzszy wynikat z §6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdéw zawierajacych azbests0.
Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z braku wiedzy pracownika o obowigzku
dokonania takich zgtoszen.

(akta kontroli str. 25-30,279-286)

W badanym okresie Urzad nie przeprowadzat kontroli stanu spisanych z natury
wyroboéw zawierajgcych azbest w nieruchomosciach gminnych, gdyz ostatnie
wyroby zawierajgce azbest zostaly unieszkodliwione w 2016 r. W dwéch
przypadkach nie dopetniono obowigzku zgtoszenia do organu administracii
architektoniczno-budowlanej prac w zakresie usuwania i utylizacji wyrobow
zawierajacych azbest.

IV. Uwagii wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag, natomiast w zwigzku z ustaleniami
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie terminowego przekazywania marszatkowi wojewddztwa warminsko-
mazurskiego informacji o wystepowaniu substancji stwarzajgcych szczegdlne
zagrozenie dla Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

28 Ulica Mickiewicza 50 w Olecku.
2 Ulica Stowianska 1 w Olecku. Informacja pozyskana przez Urzad Miejski w Olecku.
30Dz U.Nr71, poz. 649, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 18 marzec 2022r.

Dyrektor
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli
Henryk Dykty Delegatury w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Piotr Gomy



