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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Ornecie, Plac Wolnoéci 26, 11-130 Orneta (dalej: ,Urzad”).

Ireneusz Popiel — Burmistrz Ornety (dalej: ,Burmistrz”).

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie

Andrzej Sibierski, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/4/2022 z 11 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 gmina Orneta (dalej: ,Gmina”) posiadata program usuwania
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest, uchwalony w 2012 r. przez Rade Miejskg
w Ornecie. Zawierat on m.in. szczegotowy wykaz nieruchomosci, na terenie ktorych
znajdowaly sie takie wyroby i, wraz z informacjami dotyczacymi iloSci azbestu
znajdujacego sie na terenie Gminy, zostat umieszczony w bazie azbestowejs.
Program ten, pomimo wystapienia okolicznosci to uzasadniajgcych, nie byt jednak
aktualizowany do 7 marca 2022 r., tj. przez ponad dziewie¢ lat. W latach 2016-2021
Gmina prowadzita dziatania edukacyjne i informacyjne dotyczace szkodliwosSci
azbestu oraz mozliwosci jego usuniecia. Dla wiascicieli nieruchomos$ci
zainteresowanych usunieciem wyrobow wykonanych z azbestu zapewnita w latach
2016-2017 mozliwos¢ ich demontazu iwywozu, zawierajgc w tym celu umowy
z podmiotem uprawnionym do tego typu prac oraz pozyskujgc Srodki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
(dalej: ,WFOSiGW’). Nie prowadzita jednak takich dziatan wlatach 2018-2021,
co m.in. wptyneto na niski poziom realizacji zadan okreslonych w ww. programie —
do korica 2021 r. wyni6st on tylko w 19,3% w zakresie iloSci usunietego azbestu
i 5,4% w zakresie liczby nieruchomosci, z ktérych go usunieto.

Gmina, jako wtasciciel dwoch budynkdw, w konstrukcji ktorych wykorzystano wyroby

zawierajace azbest, przeprowadzita na potrzeby ww. programu inwentaryzacje
takich wyrobow oraz dokonata oceny stopnia pilnosci ich usuniecia. Nie

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 www.bazaazbestowa.gov.pl
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przeprowadzono natomiast ponownej oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest w ww. budynkach. Byto to niezgodne
z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow iwarunkow bezpiecznego uzytkowania
I usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
uzytkowania i usuwania azbestu’)*. Ocene takg nalezato bowiem przeprowadzi¢
w terminie do pieciu lat od poprzedniej oceny wykonanej w 2012 .

Nie wywiazano sie takze z okre$lonego w § 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewddztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
Srodowiska® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie przedktadania informacji”) obowigzku
przekazywania marszatkowi wojewddztwa informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania takich substancji. Informacje za lata 2017, 2019 i 2020 przekazano
bowiem z opdznieniem wynoszacym od 35 do 1389 dni.

W ocenie NIK, poziom zaawansowania prac zwigzanych z realizacjg ww. programu,
wedtug stanu na koniec 2021 r., budzi uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci
wykonania tych prac w zatozonym terminie, tj. do konca 2032 r. Izba zauwaza tez,
Ze zaniechanie dziatan w tym zakresie w latach 2018-2021 moze spowodowac
w nastepnych latach kumulacje zadan dotyczacych usuwania azbestu i zwigzanych
znimi wydatkéw finansowych i moze utrudni¢ zapewnienie w budzecie Gminy
odpowiednich $rodkdéw finansowych na ten cel. Zaktadajac kontynuacje usuwania
azbestu w dotychczasowym tempie, wynoszacym $rednio 35,9 tony w ciggu roku,
potrzebne bedzie jeszcze okoto 38 lat do usunigcia catosci takich wyrobéw z terenu
Gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

1.1. W latach 2016-2021 Gmina posiadata Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest z terenu miast i gminy Orneta na lata 2012-2032
(dalej: ,program”) uchwalony 24 pazdziemnika 2012 r. przez Rade Miejskg
w Ornecie. Program ten zostat zamieszczony na stronie internetowej Urzedu. Link
do ww. strony zamieszczono takze w bazie azbestowe;.

(akta kontroli str. 5-112)

1.2. Program zostat opracowany przez firme EUROECO Consulting z Olsztyna
za kwote 19,0 tys. zt, w tym 15,2 tys. zt stanowity $rodki pozyskane z Ministerstwa
Gospodarki, a 3,8 tys. zt srodki wtasne Gminy.

(akta kontroli str. 96-128)

4Dz. U. Nr 71 poz. 649, ze zm.

5Dz. U.z2015r. poz. 1450.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1.3. Do 7 marca 2022 r. program nie byt aktualizowany pomimo przyjecia, wskutek
decyzji podjetej w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Rozwoju Technologii w 2019 r.,
nowego przelicznika (15 kg/m2) w bazie azbestowej i tym samym wzrostu iloSci
zinwentaryzowanych wyrobow zawierajgcych azbest oraz pomimo zamknigcia
w 2018 r. jednego ze wskazanych w nim sktadowisk (opisane w punktach 1.4 i 1.5.
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 474-478)

1.4. Jako cel dtugoterminowy programu okreslono ochrone $rodowiska oraz
ludno$ci poprzez usunigcie azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta
i gminy. Realizacja tego celu miata odbywa¢ sie poprzez wdrazanie przepisow
prawnych w zakresie tematyki obejmujacej azbest i oczyszczenie terenu gminy
z azbestu oraz wyrobdéw zawierajgcych azbest. Miato to spowodowac eliminacje
negatywnych skutkéw zdrowotnych wynikajacych z uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest oraz eliminacje negatywnego oddziatywania na $rodowisko
i doprowadzenie do spetienia nakazéw ochrony $rodowiska. Ustalony
harmonogram realizacji celéw programu zawierat m.in. nastepujace dziatania:

* w2012 r. inwentaryzacje wyrobow zawierajgcych azbest oraz utworzenia bazy
danych o lokalizacji istniejacych wyrobdéw zawierajacych azbest i okre$lenie
stopnia pilno$ci ich usuniecia,

» wlatach 2012-2032:

— prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie zagrozen wynikajgcych
z uzytkowania azbestu oraz bezpiecznych metod jego usuwania,

— zalozenie i prowadzenie rejestru wnioskéw o utylizacje azbestu,

— podjecie dziatan w celu uzyskania funduszy na realizacje programu ze zrodet
wewnetrznych i zewnetrznych,

— ogloszenie przetargbw i wytonienie wykonawcow zadania z zakresu
demontazu, transportu i utylizacji wyrobow zawierajacych azbest,

— usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z obiektow bedacych wtasnoscig
Gminy i obiektow bedacych wtasnoscig innych podmiotow,

— biezacy monitoring realizacji programu,

— coroczng aktualizacje danych w zakresie rodzaju, miejsca i iloSci
wystepowania wyrobdw zawierajacych azbest.

Program przewidywat prowadzenie w$rod mieszkancow Gminy akcji edukacyjne;
dotyczacej szkodliwosci wyrobow zawierajacych azbest oraz  mozliwosci
pozyskiwania srodkow na jego usuniecie. Okreslat takze sposoby usuwania takich
wyrobow oraz wskazywat miejsce ich sktadowania (sktadowisko w miejscowosci
Potwies w gminie Zalewo’). Przewidziang do usuniecia ilo$¢ azbestu oszacowano
na 151 771,42 m2, a zwigzane z tym koszty na 3794,3 tys. zt. Nie okre$lono
natomiast szczegotowych zasad finansowania zwigzanych z tym prac zakfadajac,
ze ostateczna decyzja dotyczaca udzielenia w tym zakresie dofinansowania
mieszkancom gminy (wysoko$¢, zasady udzielenia, wybor wariantu realizacji

T Zgodnie z bazg azbestowg (https:/bazaazbestowa.gov.pl/pl/usuwanie-azbestu/skladowiska?page=3)
sktadowisko to zostato zamkniete, a obecnie czynne jest sktadowisko w miejscowosci Wysieka w gminie
Bartoszyce (ostatnich edycji wpisu dotyczacych tych sktadowisk dokonano 23 maja 2018 .).
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zatozen programu) bedzie uzalezniona od liczby ztozonych wnioskéw dotyczacych
usuniecia azbestu, mozliwosci przekazania na ten cel $rodkéw wiasnych Gminy
oraz od wysokosci Srodkow pozyskanych ze zrédet zewnetrznych. Zatozono trzy
warianty dofinansowania usuwania wyrobdw azbestowych:

1. koszty z tym zwigzane, a takze koszty nowego pokrycia dachowego poniesione
zostang przez wiascicieli tych wyrobow,

2. Gmina dofinansuje, w miare mozliwo$ci finansowych i wysokosci pozyskanych
srodkéw zewnetrznych, w 100% koszty usuniecia azbestu, a koszty nowego
pokrycia dachowego poniosg wtasciciele budynku,

3. Gmina dofinansuje, w miare mozliwosci finansowych i wysokosci pozyskanych
srodkow zewnetrznych, cze$¢ kosztow usuniecia azbestu (np. 80%),
a pozostatg ich cze$¢ i koszt nowego pokrycia dachowego pokryje wiasciciel
budynku.

W programie okre$lono takze wskazniki jego monitorowania. Obejmowaty one m.in.:
iloS¢ obiektow, urzadzen i instalacji z wyrobami zawierajacymi azbest (w Mg), ilos¢
usunietych piyt azbestowo-cementowych i iloS¢ unieszkodliwionych odpadow
zawierajgcych azbest (w Mg na rok), stopien usuniecia wyroboéw zawierajgcych
azbest jako stosunek ilosci wyrobow usunietych do zinwentaryzowanych (w %),
stopient pilnosci w uzytkowaniu wyrobdw zawierajacych azbest, tj. I, Il i lll (w %)
i naktady poniesione na usuniecie wyrobow zawierajacych azbest (w zt na rok).
Ponadto, okreslono wskazniki Swiadomosci spotecznej zdefiniowane jako: ilos¢
wnioskow zgtoszonych przez wiascicieli chcacych usungé posiadane wyroby
azbestowe (w szt.), udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz realizacji programu
(w %) oraz skuteczno$¢ kampanii edukacyjno-informacyjnych (w formie opisu).
Zatozono takze wykorzystywanie bazy azbestowej do biezacej kontroli usuwanego
azbestu.

(akta kontroli str. 5-95)

1.5. Z zamieszczonych w programie danych wynikato, ze na terenie Gminy
znajdowaty sie 742 nieruchomosci, w ktorych konstrukcji wykorzystano ptyty
cementowo-azbestowe (w tym: 630 stanowito wiasno$¢ osob fizycznych, 41 — Agencii
Nieruchomosci Rolnych, 40 — wspoinot mieszkaniowych, dwie Gminy i 29 — innych
podmiotdw). Wage takich ptyt oszacowano na 1 669,49 ton, a ich powierzchnie na
151 771,42 m?, z tego 1,82 tony i 165 m2 stanowity ptyty ptaskie, a pozostatg czesé
piyty faliste. Dla 39 zinwentaryzowanych nieruchomosci (5,3%) okreslono | stopien
pilnoSci usunigcia azbestu, dla 32 (4,3%) — Il stopien, a dla pozostatych 671 (90,4%)
=1II.

Zgodnie z danymi z bazy azbestowej (stan na 16 lutego 2022 r.) na terenie Gminy
zinwentaryzowano 1 879,626 ton wyrobow azbestowych.

(akta kontroli str. 5-95, 129-130)

1.6. Burmistrz wyjasnit, ze peitng informacje w zakresie rodzaju, ilosci i miejsc
wystepowania wyrobow zawierajacych azbest powzieto na etapie prowadzenia
inwentaryzacji takich wyrobéw na potrzeby opracowania programu. W latach
2016-2021 nie przeprowadzano natomiast ponownej ich inwentaryzacji i tylko
aktualizowano dane zapisane w bazie azbestowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Z informacji uzyskanych podczas kontroli NIK od Komendanta Strazy Miejskiej
w Ornecie wynikato, ze w latach 2016-2021 straznicy przeprowadzili tacznie cztery
interwencje dotyczace spraw zwigzanych z wyrobami zawierajacymi azbest. Jedna z
interwencji (przeprowadzona w 2016 r.) dotyczyta zgtoszenia porzuconego w polu
pokrycia dachowego wykonanego z azbestu. W jej wyniku ustalono, ze znajdowato
sie ono na terenie sasiedniej gminy i zostanie zabezpieczone przez jego wiasciciela.
Pozostate trzy interwencje — jedna w 2016 r. i dwie w 2018 r.8 — zawigzane byly
z wykryciem nieprawidtowo zabezpieczonych pityt azbestowych usuwanych
z dachéw budynkéw. Po udzieleniu pouczenia wiasciciele budynkow zabezpieczyli
usuniete pokrycie dachowe i przekazali je firmie zajmujacej sie jego utylizacja.

Z informacji uzyskanych z Komisariatu Policji w Ornecie wynikato natomiast, ze w ww.
okresie nie przeprowadzano postepowan mandatowych w sprawach zwigzanych
z azbestem, jak rowniez nie otrzymano zawiadomien zwigzanych z wykorzystywaniem
azbestu na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 131-135, 474-478)

1.7. W latach 2016-2021 zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych
azbest realizowat w Urzedzie Referat ochrony $rodowiska, gospodarki komunalnej
i drogownictwa®. Zostaly one przypisane kierownikowi tego referatu (dalej:
,Kierownik”) w zakresie jego czynnosci pracowniczych jako ,koordynowanie zadan
wynikajacych z Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy
Orneta”.

(akta kontroli str. 136-148)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Do 7 marca 2022 r. nie zaktualizowano programu, co byto niezgodne z obowigzkiem
Gminy okre$lonym w punkcie. 4.3. Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu'0
(opisane w punkcie 1.3 wystapienia pokontrolnego). Zgodnie z jego postanowieniami,
zadaniem samorzadu gminnego bylo przygotowywanie iaktualizacja programu
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.

Burmistrz wyjasnit, ze nie dokonywano jego aktualizacji z powodu niewyodrebnienia
wiasnych $rodkéw budzetowych na ten cel, z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia
$rodkéw na inne priorytetowe zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej zwigzane z zagrozeniem ludzi i mienia'".

(akta kontroli str. 474-478)

Podejmowane przez Gming dziatania majgce na celu realizacje Programu
krajowego byly zgodne z przyjetymi zatozeniami. W latach 2016-2021 Gmina
posiadata program usuwania azbestu i wyroboéw zawierajgcych azbest uchwalony
w 2012 r. przez Rade Miejskg w Ornecie. Zawierat on m.in. szczegotowy wykaz

8 Jedna interwencja z 2018 r. zostata przeprowadzona w wyniku zgtoszenia mieszkarica Gminy, a pozostate byty
wynikiem dziatan wiasnych Strazy Miejskiej.

9 §32 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ornecie, wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza
nr R0O.0050.147.2020 z dnia 23 listopada 2020 r.

10 Zatgcznik do uchwaty Nr 39/2010 Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.

1 Z wnioskami o zapewnienie w budzecie Gminy $rodkéw na aktualizacje programu wystepowata kierownik
Referatu ochrony $rodowiska, gospodarki komunalnej i drogownictwa Urzedu (opisane w obszarze 2.
niniejszego wystapienia).
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nieruchomosci, na terenie ktérych zinwentaryzowano takie wyroby oraz dane
dotyczace ich iloci. Zapewniono publiczny dostep do tego programu oraz informacji
dotyczacych ilosci azbestu znajdujgcego sie¢ na terenie Gminy poprzez
umieszczenie ich m.in. w bazie azbestowej. Program ten, pomimo wystgpienia
okolicznosci to uzasadniajacych, nie zostat jednak zaktualizowany.

2. Zaawansowanie realizacji programu na terenie Gminy

2.1. Gmina nie posiadata, poza zapisanym w programie, odrebnego harmonogramu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest. W latach 2016-2017 sporzadzano
natomiast roczne wykazy nieruchomos$ci, z ktérych planowano usuwanie takich
wyrobéw. Podawano w nich m.in. adres nieruchomosci i numer dziatki, na ktérej sie
znajdowata, rodzaj budynku, powierzchnie i ciezar wyrobdw przeznaczonych
do usuniecia oraz odlegto$¢ tych nieruchomosci od Obszardéw Specjalnej Ochrony
Natura 2000 znajdujgcych sie na terenie Gminy.

Burmistrz wyjasnit, ze w jego ocenie, opracowanie szczegdtowego harmonogramu
miatoby sens tylko w przypadku zapewnienia ciggtego finansowania zadan
zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Z danych posiadanych przez Urzad wynikato, ze w latach 2016-2021'2 usunigto
tacznie 54,564 tony wyroboéw zawierajacych azbest'® z 19 nieruchomosci
znajdujacych sie na terenie Gminy (stanowito to odpowiednio 3,3% i 2,6% wielkoSci
zatozonych do wykonania w programie), w tym 44,408 tony z nieruchomosci
stanowigcych wfasno$¢ prywatng i 10,156 tony z nieruchomos$ci bedacych
wiasnoscig 0s6b prawnych'™. Natomiast w latach 2012-2015 usunieto tacznie
268,38 tony wyrobow azbestowych z 21 nieruchomosci.

tacznie, wedtug danych posiadanych przez Urzad, do konca 2021 r. usunieto
322,944 tony takich wyrobow z 40 nieruchomosci, co stanowito odpowiednio 19,3%
15,4% wielkosci przyjetych, zgodnie z programem, do zrealizowania do kornca
2032 r. Z danych bazy azbestowej (stan na 16 lutego 2022 r.) wynikato natomiast,
ze z terenu Gminy usunieto 264,514 tony wyrobow zawierajacych azbest.

Burmistrz wyjasnit, ze w 2018 r. Gmina nie otrzymata z WFOSiGW dofinansowania
zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest. W latach
2019-2020 WFOSIGW nie ogtosit konkurséw na taki rodzaj dofinansowania oferujac
jedynie pozyczki na ten cel, co nie spotkato sie z zainteresowaniem mieszkancow
Gminy. W 2021 r. $rodki Funduszu przeznaczone na usuwanie azbestu ,byty bardzo
mate”, zostaty wyczerpane w ciggu kilku dni od ogtoszenia konkursu i ,pomimo
trwajacego jeszcze naboru nie mogliSmy ztozy¢ wniosku”. Podat, ze w zwigzku
z dotkliwg suszg w latach 2016-2017 i brakami wody w nieruchomosciach
korzystajacych z wtasnych uje¢ oraz problemami w zagospodarowaniem $ciekow
bytowych Gmina w latach 2018-2021 nie wyodrebniata w swoim budzecie $rodkow
przeznaczonych na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest, uznajac za

12 W zwigzku z rozbiezno$cig danych przyjeto wartoéci ustalone na podstawie rozliczen z wykonawca ustugi
usuniecia wyrobow zawierajacych azbest.

13 Powierzchnia usunietych ptyt azbestowych — 3 411 m2,

14 Odpowiednio - 2 777 m2i 634m?.
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priorytetowe dziatania zmierzajace do realizacji ustawowych obowigzkow
zwigzanych z dostawami wody i odprowadzaniem Sciekéw. Burmistrz stwierdzit
rowniez, ze termin usunigcia azbestu z terenu Gminy, tj. do konca 2032 r., jest ,dos¢
odlegty”. W jego ocenie niski poziom wykonania zadan wynikajacych z programu
wynika m.in. ze zgtaszanych przez wiascicieli nieruchomosci bardzo wysokich
kosztébw demontazu i unieszkodliwiania wyrobdéw zawierajgcych azbest oraz
wykonania nowego pokrycia dachowego, a takze niskiego poziomu udzielanego
dofinansowania, nie obejmujacego kosztow wykonania nowych dachéw.

(akta kontroli str. 5-95, 129-130, 149-182, 187-215, 474-478)

22. W latach 2016-2021 Urzad korzystat z internetowej bazy azbestowe,
a Burmistrz przesytat marszatkowi wojewodztwa informacje o rodzaju, iloSci
I miejscach wystepowania w latach 2017-2020 substancji stwarzajacych szczegélne
zagrozenie dla Srodowiska'®. W 2019 r. przestat takie informacje dotyczace stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r., tj. w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia w sprawie
przedktadania informacji. Za pozostate lata okresu objetego kontrola, tego rodzaju
informacje zostaty przestane z op6znieniem (szerzej opisane w sekcji: stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 183-186)

2.3. Demontazem oraz transportem i unieszkodliwieniem wyrobdw zawierajacych
azbest w latach 2016-2017 zajmowat sie przedsiebiorca'® wytoniony w wyniku
dwoch postepowan przeprowadzonych w 2016 r. i 2017 r., w ktdrych jako jedyne
kryterium (oprocz spetniania wymogow prawnych i organizacyjnych dotyczacych
usuwania azbestu) wskazano najnizszg cene. Do zaproszen do sktadania ofert
cenowych zatgczono szczegoOtowy opis przedmiotu zamdwienia z wykazem
nieruchomosci i ilosci azbestu do usunigcia w danym roku'?, projekt umowy i mape
lokalizacji miejscowosci. W postepowaniu przeprowadzonym w 2016 r.
uczestniczyto pie¢ podmiotow, a najnizsza oferowana cena wyniosta 10,1 tys. zt.
W 2017 r. byto to odpowiednio 10 podmiotow i 6,8 tys. zt.

Szczegotowe opisy przedmiotu zamoOwienia oraz umowy zawarte przez Gming
zwykonawcg zawieraty m.in. obowigzek realizowania przedmiotu zamoéwienia
zgodnie z obowigzujacymi przepisami (w tym Rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
I warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
i Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'8), posiadania aktualnego
zezwolenia na transport odpadéw niebezpiecznych o kodach 170601 (materiaty
izolacyjne zawierajgce azbest) i 170605 (materiaty konstrukcyjne zawierajgce
azbest), umowe ze sktadowiskiem odpaddw na odbidr — unieszkodliwienie odpadéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest, dysponowaniu pracownikami do zatrudnienia
bezposrednio do prac przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajgcych
azbest i osobg kierujgcg takimi pracownikami oraz osobg odpowiedzialng za

15 Wedtug stanu na 25 lutego 2022 r. w bazie azbestowej nie byly dostepne informacje przestane przez Gmine
za rok sprawozdawczy 2016.

8 ECO-POL Sp. z 0.0. z Pruszcza.

7W 2016 r. byto to 10 nieruchomosci i 28,66 tony wyrobow azbestowych o powierzchni 1 791 m?2, natomiast
w 2017 r. — 10 nieruchomosci, 15,776 tony i 986 m2.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 779, ze zm.



kierowanie robotami budowlanymi objetymi przedmiotem zamdwienia posiadajacg
wymagane uprawnienia. W szczegbdtowym opisie przedmiotu zaméwienia zawarto
rowniez wymdg posiadania przez wykonawce umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie objetym przedmiotem zamowienia przez caty okres realizacji umowy.
Umowy te zostaty zrealizowane i rozliczone na podstawie protokotow odbioru
koricowego prac z 21 wrzesnia 2016 r. i 15 listopada 2017 r.

(akta kontroli str. 149-182, 187-215)

2.4. W budzetach Gminy na lata 2016-2017 zapewniono $rodki na realizacje zadan
wynikajacych z programu w tacznej wysokosci 30,7 tys. zt, z tego w 2016 r. byto to
17,1 tys. zt i 13,6 tys. zt w 2017 r.'® Wydatkowano na ten cel tacznie 20,0 tys. zt,
ztego 9,1 tys. zt w 2016 r. (co stanowito 52,8% planu) i 10,9 zt w 2017 r. (80,8%).

W ww. latach Gmina pozyskiwata $rodki na usuwanie wyrobdéw zawierajacych
azbest z WFOSIGW, w formie dotacji, w facznej wysokosci do 15,3 tys. zt (8,5 tys. zt
w 2016 r. i 6,8 tys. zt w 2017 r.)2, tego (zgodnie z umowami zwartymi
z ww. Funduszem) otrzymata po rozliczeniu wykonanych prac tgcznie 13,2 tys. zt
(odpowiednio: 7,7 tys. zt i 5,5 tys. zt). Gmina dokonata finansowego rozliczenia
ww. dotacji 5 pazdziernika 2016 r. i 6 grudnia 2017 r. Ponadto, zawierata
z mieszkaicami Gminy, ktorzy ztozyli wnioski na dofinansowanie usuwania azbestu,
umowy, w wyniku ktérych partycypowali oni w kosztach tych dziatan na taczng
kwote 6,8 tys. zt (1,4 tys. ztw 2016 r.15,4 tys. ztw 2017 r.)?!.

W latach 2017-2019 Kierownik sktadata do Burmistrza wnioski o uwzglednienie
w budzecie Gminy na kolejne lata Srodkéw na aktualizacje programu (po 6,0 tys. zt
w budzetach na 2018 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r.) oraz ustugi w zakresie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest (po 20,0 tys. zt w budzetach na 2019 r., 2020 r.
i 2021 r.). Wnioski te nie zostaty uwzglednione.

(akta kontroli str. 187-399)

2.5. Z informacji uzyskanych od Kierownik wynikato, ze w latach 2016-2021
prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace postepowania z wyrobami
zawierajacymi azbest. Informacje o takich wyrobach oraz sposobach postepowania
z nimi byly przekazywane mieszkancom Gminy w formie poradnika dla wtascicieli

19 Kierownik wnioskowata o zapewnienie w budzecie na 2016 r. kwoty 6 000,00 zt na aktualizacje programu
i15000,00 zt na ustugi w zakresie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest, a w budzecie na 2017 r.
— odpowiednio 6 000,00 zti 30 000,00 zt.

20 Umowy dotacji nr: 00148/16/09053/0Z-LZ-D z 13 lipca 2016 r. i 00441/17/09053/0Z-LZ/D z 4 wrzesnia
2017 r. Zgodnie z ustaleniami umowy zawartej w 2016 r. kwota dofinansowania wynosita do 100% kosztow
kwalifikowanych, w tym do 50% kosztow kwalifikowanych ze $rodkéw udostepnionych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i do 35% ze érodkéw udostepnionych przez WFOSIGW,
nieprzekraczajaca 680 zt za tone unieszkodliwionych odpadéw zawierajgcych azbest. Natomiast umowa zawarta
w 2017 r. okreslata wysoko$¢ dofinansowania do 100% kosztéw kwalifikowanych, w tym do 50% kosztow
kwalifikowanych udostepnionych przez WFOSIGW, nie przekraczajac 300 zt za tong unieszkodliwionych
odpadéw.

21 Urzad nie opracowat odrebnego regulaminu przyznawania takich dotacji. Zasady ich udzielenia okreslono
w zawiadomieniach o mozliwosci ubiegania sie przez Gmine Orneta w ramach konkursu ogtoszonego przez
WFOSIGW - Obszar priorytetowy 2. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
zamieszczonych na  stronie internetowej  Urzedu  (http://orneta-umig.bip-wm.pl/public/?id=107772).
Przewidywano dofinansowanie w formie dotacji w wysokosci do 85% kosztow kwalifikowanych
nieprzekraczajace 680,00 zt za tone.



Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA

i zarzadcow  nieruchomo$ci??2, ulotek oraz na zebraniach, spotkaniach
z wiascicielami nieruchomosci, a takze podczas imprez organizowanych przez
Urzad. Jak wyjasnit Burmistrz, wykorzystano w tym celu materiaty przekazane przez
Fundacje Zielonych Gaja. Nie podjeto natomiast wspotpracy z mediami, organami
kontrolnymi i innymi organizacjami spotecznymi w zakresie wynikajagcym z celow
i zadan ujetych w programie.

(akta kontroli str. 400-460, 474-478)

2.6. Burmistrz wyjasnit, ze w jego ocenie gtdbwnym problemem zwigzanym
zrealizacjq programu byly sprawy zwigzane z ograniczonymi mozliwosciami
dofinansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz dofinansowania
wiascicielowi nieruchomosci, z ktdrej usunieto azbest, kosztéw wykonania nowego
pokrycia dachowego. Podat, ze Gmina nie dysponuje $rodkami na finansowanie
takich dziatan i tylko dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych na poziomie 80-90%
kosztow wykonywanych prac mogtoby doprowadzi¢ do szybszego wywigzywania sie
z zadan wskazanych w programie.

(akta kontroli str. 474-478)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W 2018 r. Burmistrz nie przekazat marszatkowi wojewodztwa danych dotyczacych
rodzaju, ilosci i miejsc wystepowania substancji stwarzajacych szczegdine
zagrozenie dla Srodowiska wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. Dane te przestano
dopiero 18 stycznia 2022 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 1389 dni. Z kolei
informacje za 2019 r. przekazano 5 maja 2020 r., tj. z opdznieniem wynoszacym
35 dni, a informacje za 2020 r. dnia 20 wrzesnia 2021 r., tj. z opoznieniem 173 dni.
Bylo to niezgodne z § 2 rozporzadzenia w sprawie przedktadania informacii
stanowigcym, Ze informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska wajt, burmistrz lub prezydent
miasta przedktada marszatkowi wojewodztwa do dnia 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia.

Burmistrz wyjasnit, ze opdznienia te byly wynikiem niedopatrzen pracownika
odpowiedzialnego za przestanie danych.
(akta kontroli str. 183-186, 481-483)

W latach 2016-2021 Gmina prowadzita zaplanowane w programie dziatania
edukacyjne i informacyjne dotyczace szkodliwosci azbestu oraz mozliwosci jego
usuniecia. Wiascicielom nieruchomosci, ktérzy wyrazili zainteresowanie usunigciem
wyrobow zawierajacych azbest zapewnita w latach 2016-2017 mozliwo$¢ ich
demontazu i wywozu, zawierajgc w tym celu umowy z podmiotem uprawnionym do
tego typu prac i pozyskujac $rodki z WFOSIGW. W latach 2018-2021 nie prowadzita
jednak takich dziatan, co m.in. wptynefo na niski poziom realizacji zadan okre$lonych
w programie — do konca 2021 r. wyniost on tylko w 19,3% w zakresie iloSci usunietego
azbestu i 54% w zakresie liczby nieruchomos$ci, z ktdrych go usunieto. Nie

22 Poradnik ten, wydany w 2013 r., zawierat m.in. adresy firm uprawnionych do usuwani azbestu oraz adresy
sktadowisk materiatéw wykonanych z wykorzystaniem azbestu.
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wywigzano sie nalezycie z obowigzku przekazywania marszatkowi wojewddztwa
informacji o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla Srodowiska. Informacje za 2017 r., 2019 r. oraz 2020 r.
przekazano bowiem opo6znieniami wynoszacymi od 35 do 1389 dni. W ocenie NIK,
poziom zaawansowania prac zwigzanych z realizacjg ww. programu, wedtug stanu
na koniec 2021 r., budzi uzasadnione watpliwo$ci co do mozliwo$ci ich wykonania
w zatozonym terminie, tj. do korica 2032 r. Przy dotychczasowym Srednim tempie
usuwania azbestu wynoszacym 35,9 tony w ciggu roku, potrzebne bedzie jeszcze
okoto 38 lat do usuniecia catosci takich wyrobow z terenu Gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako wlasciciela/zarzadcy
nieruchomosci obowigzkdow w zakresie posiadanych wyrobéw
zawierajacych azbest

Sposrod 742 zinwentaryzowanych nieruchomosci, w ktorych konstrukcji uzyto
wyroby zawierajgce azbest, dwie stanowity wlasnos¢ Gminy. Byty to budynki przy
ul. Dworcowej 27 i Krosnienskiej 1 w Ornecie. W obu tych przypadkach
oszacowanie ilosci takich wyrobow dokonano drogg spisu z natury, a dane te
zamieszczono w programie (tacznie 1298 m2 i 14,278 tony)?. Oceny stanu
I mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest dla ww.
budynkéw dokonano 30 czerwca 2012 r., okre$lajac stopien pilno$ci usuniecia tych
wyrobow jako Ill i zadeklarowano ich usuniecie w 2032 r.

Burmistrz wyjasnit, ze nie podejmowano dziatan w celu zabezpieczenia materiatow
budowlanych zawierajacych azbest wykorzystanych w konstrukcji ww. budynkow
bedacych wiasnoscia Gminy ,z uwagi na brak wystarczajgcych Srodkow
budzetowych i brak mozliwo$ci uzyskania dofinansowania zewnetrznego”.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK od Okregowego Inspektora Pracy
w Olsztynie i Warminisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
wynikato, ze w latach 2016-2021 nie ofrzymali oni zgtoszen dotyczacych
wystepujacych na terenie Gminy nieprawidtowo$ci zwigzanych z wyrobami
zawierajgcymi azbest i ich usuwaniem oraz nie prowadzili postepowan w takich
sprawach.

(akta kontroli str. 5-95, 461-478, 484)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Do konca 2021 r. nie dokonano ponownej oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest w budynkach stanowigcych wtasnosé
Gminy, znajdujacych sie w Ornecie przy ulicach Dworcowej 27 i Kro$nienskiej 1.
Byto to niezgodne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzytkowania i usuwania
azbestu stanowigcym m.in., ze wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca
nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego zawierajacego azbest, przeprowadza
kontrole stanu tych wyrobéw w terminach wynikajacych z oceny ich stanu. Wyroby
zawierajgce azbest w ww. budynkach w 2012 r. zakwalifikowano do Ill stopnia

23 Pozycja 733 i 736 w wykazie nieruchomosci zamieszczonym w programie.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pilnosci, co zgodnie zzatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia wymagato
dokonania ponownej oceny w terminie do pieciu lat, od poprzedniej oceny.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze nie dokonywano takiej oceny poniewaz, jego
zdaniem, konieczno$¢ taka wystapitaby jedynie w przypadku podejmowania dziatan
w celu aktualizacji programu.

Zdaniem NIK, brzmienie przytoczonego wyzej przepisu nie wigze obowigzku
dokonywania takiej oceny z aktualizacjg programu.

(akta kontroli str. 452-464, 472-474)

Gmina, jako wtasciciel dwoch budynkdw, w konstrukcji ktorych wykorzystano wyroby
zawierajace azbest, dokonata na potrzeby programu inwentaryzacji takich wyrobéw
oraz oceny stopnia pilno$ci ich usunigcia. Do korica 2021 r. nie przeprowadzita
jednak ponownej oceny stanu i mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest, mimo wymogu dokonania jej w terminie do pieciu lat od
poprzedniej oceny wykonanej w potowie 2012 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujgce wnioski:

1. Przeprowadzenie aktualizacji gminnego programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest.

2. Przeprowadzenie oceny stanu i mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest w budynkach stanowigcych wtasnos¢ Gminy.

3. Terminowe przekazywanie marszatkowi wojewddztwa informacji o rodzaju, ilosci
i migjscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 10 marca 2022 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Piotr Gérny
....................... S
Kontroler:
Andrzej Sibierski

specjalista kontroli panstwowej



