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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nidzicy, ul. R. Traugutta 23, 13-100 Nidzica, (dale;:
Starostwo lub Urzad).

Marcin Paliriski, Starosta Powiatu Nidzickiego od 19 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Grzegorz Napiwodzki, Starosta Powiatu Nidzickiego od 20 lutego 2012 r.
do 19 listopada 2018 r.

1. Dziatania samorzadu powiatu majgce na celu realizacje Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie powiatu.

3. Realizacja przez samorzad powiatu, jako wtasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkow w zakresie posiadanych wyrobdw zawierajgcych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/10/2022 z 17 stycznia 2022 r.

2. Bartosz Kosciukiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/23/2022 z 18 lutego 2022 r.
(akta kontroli str.1-5)

IIl. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 Starostwo posiadato Program oczyszczania powiatu
nidzickiego z azbestu na lata 2011-2032 (dalej: Powiatowy program), bedacy
czescig Programu inwentaryzacji i usuwania wyrobow zawierajacych azbest na lata
2011-2032. W Powiatowym programie okre$lono m.in. harmonogram rzeczowo-
finansowy3, zrédfa finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz
szacunkowg liczbe tych wyrobdw, ustalong na podstawie inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2011 r., zlokalizowanych na terenie Powiatu. Zadania okreslone
w harmonogramie realizowano przy wspotpracy z gminami, zas do realizacji
Programu Powiat nie wykorzystywat wiasnych $rodkéw finansowych, jak
I pochodzacych z innych zrodet. Program ten nie byt jednak aktualizowany, pomimo
okreslenia w harmonogramie obowigzku cyklicznej jego aktualizacji co 4 lata.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: harmonogram.
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W badanym okresie nie sprawowano w prawidtowy sposéb nadzoru nad dwiema
jednostkami organizacyjnymi Powiatu w zakresie wywigzywania sie przez nie
z obowigzku przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego*
informacji o wyrobach zawierajgcych azbest, o ktdrej mowa w §10 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania
instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce
azbests. Stwierdzono bowiem, ze pomimo cyklicznego otrzymywania od tych
jednostek ww. pisemnych informacji (przekazywanych takze Marszatkowi), ktére
zawieraly nierzetelne dane m.in. w zakresie lokalizacji wyrobow zawierajacych,
azbest, nie podjeto dziatah w celu wyeliminowania tych nieprawidtowosci.
Nie podjeto réwniez dziatan, ktére pozwolityby usungé lub zabezpieczy¢ wyroby
zawierajgce azbest z dwdch obiektow budowlanych bedacych wiasnoscig Powiatu,
mimo dysponowania juz od 2009 r. wiedzg, ze w ich przypadku okreslono | stopien
pilnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu powiatu majace na celu realizacje
Programu

1.1. W pazdzierniku 2011 r., uchwatg Rady Powiatu w Nidzicy, przyjety zostat
Powiatowy program, ktory wraz z czterema programami usuwania azbestu wyrobow
zawierajacych azbest dla gmin: Koztowo, Nidzica, Janowo i Janowiec Koscielny na
lata 2011-2032 (dalej;: Gminne programy), stanowit Program inwentaryzacii
| usuwania wyrobow zawierajgcych azbest na lata 2011-2032 dla Powiatu
Nidzickiego (dalej: Program).

(akta kontroli str. 6-94)

1.2. Projekt Programu wraz z inwentaryzacjq wyrobdw zawierajacych azbest
na terenie Powiatu zostat opracowany przez wykonawce zewnetrznego. Koszt jego
wykonania wyniost 49,2 tys. zt, z czego 39,4 tys. zt stanowity Srodki otrzymane
z Ministerstwa Gospodarki, za$ 9,8 tys. zt Srodki wtasne Powiatu.

(akta kontroli str. 95-111)

1.3. W badanym okresie nie wywigzywano sie z okre$lonego w Programie
wymogu dokonania jego aktualizacji. W programie tym przyjeto bowiem, Ze bedzie
on aktualizowany cyklicznie co 4 lata. Byto to rowniez niezgodne z obowigzkiem
Powiatu, okre$lonym w punkcie. 4.3. Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009-2032 (dalej: POKA). Zgodnie z jego postanowieniami, zadaniem
samorzadu powiatowego byto m.in. przygotowywanie iaktualizacja programéw
usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest.

Skutkiem tego wystapity réznice pomiedzy danymi w zakresie rodzaju, iloSci i miejsc
wystepowania wyrobow azbestowych zawartymi w Programie i w bazie azbestowe;.
Na przyktad, w Programie:

4 Dalej: Marszatek wojewodztwa.

5Dz. U.z2011r. Nr 8 poz. 31., dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



» Dane okre$lajace taczng liczbe zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajgcych
azbest, dotyczyly jedynie tacznej powierzchni piyt azbestowo-cementowych
umieszczonych na budynkach mieszkalnych, gospodarczych i stodofach na
terenie czterech gmin, poniewaz inwentaryzacja przeprowadzona na etapie
opracowania Programu nie objeta wyrobow znajdujgcych sie w sieciach
(np. wodociggowej, kanalizacyjnej) oraz w drogach. Wedtug stanu na dzien
8 marca 2022 r. z danych umieszczonych w bazie azbestowej wynikato,
Ze azbest znajdowat sie m.in. w drodze gminnej w Jagarzewie (gmina Janowo).

o Zawarte byly nieaktualne dane dotyczace lokalizacji jednego sktadowiska
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, na ktorym deponowane byly odpady
zawierajgce azbest — Potwies, gm. Zalewo. Wedtug stanu na dzien 8 marca
2022 r. w bazie azbestowej na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wykazane byty dwa ogolnodostepne skfadowiska odpadéw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest w m. Wysieka gm. Bartoszyce oraz zaktadowe
sktadowisko w Zaktadzie Utylizacji Odpadéw sp. z 0.0. ul. Szancowa 1
w Elblagu, zas sktadowisko w Potwsi byto zamkniete.

Starosta wyjasnit, ze brak aktualizacji wynikat z braku S$rodkdéw wiasnych
przeznaczonych na ten cel w budzecie Powiatu. Dodat, Ze pomimo braku takie
aktualizacji wszyscy mieszkancy Powiatu mieli mozliwos¢ skorzystania
z dofinansowan’. Wskazat, ze to Programy gminne byly podstawg do uzyskania
dofinansowania na zadania zwigzane z usuwaniem azbestu. Jego zdaniem nie byto
potrzeby aktualizacji Programu réwniez ze wzgledu na fakt, iz na terenie kazde;
gminy odbywaly sie dziatania zwigzane z usuwaniem azbestu (informacje o ilosci
usunietego azbestu przekazywane byly przez poszczegéine gminy na koniec
kazdego roku) oraz znany byt stan azbestu na obiektach, ktérych Powiat byt
wiascicielem. Dane dotyczace ilosci usuwanego azbestu wprowadzane byty do bazy
azbestowej przez poszczegoine gminy z terenu Powiatu. Dzigki bazie azbestowej
wszyscy posiadali wiedze, o tym, ze wyroby zawierajace azbest byty co roku
usuwane z terenu catego Powiatu.

Starosta wyjasnit rowniez, ze biorgc pod uwage, ze azbest wystepuje tylko na
terenie dwéch jednostek powiatowych (CKZ8 w Nidzicy oraz Zespotu Szkot
Rolniczych i OgdInoksztatcacych w Jagarzewie) facznie na trzech obiektach,
z czego dwa z nich (w Jagarzewie) przeznaczone sg do rozbiorki, to poniesione
koszty na aktualizacje Programu w zakresie uzupetnienia o dane na ww. obiektach
bylyby niewspotmierne do osiggnietych efektéw (aktualizacja nie wniostaby nic
,nowego” do Programu, a jedynie Powiat ponidstby dodatkowe koszty).

NIK nie w petni podziela powyzsze wyjasnienia. Analiza Programu i harmonogramu
wykazata bowiem m.in., ze aktualizacja pozwolitaby ustali¢ takze inne, poza ptytami
azbestowo-cementowymi, rodzaje wyrobow zawierajacych azbest zlokalizowanych
na terenie Powiatu.

(akta kontroli str. 50, 112-115, 379-389)

1.4. W Powiatowym programie okreslono w szczegoInosci:
— podstawowe obowigzki samorzadu powiatowego, wiascicieli, zarzadcow
nieruchomosci oraz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢, w wyniku ktdre;

7 M.in. Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (dalej: WFOSIGW)
w zakresie ,Usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gmin”. Udziat wzigly cztery gminy w latach
2016-2020.

8 Centrum Ksztatcenia Zawodowego, wezesniej Centrum Ksztatcenia Praktycznego.



powstajg odpady zawierajgce azbest,

szacunkowg powierzchnie plyt azbestowo-cementowych® dla terenu Powiatu,
tj. facznie 592 363,62 m? z podziatem na cztery gminy: Koztowo - 174 587,00 m?
(29,5%), Nidzica (miasto i gmina) — 156 148,92 m2 (26,4%), Janowiec Koscielny
- 172 508,20 m? (29,1%) i Janowo — 89 119,50 m? (15%),

liczbe funkcjonujacych sktadowisk przyjmujgcych odpady zawierajgce azbest
na terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego'®,

ogodlIne kierunki dziatan w celu usuniecia wyrobow zawierajacych azbest, zadania
odpowiedzialnego za jego realizacje (gmina, powiat) oraz lata realizacji tych
zadan (przedziaty czasowe: | okres 2010-2012, Il okres 2013-2022 oraz Ill okres
2023-2032),

koszt netto i brutto (7% vat) usunigcia wyrobow zawierajacych azbest na terenie
powiatu nidzickiego, ktory wynidst facznie 19 640,4 tys. zt brutto;

harmonogram rzeczowo-finansowy,

plan usuwania odpadéw zawierajgcych azbest w poszczegolnych okresach.
| tak w: | okresie - okoto 28% usunigtych takich odpadéw, Il — 35% i lll - 37%.
zrodta finansowania jego realizacji: krajowe fundusze ochrony $rodowiska, $rodki
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, srodki pochodzace z Banku Ochrony
Srodowiska S.A.,

wskazniki monitoringu'".

Do zadan Powiatu okreslonych w Programie powiatowym nalezato m.in.

przygotowanie i aktualizacja programdw (gminnych) usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest, takze w ramach planéw gospodarki odpadami,
wspodtpraca z gminami oraz Marszatkiem wojewddztwa w zakresie weryfikacii
wyrobow zawierajacych azbest, lokalizacji sktadowisk tych odpadow,
inspirowanie wfasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkow zwigzanych
Z usuwaniem ww. wyrobow,
wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez
azbest,
wspltpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje tego
programu,
wspotpraca z organami kontrolnymi (inspekcja pracy, inspekcja sanitarna,
inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska),
zorganizowanie akcji demontazu, oczyszczania nieruchomosci i wywozu
odpadoéw z terenu powiatu na sktadowisko odpadéw,
inwentaryzacja wyrobdw zawierajgcych azbest (wtasciciel obiektu budowlanego)
i wprowadzenie do elektronicznego systemu informacii.

(akta kontroli str. 6-94)

9 Wg stanu na lipiec-sierpien 2011 r., na podstawie inwentaryzacji wyrobéw azbestowych przeprowadzonej
gtéwnie w formie ankiet wérdd mieszkaricow gmin; zestawienie ww. ptyt podano réwniez z podziatem na rodzaj
obiektu: budynek mieszkalny, gospodarczy i stodota. Zestawienia te nie zawieraty innych obiektéw., {j. np. sieci
czy drég (w trakcie kontroli w bazie azbestowej znajdowata sie droga w Jagarzewie).

10 Sktadowisko odpadéw zawierajacych azbest Pétwie$, gm. Zalewo oraz Zaktad Utylizacji Odpadéw sp. z o.0.
ul. Szancowa 1 w Elblagu.

" llo$¢ wycofanych z eksploatacji wyrobéw zawierajacych azbest (Mgirok), ilos¢ sktadowanych odpadéw
zawierajgcych azbest (Mg/rok) oraz liczbe gmin korzystajgcych z wojewddzkiej bazy danych wyrobow
zawierajgcych azbest (szt.).
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1.5. Program, wraz ze stosowng Uchwatg Rady Powiatu, zamieszczono
w biuletynie informacji publicznej Starostwa.
(akta kontroli str. 116-117)

1.6. W Starostwie zadania zwigzane z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest
oraz realizacjq Powiatowego programu nie zostaty przydzielone zadnej komérce
organizacyjnej. Nie wskazano ich réwniez pracownikom Urzedu w zakresach ich
czynno$ci.

(akta kontroli str. 118-175)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Do dnia 3 marca 2022 r. nie dokonano aktualizacji Programu w zakresie danych
dotyczacych rodzaju i miejsc wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest oraz
lokalizacji sktadowisk, na ktorych deponowane byly odpady z azbestu. Bylo to
niezgodne z obowigzkiem wynikajagcym z harmonogramu Programu powiatowego
(opisane w punkcie 1.3. wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 50, 112-115, 379-389)

Podejmowane przez Starostwo dziatania majace na celu realizacie POKA byty na
0g6t zgodne z przyjetymi w nim zatozeniami. W Powiecie przyjeto bowiem Program
inwentaryzacji i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest na lata 2011-2032.
Wskazano w nim szczegétowo obowigzki nalezace do Powiatu. Jednakze program
ten nie byt aktualizowany, pomimo okreslenia w nim obowigzku jego aktualizacji co
4 |ata oraz wystagpienia okoliczno$ci uzasadniajgcych konieczno$¢ takiej aktualizacii.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Powiatu

21. W Powiatowym programie zawarto harmonogram usuwania azbestu
i wyrobéw zawierajacych azbest. Dziatania Powiatu okre$lone w tym
harmonogramie dotyczyty:

— cyklicznej aktualizacji Powiatowego programu — co 4 lata,

— aktualizacji bazy danych dotyczacych lokalizacji ilosci i stanu wyrobow
zawierajacych azbest w budynkach administrowanych przez Powiat zgodnie
z aktualizacjg oceny jako$ci i stanu technicznego wyrobow zawierajgcych azbest,

— wspotpracy z Marszatkiem wojewodztwa,

— usuwania pokry¢ dachowych zawierajacych azbest z obiektow bedacych
wiasno$cig Powiatu,

— potozenia nowego pokrycia dachowego (po zdemontowaniu ptyt azbestowo-
cementowych) na obiektach bedacych wtasno$cig Powiatu,

— edukacji mieszkanicow w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkow
dotyczacych postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest oraz sposobdéw
bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania przy wspdtpracy z gminami,

— dziatalno$ci  informacyjno—popularyzacyjnej w mediach przy wspotpracy
Z gminami.

W harmonogramie zatozono procentowe usuwanie wyrobow zawierajacych azbest

z terenu Powiatu w trzech przedziatach czasowych:

— | okres w latach 2010-2012, {j. usunigcie 28% tacznej liczby zinwentaryzowanych
wyrobdw zawierajacych azbest na terenie catego Powiatu,



— Il okres 2013-2022 — usuniecie 35% takich wyrobdw,
— Il okres 2023-2032 -37% wyrobdw.

W latach 2016-2021 taczna liczba unieszkodliwionych wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu Powiatu wyniosta 691,9 Mg'2, co stanowito 10,6 % z 6 519,0 Mg
wyrobow zinwentaryzowanych (Sredniorocznie usuwano 115,3 Mg). Biorac pod
uwage wprowadzong w czerwcu 2019 r. w bazie azbestowej zmiang przelicznika
ciezaru wyrobow' z 11 na 15 kg/m2, wg stanu na dzien 8 marca 2022 r. taczna
masa unieszkodliwionych wyrobéw wynosita 1 006,7 Mg, co stanowito 10% ilosci
wyrobéw zinwentaryzowanych — 10 038,9 Mg (Srednio 167,8 Mg/rok).

Starosta wyjasnit, ze nie zaktualizowano harmonogramu ujetego w Programie
w ww. zakresach z uwagi na brak Srodkow finansowych w budzecie Powiatu na ten
cel. Dodat, ze wszystkie gminy z terenu Powiatu realizowaty Gminne programy na
swoim terenie, w tym rowniez przeprowadzaty kampanie informacyjne skierowane
do mieszkancow/wiascicieli obiektow posiadajacych wyroby zawierajgce azbest
0 mozliwosciach dofinansowania usuniecia takich wyrobow, jednak koricowa
decyzja nalezata do wiasciciela/zarzadcy obiektu. Starosta nie miat wptywu na te
decyzje.

(akta kontroli str. 50, 112-115, 379-389)

2.2. W latach 2016-2021 w budZecie Powiatu nie przeznaczono zadnych Srodkow
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest.

Starosta wyjasnit, ze wydatki Powiatu na cele zwigzane z ochrong $rodowiska
przewyzszaty dochody, aby zrealizowa¢ wszystkie zadania wynikajace z szeroko
pojetej ochrony Srodowiska, w tym na dziatania zwigzane z usuwaniem takich
wyrobow.

(akta kontroli str. 176-193, 379-389)

W latach 2016-2021 komorki organizacyjne Starostwa oraz zarzadcy obiektow
bedacych wiasnoscig Powiatu, w ktérych znajdowaly sie wyroby zawierajace azbest
nie wnioskowali o ujecie w planie budzetu Powiatu Srodkéw finansowych na zadania
zwigzane z realizacjg Programu powiatowego, w tym na zabezpieczenie lub
usuniecie wyrobow azbestowych. Nie okreslono réwniez szacunkowego kosztu tych
robot.

Starosta wyjasnit, ze pomimo nieujecia w planie budzetu Powiatu $rodkéw na
zabezpieczenie lub usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow
budowlanych, ktorych Powiat jest wiascicielem, temat ten byt znany zaréwno
wiascicielowi jak i zarzadcom nieruchomos$ci. Dodat, ze rozpoczety zostat proces
inwestycyjny, ktory umozliwi m.in. rozbidrke wiaty magazynowej w Nidzicy.

(akta kontroli str. 369-373)

2.3. W latach 2016-2021 Starostwo nie ubiegato si¢ o dofinansowanie zadan
zwigzanych z usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest z innych Zrodet
(np. z Ministerstwa, NFOSIGW'¢, WFOSiGW) oraz nie otrzymato darowizn, wptat
od 0sbb fizycznych.

12 Dane z zestawien Powiatu.

8 Na podstawie decyzji podjetej w Ministerstwie Przedsiebiorczoéci i Rozwoju Technologii opublikowane;
w bazie azbestowej dnia 28 czerwca 2019r..

14 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.



Starosta wyjasnit, ze nie wystgpiono o $rodki finansowe na aktualizacje Programu
ze wzgledu na to, ze jedynie jeden konkurs ogtoszony przez Ministerstwo Rozwoju
(z terminem sktadania wnioskow do 1 kwietnia 2016 r.) przewidywat opracowanie
Programdw oraz ich aktualizacje, jednak zostat on przeoczony, przede wszystkim ze
wzgledu na skupienie sie w 2016 r. nad pozyskaniem $rodkéw na wykonanie
uproszczonych plandw urzadzania lasu i inwentaryzacji stanu laséow dla lasow
niestanowigcych wiasnoséci Skarbu Panstwa, nalezacych do os6b fizycznych
i wspolnot gruntowych na terenie gminy Janowo i Janowiec Koscielny. Dodat, ze
w latach 2017-2021 programy pomocowe' nie przewidywaty dofinansowania
na aktualizacje Programu, za$ wydatki Powiatu na zadania zwigzane z ochrong
Srodowiska przewyzszaty wptywy. Dodat, ze w regulaminie obecnie ogtoszonego
konkursu Azbest 2022 r., ktérego nabér trwa do 31 marca 2022 r., ponownie dotacja
udzielana jest w wysokosci 80% kosztow realizacji catego zadania, a wiec nadal
Powiat musi pokry¢ 20% tych kosztéw. W budzecie Powiatu na 2022 r. brak jest
zabezpieczonych $rodkéw finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 194, 374-389)

24. W latach 2016-2021 Starostwo przy wspétpracy z gminami informowato
mieszkancéw o obowigzkach zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych
azbest, poprzez umieszczanie w BIP gmin informacji o szkodliwosci azbestu oraz o
mozliwosci uzyskania dotacji na prace zwigzane z jego usunigciem.

(akta kontroli str. 195-196, 374-378)

2.5. Wspdipraca Starostwa z gminami polegata na biezacym i statym kontakcie, w
tym m.in. wymianie informacji o realizowaniu przez gminy programéw usuwania
azbestu, wprowadzaniu danych do bazy azbestowej przez poszczegélne gminy oraz
informowaniu mieszkancow o mozliwosciach dofinansowania usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest. Wspdtpraca z Marszatkiem wojewodztwa polegata na
monitoringu przekazywanych "Informacji o wyrobach zawierajacych azbest" przez
,Wykorzystujacych wyroby zawierajace azbest’, tj. wkadajacych nieruchomosciami
Powiatu na zasadach trwatego zarzadu.

(akta kontroli str. 195-223, 376-377)

2.6. Zdaniem Starosty kluczowym problemem zwigzanym z realizacjq Programu
byt brak wtasnych $rodkéw finansowych przeznaczonych na usuwanie wyrobow
zawierajgcych azbest, a programy pomocowe nie obejmowaty wszystkich kosztow
zwigzanych z usunieciem azbestu, w tym np. zwigzanych z wykonaniem nowego
pokrycia, ktore musiatby sfinansowa¢ wiasciciel/zarzadca obiektu. W jego ocenie nie
byto potrzeby podejmowania dziatann zmierzajacych do usprawnienia realizacji
Programu, poniewaz zadaniami usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie
gmin zajmowaly sie poszczegdlne gminy, realizujagc Gminne programy.

(akta kontroli str. 374-376)

5] tak:

- Regionalny Program Operacyjny Warmia Mazury 2014-2020 przewidywat $rodki jedynie na usuwanie
wyrobow zawierajacych azbest i ich sktadowanie — odbyto sie osiem konkursow,

- NFOSIGW realizuje konkurs na lata 2019-2023 skierowany do gmin na przedsiewziecia zwigzane
z demontazem, zbieraniem, transportem oraz unieszkodliwianiem odpadow zawierajacych azbest,

- WFOSIGW realizowat w 2017 r. konkurs m.in. dla jst na dziatania w zakresie demontazu i zabezpieczenia,
transportu oraz unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest,

- Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii realizowato konkurs w latach 2020-2021 przeznaczony m.in.
dla jednostek samorzadu terytoriainego z zakresem dziatan obejmujacym dziatania edukacyjno-
informacyjne oraz inwentaryzacje wyrobéw zawierajacych azbest.
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo posiadato  harmonogram rzeczowo-finansowy usuwania azbestu
i wyrobdéw zawierajacych azbest, okreslajagcy m.in. zadania realizowane przy
wspotpracy z gminami z terenu Powiatu. Do realizacji Powiatowego programu nie
planowano i nie poniesiono zadnych wydatkow. Zadania w nim okreslone
realizowano przy wspotpracy z gminami.

3. Realizacja  przez @ samorzad  powiatu, jako
wlasciciela/zarzadcy  nieruchomosci, obowiazkéow
w zakresie posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest

3.1. Powiat, wg stanu na dzien 1 Ilutego 2022 r., byt wiascicielem
20 nieruchomos$ci zabudowanych. Na trzech z nich'® znajdowaty sie obiekty,
w ktorych wykorzystywane byty wyroby zawierajgce azbest. Byly to:
— nieuzytkowana wiata magazynowa z pokryciem dachowym z ptyt azbestowo-
cementowych o powierzchni 1440 m?, zlokalizowana na nieruchomosci oddanej
w trwaty zarzad Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Nidzicy (dalej: CKZ),

— nieuzytkowany budynek i garaz z pokryciem dachowym z ptyt falistych NF-6
0 powierzchni odpowiednio 263 m? i 18 m2, na nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad Zespotowi Szkét Rolniczych i Ogolnoksztatcacych w Jagarzewie (dalej:
ZSRO).

(akta kontroli str. 224-230)

Kierownicy dwdch jednostek organizacyjnych Powiatu (CKZ oraz ZSRO) wykonywali
obowigzki witasciciela (zarzadcy), zwigzane z przeprowadzaniem inwentaryzacji
w drodze spisu z natury wyrobdw zawierajgcych azbest i przekazywaniem
do Marszatka w terminie do 31 stycznia wynikéw tej inwentaryzacji w postaci
LJInformacji o wyrobach zawierajacych azbest’, wynikajace z §10 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan.

W latach 2016-2021 Starostwo na biezaco otrzymywato od ww. kierownikow
(do wiadomosci) wszystkie informacje w zakresie wykonanych czynno$ci w zwigzku
z ww. rozporzadzeniem, w tym kopie dokumentéw'8 przez nie sporzadzonych,
w ktorych wykazywano jednak dane niezgodne ze stanem faktycznym.

Badanie dotyczace wykonywanych przez Starostwo czynno$ci nadzorczych nad
podlegtymi jednostkami w zakresie ww. zagadnien, przeprowadzone na podstawie
analizy wszystkich (18) informacji z lat 2016-2021 odnoszacych sie do (wszystkich
trzech) obiektow, wykazato ze dane niezgodne ze stanem faktycznym dotyczyty:

» Wskazania w 12 informacjach otrzymanych od ZRSO nieprawidtowego numeru
dziatki, gdyz dziatka o numerze 69/1 w Jagarzewie, ktéra w 2001 r. zostata
podzielona decyzjg GT.6011/16/2001 uzyskujac nr 682, w 2004 r. zostata zbyta
osobom prywatnym. Prawidtowy nr nieruchomosci, ktéry nalezato poda¢ w ww.
12 informacjach to 71/1 obreb Jagarzewo.

» Pominiecia w sze$ciu informacjach otrzymanych od CKZ jednej z dwdch dziatek,
na ktorych zlokalizowany byt budynek posiadajacy materiaty zawierajace azbest.

16 74/6 obreb Nidzica 6, 73/2 obreb Nidzica 6 oraz 71/1 obreb Jagarzewo.
7 Dalej: informacja.
'8 Informacije oraz oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest.



W informacjach tych wskazano jedynie dziatke nr 74/6, podczas gdy
ww. budynek byt potozony na dziatkach nr 74/6 i 73/2 obreb Nidzica 6.

o Zdefiniowania w 12 informacjach, dotyczacych dwéch obiektéw budowlanych
w Jagarzewie, rodzaju zabudowy jako ,pokrycie dachu’, podczas gdy takie
pojecie nie zostato ujete w zamknigtym katalogu rodzajow zabudowy
okre$lonym w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie wymagan.

» Niewskazania w 12 informacjach otrzymanych od ZRSO danych dotyczacych
okre$lenia stopnia pilnosci wyrobdéw zawierajacych azbest, ktéry zawarto
w ocenie stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest.

Ponadto, jedna z informacji otrzymanych przez Starostwo z CKZ (za 2020 r.) zostata
przedtozona przez CKZ Marszatkowi wojewddztwa 28 wrzesnia 2021 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym 240 dni.

W latach 2016-2021 wykazywana dla ww. trzech obiektéw budowlanych ilos¢
zinwentaryzowanych z natury wyrobéw nie ulegta zmianie i wynosita 1721 m?2
w kazdym roku.

W sprawie zapewnienia nadzoru Starostwa nad podlegtymi ww. jednostkami
w zakresie wywigzywania si¢ przez nie z obowigzkow wiasciciela/zarzadcy
nieruchomosci wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wymagan, Starosta
wyjasnit, ze nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie budynki z pokryciem dachowym
zawierajgcym azbest zostaty tym jednostkom oddane w trwaty zarzad. Wskazat,
ze zgodnie z postanowieniami art. 43 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami'® zarzadcy wtadajg tymi nieruchomo$ciami. Dodat,
ze w regulaminie organizacyjnym Starostwa nie przydzielono zadnej komérce zadan
wynikajacych ze sporzadzonego Powiatowego programu. Zostato to przeoczone
i w zwigzku z tym informacje te nie byty weryfikowane. Zadania te, w tym weryfikacja
(jako wtasciciela nieruchomos$ci, na ktorych znajdujg sie obiekty zawierajace
azbest), zostang niezwlocznie wprowadzone zaréwno do Regulaminu
organizacyjnego jak i do zakresu obowigzkéw pracownikom.

NIK zwraca uwage, ze sprawowanie nadzoru przez Powiat ma stuzy¢ temu,
by nieruchomosci, ktorych wiascicielem jest Powiat, byly wykorzystywane przez
trwatego zarzadce zgodnie z interesami wiasciciela. Dlatego tez odpowiednie
organy Powiatu powinny kontrolowac, czy zapisy przyjete w decyzji o ustanowieniu
trwalego zarzadu sg w pefni realizowane. Powiat powinien réwniez kontrolowaé, czy trwaty
zarzadca gospodaruje dang nieruchomoscia, przestrzegajac przepisow prawa.

(akta kontroli str. 225-285, 369-373)

3.2. W latach 2016-2021 zarzadcy trzech obiektéw?0 posiadajacych materiaty
zawierajgce azbest dokonywali kontroli stanu spisanych z natury wyrobéw
zawierajgcych azbest.

Analiza wszystkich (22) ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajgcych azbest?! wykazata m.in., ze wskazany w nich stopien
pilnosci odpowiadat sumie przyznanych punktéw. W przypadku obiektu w Nidzicy
okreslono stopien pilnosci Il, zas w przypadku dwoch obiektow w Jagarzewie juz
w 2009 r. przyznano im stopien pilnosci I. Oceny byly sporzadzone zgodnie ze

9 Dz.U. 2 2021 r. poz.1899, ze zm.

20 Wiata magazynowa na dziatkach 74/6 i 73/2, budynek oraz garaz ,na bazie” na dziatce 71/1.

21 Szeé¢ dla obiektu CKZ z lat 2016-2021 oraz po osiem dla dwdch obiektow ZSRO z 2009 r., 2011 r.
oraz lat 2016-2021.



wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest??.

(akta kontroli str. 286-340)

3.3. W okresie objetym kontrolg w trzech obiektach bedacych wtasno$cig Powiatu

zakwalifikowano pokrycia dachowe z ptyt azbestowo-cementowych do dwéch stopni

pilnosci. | tak:

— |l stopien pilno$ci usunigcia ptyt dachowych okreslono w nieuzytkowanej wiacie
magazynowej w CKZ o powierzchni tego pokrycia 1440 m2,

— | stopien pilnosci - w dwoch obiektach, tj. budynku i garazu ,na bazie” w ZSRO
o tacznej powierzchni 281 m2,

Zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie bezpiecznego
uzytkowania przeprowadzano coroczng ocene wyroboéw zawierajgcych azbest
o stopniu pilnosci Il. W przypadku wyrobow z przyznanym corocznie (od 2009 r.)
| stopniem pilnosci nie dokonano ich niezwtocznego usuniecia czy zabezpieczenia,
podczas gdy zgodnie z §4 ust.1 oraz zatgcznikiem nr 1 rozporzadzenia w sprawie
bezpiecznego uzytkowania, usunigcia lub zabezpieczenia takich wyrobéw nalezy
dokonac w ciggu 1 roku.

Starosta wyjasnit, ze nie usunieto ani nie zabezpieczono wyroboéw zawierajacych
azbest z dwdch obiektéw budowlanych w Jagarzewie ze wzgledu na brak Srodkéw
wiasnych przeznaczonych na ten cel w budzecie Powiatu. Ponadto nieruchomosci,
na ktérych znajdujg sie budynki z pokryciem dachowym zawierajgcym azbest,
zostaty oddane jednostce w trwaty zarzad. W ramach trwatego zarzadu jednostki te
miaty prawo na obiektach budowalnych samodzielnie wykonywac roboty budowalne,
w tym usuwaé wyroby zawierajace azbest, zgodnie z przepisami prawa
budowalnego, za zgodg organu nadzorujgcego, tj. wydanego dyrektorowi przez
Zarzad Powiatu petnomocnictwa do realizacji konkretnego zadania. Dodat rowniez,
ze w ostatnich latach na stanowisku dyrektora szkoty w Jagarzewie byta duza
rotacja, co réwniez miato wplyw na niezabezpieczenie oraz nieusunigcie wyrobow
zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych w Jagarzewie.

Wyjasnit tez, ze nie ubiegano sie o dofinansowanie na usuwanie materiatow
zawierajacych azbest ze wzgledu na fakt, iz programy pomocowe obejmowaty tylko
dofinansowanie zwigzane z usunigciem azbestu, co wigzato sie z pokryciem ze
Srodkéw wiasnych, ktorych Powiat nie posiadat, pozostatych kosztéw dotyczacych
m.in. rozbidrki obiektow.

Dodat, ze planowana jest rozbiérka wszystkich obiektow zawierajacych azbest.
Wiata zlokalizowana na terenie CKZ przeznaczona jest do usuniecia przy okazji
kompleksowego zagospodarowania terenéw nalezacych do Powiatu przy
ul. Wyborskiej. W lutym 2022 r. rozpoczat sie pierwszy etap realizacji
przedsiewziecia, tj. kompleksowa modernizacja stacji diagnostycznej w CKZ.
Obecnie trwa przygotowanie wniosku w ramach programu: Polski tad, w ktérym
planuje sie kolejny etap modernizacji placowki, w tym m.in. stworzenie nowoczesne;
pracowni programowania obrabiarek sterowanych numerycznie oraz pracowni
Technik samochodowy. W 2021 r. rozpoczeto proces porzadkowania terenu dwdch
placéwek od budowy boisk. Obecnie rozebrano ogrodzenia, trwa budowa przytacza
cieptowniczego do obiektéw. Co prawda nie rozebrano jeszcze wiaty z pokryciem

22Dz. U. Nr 71 poz. 649, dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpiecznego uzytkowania.
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zawierajgcym azbest ze wzgledu na to, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
wykorzysta¢ otrzymane dofinansowanie, ktore jest jednym z najwigkszych
dotychczas otrzymanych $rodkéw dla placéwek oswiatowych. Pozyskane $rodki
finansowe muszg zosta¢ wykorzystane do korica 2022 r. Po tym terminie bedq
realizowane kolejne niezbedne dziatania na tym terenie, w tym w pierwsze;
kolejnosci nastapi rozbiorka istniejacej wiaty magazynowe;.

(akta kontroli str. 342, 369-373)

3.4. W latach 2016-2021 Powiat jako wiasciciel trzech obiektéw posiadajacych
materialy zawierajace azbest nie prowadzit postepowan dotyczacych wytonienia
wykonawcy w zakresie usunigcia lub zabezpieczenia wyroboéw zawierajgcych
azbest.

Z informacji uzyskanej, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
od Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie wynikato, ze
w latach 2016-2021 nie przeprowadzano kontroli i nie sprawowano nadzoru
w zakresie unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbestu z terenu Powiatu.

Z informacji uzyskanej, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
od Okregowego Inspektora Pracy w Olsztynie wynikato, ze w latach 2016-2021
zrealizowano m.in. dwie kontrole na terenie Powiatu. W jednej z nich,
przeprowadzonej u przedsiebiorcy nie stwierdzono wystepowania zagrozen
publicznych w zwigzku z prowadzonymi pracami. W drugiej natomiast ustalono,
ze podczas rozbiorki ptyt z eternitu trzem pracownikom nie zapewniono Srodkow
ochrony indywidualnej zabezpieczajacych przed upadkiem z wysokosci,
kombinezondw ochronnych i potmasek klasy P Il (nieprzepuszczajacych wiokien
azbestowych). Ponadto nie zapewniono oznakowania tablicami informacyjnymi
o treci: ,Uwaga! Zagrozenie azbestem”, sktadowania odpaddéw azbestowych na
paletach z zastosowaniem pod palety folii uniemozliwiajacej przenikanie wiokien
azbestowych do gruntu, za$ wiasciciel gospodarstwa nie zgtosit wkasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy zamiaru wykonywania ww. robét. W czasie kontroli
wydano dwie decyzje ustne oraz udzielono po dwie porady z zakresu bhp, prawnej
ochrony pracy i legalno$ci zatrudnienia.

(akta kontroli str. 341, 343-389)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadzér nad dwiema jednostkami organizacyjnymi Powiatu w zakresie realizacji
przez nie obowigzkéw zarzadcy nieruchomosci wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie wymagan, w badanym okresie, sprawowany byt w sposob
nierzetelny. Mimo dysponowania wiedzg, ze jednostki te przekazujq
Marszatkowi wojewddztwa nierzetelne informacje o wyrobach zawierajgcych
azbest, nie podjeto dziatan, ktore zapobiegtyby lub tez wyeliminowatyby takie
przypadki (opisano w punkcie 3.1).
(akta kontroli str. 225-285, 369-373)

2. Niepodjecie, do 3 marca 2022 r., dziatan zmierzajgcych do usunigcia lub
zabezpieczenia wyrobow zawierajacych azbest w obiektach bedacych
wiasno$cig Powiatu, ktérym przyznano | stopien pilnosci (opisano w punkcie
3.3).

(akta kontroli str. 342, 369-373)
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Nadzor nad dwiema jednostkami organizacyjnymi Powiatu w zakresie wykonywania
przez nie obowigzkow zarzadcy nieruchomos$ci wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie wymagan nie byt realizowany prawidtowo. Pomimo cyklicznego
otrzymywania od tych jednostek pisemnych informacji (przekazywanych takze
Marszalkowi wojewodztwa) dotyczacych wyrobdéw zawierajacych azbest, ktére
zawieraly nierzetelne dane m.in. w zakresie lokalizacji wyrobow zawierajacych,
azbest, nie podjeto dziatan w celu wyeliminowania tych nieprawidtowosci. Nie
podjeto rowniez dziatan, ktdre umozliwityby usunigcie lub zabezpieczenie wyrobow
zawierajgcych azbest z dwdch obiektdw budowlanych bedacych witasno$cig
Powiatu, mimo dysponowania juz od 2009 r. wiedza, ze w ich przypadku okre$lono
| stopien pilnosci.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
| wnioski:

Zdaniem NIK, jedng z przyczyn nieprawidtowosci dotyczacych braku aktualizacii
Programu powiatowego oraz nadzoru nad podlegtymi jednostkami w zakresie
wykonywania przez nie obowigzkow wiasciciela (zarzadcy) nieruchomosci
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wymagan bylo m.in. niezapewnienie
w tych obszarach dziatalnosci Urzedu funkcjonowania skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, o kitérej mowa w art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Rozwigzania przyjete w ramach
systemu tej kontroli nie zapobiegty bowiem tym nieprawidtowosciom.

1. Zaktualizowanie Programu powiatowego w zakresie rodzaju i miejsc
wystepowania wyrobéw azbestowych oraz lokalizacji sktadowisk, na ktérych
deponowane byty odpady z azbestu.

2. Wzmocnienie nadzoru nad podlegtymi jednostkami organizacyjnymi Powiatu
w zakresie nalezytego wywigzywania sie przez te podmioty z obowigzku
przekazywania Marszatkowi wojewodztwa rzetelnych informacji
0 wyrobach zawierajgcych azbest.

3. Spowodowanie usuniecia lub zabezpieczenia azbestu z bedacych wiasno$cig
Powiatu obiektdéw o | stopniu pilnosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

23Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm. dalej: ustawa ufp.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 25 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Beata Saba Piotr Gorny
Starszy inspektor kontroli panstwowej



