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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn (dalej: Urzad).

Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
od 12 grudnia 2014 r. (dalej: Marszatek).

1. Dziatania samorzadu wojewddztwa majace na celu realizacje Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. programu na terenie wojewddztwa.

3. Realizacja przez samorzad wojewddztwa, jako wiasciciela/zarzadcey
nieruchomosci, obowigzkow w zakresie posiadanych wyrobdw zawierajacych
azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/13/2022 z 25.01.2022 r.

2. Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli Nr LOL/9/2022 z 14.01.2022 .

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2011 r. uchwalit Program
usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2011-2015 z perspektywag do roku 2020 (dalej: Program).
Powstat on w zwigzku z zapisami Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032, przyjetego na podstawie uchwaty Rady Ministrow z 2009 r. (dalej:
Program krajowy lub POKZzA) i byt elementem jego praktycznej realizacji na poziomie
wojewddztwa.

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego byto realizowane na ogét zgodnie z zatozeniami przyjetymi w POKZA,
jednakze stopien zaawansowania tego procesu wskazuje na duze
prawdopodobienistwo, iz tego typu wyroby nie zostang usunigte do korica 2032 .

W latach 2016-2021 w wojewddztwie, m.in. na skutek dziatan weryfikacyjnych
podejmowanych przez pracownikéw Urzedu, wzrosta masa zinwentaryzowanych
wyrobow zawierajgcych azbest ze 142 575,4 Mg w 2016 r. do 240 002,2 Mg w 2021 r.
Biorac jednak pod uwage, ze Sredniorocznie usuwano 5 194 Mg tych wyrobow, to do
usuniecia pozostatych 235 495 Mg (stan na koniec 2021 r.) potrzeba bedzie jeszcze

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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45 lat. Podstawowg przyczyng wolnego tempa usuwania azbestu w wojewddztwie
byta zbyt mata dostepno$¢ srodkow finansowych przeznaczanych na ten cel.

W latach 2016-2021 Urzad podejmowat szereg dziatan na rzecz realizacji celéow
| zadan przyjetych w ww. programach. Monitorowano realizacje wigkszo$ci przyjetych
zalozen oraz, za pomocy narzedzia informatycznego ,Baza Azbestowa’,
nadzorowano proces inwentaryzowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest
z terenu gmin na obszarze wojewddztwa. Nalezy jednak podkreslic, ze dziatania te
byly jeszcze niewystarczajgce. W Urzedzie, wbrew zatozeniom Programu, nie
opracowano jego aktualizacji, przez co niektore dane ujete w tym dokumencie byty
nieaktualne. W ograniczonym zakresie monitorowano tez realizacje niektorych
wskaznikéw Programu, w tym dotyczacych opracowania przez gminy lokalnych
programdw usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz powierzchni zajetej przez
sktadowiska przeznaczone do sktadowania odpadéw zawierajacych azbest.

W zakresie monitoringu realizacji celow i zadan Programu, w latach 2016-2021 Urzad
nie wspdipracowat z instytucjami wskazanymi do tego w tym dokumencie,
w tym z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. W kwestii usuwania
wyrobdw zawierajgcych azbest nie wspotpracowano tez z lokalnymi mediami i nie
prowadzono w tym zakresie, w stosunku do spoteczenstwa, dziatan o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym. W ocenie NIK realizacja takich dziatan mogtaby
przyczyni¢ sie do wzrostu $wiadomo$ci spoteczenstwa w zakresie zagrozen
zwigzanych z wystepowaniem i usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest.

Urzad podejmowat natomiast prawidtowe dziatania, aby jednostki wykorzystujace
azbest, tj. przedsiebiorcy i osoby prawne, wywigzywaty sie z obowigzku przedtozenia
Marszatkowi rocznych informaciji o tych wyrobach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatlania samorzadu wojewddztwa majace na celu
realizacje Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009-2032

1.1. Program usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest z terenu wojewodztwa
warminsko-mazurskiego przyjety zostat na podstawie Uchwaly Zarzadu
Wojewddztwa Nr59/737/11/IV z dnia 15 listopada 2011 r. w zwigzku z zapisami
Programu krajowego*. W 2013 r.5 dokonano aktualizacji Programu, gtéwnie na skutek
wprowadzonych zmian przepisobw prawa regulujgcymi gospodarke wyrobami i
odpadami zawierajgcymi azbest. Program powstat na podstawie opracowania firmy
zewnetrznej, w oparciu 0 dane zgromadzone przez Urzad, pochodzace z gmin,
w  ktorych przeprowadzono inwentaryzacje wyrobdw zawierajgcych azbest,
Wojewddzkiej Bazy Danych o Wyrobach i Odpadach Zawierajacych Azbestt oraz
danych epidemiologicznych Os$rodka Referencyjnego Badan nad Azbestem,
prowadzonego przez Zaktad Epidemiologii Srodowiskowej Instytutu Medycyny Pracy
w todzi.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Przyjety uchwata Nr 122/2009 Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r., zmieniony uchwatg Nr 39/2010 Rady

Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.

5 Uchwata Nr 21/316/13/IV Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
przyjecia zaktualizowanego ,Programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2011-2015 z perspektywg do roku 2020”.

6 Dalej: WBDA.



Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska” wskazat, iz opracowanie to
powstalo w oparciu o wiedze i doSwiadczenie pracownika Departamentu
odpowiedzialnego za zadania zwigzane z tematyka azbestu.

W zaktualizowanej wersji Programu zawarto informacije dotyczace m.in.:

e iloSci zaewidencjonowanych wyrobow zawierajacych azbest (128,3 tys. Mg).
W Programie wskazano, iz dane, w oparciu o ktére ustalono ww. ilos¢ nie do kofca
byty miarodajne, gdyz m.in. w odniesieniu do osob fizycznych pochodzity one
jedynie z 75 (na 116) gmin z obszaru wojewddztwa;

e przeprowadzonych w 2006 r. i 2009 r., w ramach realizacji zadan ujetych
w POKZzA, szczegdtowych pomiarow stezen widkien azbestu z terenu 34 gmin
wojewoddztwa. W 27 punktach zanotowano niskie wartosci stezenia, a w dwach
punktach wartosci wysokie. Na podstawie ww. badan oszacowano potencjalng
loS¢ wyrobow azbestowych jakiej mozna sie spodziewa¢ na obszarze
wojewodztwa na ponad 70 min mz;

e skiadowisk odpaddw azbestowych w miejscowosci Pdtwie$ oraz w Elblagu.
W zaktualizowanej tresci Programu wskazano, iz w 2011r. mozliwosci
wykorzystania sktadowiska w Elblagu byty bliskie zeru. Szacowano, ze oprécz
funkcjonujacego sktadowiska potrzebne bedq kolejne kwatery przeznaczone do
sktadowania odpaddéw azbestowych o powierzchni ok. 8 ha;

e podstawowych celéw Programu, tj.:
— usuniecia i unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest,

— minimalizacji negatywnych skutkéw zdrowotnych powodowanych kontaktem
z widknami azbestu,

— likwidacji szkodliwego oddziatywania azbestu na Srodowisko,

— monitoringu usuwania oraz prawidlowego postepowania z wyrobami
zawierajacymi azbest,

— organizowania kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie prawidtowego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

— wskazania potencjalnych zrédet finansowania, ktére pozwolg na bezpieczne
usunigecie wyrobow zawierajacych azbest z obszaru wojewodztwa,

— przeprowadzenia petniej i rzetelnej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest
Zlokalizowanych na terenie wojewodztwa.

W Programie zawarto tez wytyczne dla gmin i powiatow odnosnie opracowania przez
nie gminnych/powiatowych programdw usuwania azbestu.

Program, w odniesieniu do procesu usuwania azbestu, podzielono na trzy przedziaty
czasowe, tj.: na lata 2011-2014 (w tym czasie zatozono usuwanie ok. 1 500 Mg
wyrobdw rocznie - cel krotkoterminowy), lata 2015-2022 (usuwanie ok. 3 000 Mg
rocznie - cel dtugoterminowy) oraz 2023-2032 (unieszkodliwienie pozostatej iloSci
wyrobow zawierajacych azbest - cel dtugoterminowy). Harmonogram realizacji celéw
Programu przewidywat dla Urzedu, jako podmiotu wykonujacego, realizacje
nastepujacych zadan:

— uzupetnienie do 2020 r. Programu o plan sytuacyjny rozmieszczenia wyrobow
zawierajgcych azbest, po uzyskaniu brakujgcych danych  zbiorczych
pochodzacych z inwentaryzacji;

— aktualizacje Programu do roku 2015;

7 Dalej: DOS lub Departament.



— monitorowanie realizacji zatozerh ww. Programu oraz WBDAS.

Urzad, jako podmiot nadzorujgcy w ramach Programu, zaangazowany byt
w realizacje nastepujacych zadan:

— budowe nowych sktadowisk lub kwater na istniejgcych sktadowiskach;
— sukcesywne usuwanie wyrobow i unieszkodliwianie odpadéw azbestowych;

— opracowanie i przyjecie przez wszystkie gminy w wojewodztwie programéw
usuwania azbestu;

— wytworzenie  mechanizméw  dofinansowania  proceséw  usuwania
i unieszkodliwiania azbestu dla firm i indywidualnych gospodarstw domowych;

— udzielanie pomocy finansowej procesow usuwania i unieszkodliwiania azbestu dla
firm oraz indywidulanych gospodarstw domowych.

W Programie wskazano, iz do monitoringu realizacji zadahn stosowanych bedzie
10 wskaznikéw (podano stan ich realizacji na koniec 2010 r. oraz stosowang
jednostke), jednakze nie okre$lono stopnia ich realizacji w kolejnych latach
funkcjonowania Programu (miernikdw rezultatu).

(akta kontroli str. 6-65)

1.2. Opracowanie Programu sfinansowane zostato z dotacji Ministerstwa Gospodarki.

Opracowanie jego aktualizacji wspdffinansowane byto natomiast ze S$rodkéw

Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i Ministerstwa Gospodarkie.
(akta kontroli str. 6-65, 238-240)

1.3. W latach 2014-2021 Pogram nie byt aktualizowany (opisano to w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 57)

1.4. Przyjete uchwatami Sejmiku Wojewddztwa wojewddzkie plany gospodarki
odpadami, opracowane na lata: 2011-2016'0 oraz 2016-2022'!, uwzgledniaty
usuwanie azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest. Obejmowaty one m.in.:

e analize aktualnego stanu dotyczacego odpadow zawierajacych azbest, w tym
informacje o zatozeniach Programu;

e identyfikacje problemdw, w ktorej wskazano na brak rzetelnie przeprowadzonej
inwentaryzacji wyroboéw azbestowych, zbyt wolno przebiegajacy proces ich
usuwania i unieszkodliwiania, niski odsetek gminnych i powiatowych programow
usuwania azbestu oraz zbyt matg liczbe sktadowisk i ograniczone mozliwosci
finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych jego usuwania;

e prognoze zmian, tj. sporzadzenie rzetelnej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest lub tez jej aktualizacje, sukcesywne ich usuwanie do 2032 r.12, zwigkszenie
ilosci opracowanych gminnych i powiatowych programéw usuwania azbestu, a w
latach 2016-2022 ich aktualizacje, budowe sktadowisk odpaddw.

8 W Programie wskazano, iz wyniki monitoringu jego realizacji bedq stanowity cze$¢ sprawozdania z realizacji
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, ktore sporzadzane bedzie w cyklach
trzyletnich.

9 Szczegotowe dane dotyczace zrddet finansowania Programu nie byty w posiadaniu Urzedu, bowiem zostaty
przekazane do archiwum.

10 Uchwata Nr XVI11/333/12 Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie
uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojew6dztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016.

" Uchwata Nr XXII1/523/16 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa warminisko-mazurskiego na lata 2016-2022.

12 Usunigcie do 2022 r. okoto 35% odpadéw azbestowych.
4



W planach tych wskazano m.in. iloSci zinwentaryzowanych's, wytworzonych'4
i unieszkodliwionych'® opaddw zawierajacych azbest. Ujeto w nich takze liczbe
i lokalizacje istniejacych sktadowisk, tj. w miejscowosci Pétwies'® iw Elblagu.
W Planie gospodarki odpadami na lata 2016-2022 zapisano takze,
iz w miejscowo$ci Wysieka trwa proces inwestycyjny zwigzany z uruchomieniem
sktadowiska oraz wskazano lokalizacje innych, planowanych sktadowisk lub kwater
zawierajgcych azbest'”.

(akta kontroli str. 58-95)

Usuwanie azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest uwzgledniono réwniez
w programach ochrony $rodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego's.
Wskazano w nich m.in. ilos¢ usunietych i pozostatych do usuniecia odpadow
zawierajgcych azbest, lokalizacje sktadowiska lub wydzielonej kwatery do
sktadowania ww. odpadéw wraz ze wskazaniem konieczno$ci budowy sktadowisk
tych odpaddw. W programach na lata 2011-2014, z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2015-2018 oraz do 2020 r., odwotano sie lub tez przyjeto cele i kierunki dziatan
zbiezne z ustalonymi w Programie.

(akta kontroli str. 96-117)

Liczba sktadowisk i ich lokalizacja wskazana w planach gospodarki odpadami oraz
programach ochrony Srodowiska warminsko-mazurskiego byta zgodna z faktyczng
liczbg sktadowisk na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, funkcjonujgcych
na dzien przyjecia tych dokumentéw. Wskazana w planach gospodarki odpadami dla
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2016-2022 pojemno$¢ sktadowisk w
Wysiece i Elblagu nie wynikata jednak z zatwierdzonych przez Marszatka instrukcji
tych sktadowisk.

Dyrektor DOS wyjasnit, iz pojemnoé¢ sktadowiska w Elblagu - 3 300 m3 zostata
wykazana przez zarzadzajacego sktadowiskiem w zbiorczym zestawieniu danych
o0 odpadach za 2010 r., jednakze w 2014 r. zostata skorygowana na 1 500 m3 przez
wiasciciela sktadowiska, w zwigzku ze ztozonym przez niego wnioskiem o wydanie
decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploataciji sktadowiska. Natomiast w odniesieniu
do sktadowiska w Wysiece, jego pojemnos¢ - 33 000 m? zostata wykazana przez
zarzadzajacego sktadowiskiem w zbiorczych zestawieniach danych o odpadach za
2017 i 2018 r., a nastepnie skorygowana w sprawozdaniach o wytwarzanych
odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami za 2019 i 2020 r. na 12 450,5 m3.

Na dzien 2 lutego 2022 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowaty dwa sktadowiska
odpaddw, w ktorych mozliwe byto sktadowanie odpaddéw zawierajacych azbest,
tj. w Elblagu i Wysiece. Oba sktadowiska tacznie mogty przyja¢ 37 tys. Mg odpadow
zawierajacych azbest (6,3 Mg rocznie). Na terenie wojewddztwa znajdowato sie takze

BW2010r. - 123,0 tys. Mg; w 2015 r. - 156,6 tys. Mg.
4W2010. - 712,4 Mg wytworzonych oraz 2 272,6 Mg zebranych; w 2015 r. - 2 911 Mg.
BW2010r.-1220,2 Mg iw 2014 r. 59,5 Mg.

16 W planie na lata 2016-2022 sktadowisko to wskazane zostato jako zaktad, ktéry zaprzestat przyjmowania
odpadéw.

7W uchwale Nr VII1/152/19 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
uchwalenia aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa warmifisko-mazurskiego na lata 2016-2022,
przyjetego uchwatg Nr XXI11/523/16 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016 r.
Wsrod planowanych nowych inwestyciji do przetwarzania odpadéw wskazano kwatere do sktadowania odpadéw
niebezpiecznych w Rudnie (planowany rok zakonczenia budowy 2020), sktadowiska odpadéw niebezpiecznych
w: Tyrowie (2019 r.), Rézankach (2022 r.) i Upattach Matych (2019r.).

18 Przyjete uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego: Nr XVI/301/12 z dnia 24 kwietnia 2012 .
w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2014
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018; Nr XI1X/445/16 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego do roku 2020 oraz Nr XXIV/382/21 z dnia
16 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego
do roku 2030.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieczynne skifadowisko odpaddéw w miejscowosci Potwie$, kiore zostato
zrekultywowane i podlegato jeszcze monitoringowi. Na dzien 31 grudnia 2020 r.
pozostata do wykorzystania pojemnos$¢ ww. dwéch sktadowisk wynosita 12 248,1 m3.
Zakfadajac, ze na 31 grudnia 2020 r. na obszarze wojewodztwa pozostato do
unieszkodliwienia 205 454,7 Mg odpaddw zawierajacych azbest i stosujac przelicznik
wskazany w tabeli kodéw ,Bazy Azbestowej’, ze 1m?3 ptyt azbestowo-cementowych
ptaskich i falistych (W01 i W02) wazy 1,35 Mg (1 350 kg) zapotrzebowanie na
sktadowanie dla odpadow zinwentaryzowanych z obszaru wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wynosi 152 188,7 m3.

(akta kontroli str. 58-146, 346-350)

1.5. Program byt powszechnie dostepny, gdyz zamieszczony zostat na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu, a na stronie podmiotowej jednostki
znajdowata sie informacja o jego umieszczeniu w BIP.

(akta kontroli str. 147-148)

1.6. W latach objetych kontrolg na stronach internetowych Urzedu zamieszczano
informacje o mozliwosci uzyskania dofinansowania zadan z zakresu usuwania
azbestu, tj. dotyczace: uruchomienia naboru ofert przez Ministerstwo
Przedsiebiorczo$ci i Technologii w konkursie ,Azbest 2019”; mozliwo$ci uzyskania
dofinansowania w ramach programu realizowanego przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (dalej: WFOSIGW),
z Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej, w ramach programu pozyczkowego
LEWA plus”. Informowano rowniez o mozliwosci dofinasowania ze S$rodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego wydatkdw polegajacych na budowie
i modernizacji instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych.

Dyrektor DOS wyja$nit, iz dotacjami na dziatania zwigzane z usuwaniem i utylizacjg
wyrobow zawierajacych azbest dysponuje WFOSIGW. Urzad, w zwiazku z pytaniami
samorzadow dotyczacymi dofinansowania zadan w zakresie usuwania azbestu,
udzielat jedynie informacji, iz dane w tej kwestii dostepne sg na stronie internetowe;
ww. funduszu lub zalecat z nim kontakt telefoniczny.

(akta kontroli str. 149-157)

1.7. W okresie objetym kontrolg, wedtug regulamindw organizacyjnych Urzedu,
zadania zwigzane z gospodarka odpadami przypisane zostaty do wlasciwosci DOS.
Do zadan pracownikéw tego Departamentu - Biura Gospodarowania Odpadami
(dalej: Biuro) nalezaty m.in. zadania dotyczace: przygotowania, wdrazania
i monitoringu  wojewddzkiego  planu  gospodarki  odpadami;  prowadzenia
| aktualizowania bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami oraz prowadzenia rejestru wystepowania substancji stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla Srodowiska. W latach 2016-2021 zadania dotyczace
usuwania azbestu wykonywato od jednego do dwdch pracownikdw tego Biura oraz
kierownik, ktory byt cztonkiem delegowanym do Rady Programowej POKZA,
funkcjonujacej przy ministrze wtasciwym do spraw gospodarki.

(akta kontroli str. 158-240)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W latach 2014-2021 Marszatek nie aktualizowat Programu, pomimo iz zadanie to,
zgodnie z zapisami tego dokumentu, powinno zosta¢ zrealizowane w2015r.
W wyniku braku aktualizacji dokument ten zawierat nieaktualne dane dotyczace m.in.:
ilosci zaewidencjonowanych wyrobdw zawierajgcych azbest ogétem, funkcjonujgcych
na obszarze wojewddztwa sktadowisk odpadéw, wskazania pojemnosci sktadowiska
w Elblagu, funkcjonowania bazy WBDA zamiast ,Bazy Azbestowej”.
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Dyrektor DOS wyjaénit, iz po 2015 r. liczba i lokalizacja sktadowisk odpaddw
zawierajacych azbest, ilosci wyrobdw zaewidencjonowanych i usunietych oraz zrodta
finansowania zostaty ujete w Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022. Po 2015r., tj. po uptywie okresu, na ktdry
zostat opracowany Program, informacje dotyczace go zostaty okre$lone i
uszczegotowione w Panie gospodarki odpadami, a tym samym brak byto podstaw do
dokonywania aktualizacji Programu. Plan ten zawiera m.in.: analize aktualnego stanu
gospodarki odpadami (w tym informacje o rodzajach odpaddw, ich ilosci i zrodtach
powstawania; informacje o rodzajach, rozmieszczeniu i mocy przerobowej
istniejacych i istotnych dla systemu gospodarki odpadami instalacji odzysku
i unieszkodliwiania odpaddw) oraz harmonogram, okreslenie wykonawcow i sposobu
finansowania, a takze przewidywane koszty zadan wynikajacych z przyjetych
kierunkéw dziatan.

(akta kontroli str. 6-57, 238-240)

NIK nie zgadza si¢ z twierdzeniem o braku podstaw do aktualizacji Programu. Plan
gospodarki odpadami dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2016-2022,
w odniesieniu do kwestii unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest, rowniez
zawiera, wedtug stanu na koniec 2021 r., nieaktualne dane. Wskazano w nim bowiem,
iz na terenie wojewddztwa funkcjonuje tylko jedno sktadowisko odpadow
niebezpiecznych przyjmujacych odpady zwierajace azbest, tj. w Elblagu o pojemnosci
3 300 m3, podczas gdy rzeczywista pojemno$¢ tego sktadowiska wynosita 1 500 md.
Ponadto, w dokumencie tym nie podano, Zze w wojewodztwie istnieje drugie
sktadowisko, tj. w Wysiece.

W latach 2016-2021 Urzad podejmowat dziatania majace na celu realizacje POKzA
na ogdt zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Zarzad Wojewodztwa opracowat i uchwalit
program wojewodzki usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, a w przyjetych przez
Sejmik Wojewodztwa dokumentach strategicznych, tj. planach gospodarki odpadami
dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016 i na lata 2016-2022 oraz
programach ochrony $rodowiska réwniez ujete zostalty kwestie zwigzane z
usuwaniem azbestu, ktore byty spojne z zatozeniami Programu. Dokumenty te byty
dostepne na stronach internetowych jednostki. W Urzedzie, po 2014 r., nie dokonano
jednak aktualizacji Programu, co byto niezgodne z jego zatozeniami i powodowato, ze
niektore dane zawarte w Programie byty nieaktualne.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie
wojewodztwa

2.1. Gromadzeniem danych o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania na terenie

wojewddztwa warminsko-mazurskiego wyrobow zawierajgcych azbest zajmowato sie

w latach 2016-2021 dwodch pracownikéw Biura. Do zadan tego biura, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu, nalezato m.in.:

— przygotowanie projektu wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,
— wadrazanie i monitoring realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

— prowadzenie bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami,

— prowadzenie rejestru rodzaju, ilosci i miejsc wystepowania substancji
stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla $rodowiska oraz instalacji i urzadzen, w
ktérych substancie te byty lub sg wykorzystywane.



Pracownicy Biura, ktorzy zajmowali sie sprawami dotyczacymi gospodarki odpadami,
w tym zagadnieniem usuwania wyrobow zawierajacych azbest, w zakresach swoich
czynno$ci przewidziane mieli do realizacji m.in. nastepujace zadania:

— udziat w opracowywaniu i aktualizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,
w tym planu inwestycyjnego oraz w przygotowaniu uchwaty w sprawie wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami i opracowaniu sprawozdania z
realizacji tego planu,

— realizowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem wojewodzkiej bazy danych, m.in.
poprzez: weryfikacje i gromadzenie otrzymanych od podmiotéw sprawozdan
0 wytworzonych odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami, a takze sporzadzanie
raportu wojewddzkiego dotyczacego wytwarzania i gospodarowania odpadami
celem przekazania go Ministrowi Srodowiska,

— weryfikacja i gromadzenie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania
substanciji stwarzajacych szczegdélne zagrozenie dla Srodowiska oraz instalacjach
I urzadzeniach, w ktorych substancje te sg lub byly wykorzystywane oraz
prowadzenie ich rejestru,

— realizowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem bazy danych o produktach
| opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, m.in. poprzez weryfikacje
i gromadzenie otrzymanych od podmiotdw zbiorczych zestawiern danych
orodzajach i iloSci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,

— realizowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru rodzaju, ilosci i miejsc
wystepowania substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska,
poprzez weryfikacje i gromadzenie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania ww. substancii.

W Urzedzie nie opracowano odrebnych zasad/procedur dotyczacych gromadzenia

danych w zakresie ilosci, rodzaju i miejsc wystepowania wyrobdéw zawierajgcych

azbest. Zadania z tego zakresu zostaty okreslone w regulaminie Urzedu, regulaminie
organizacyjnym DOS i zakresach czynnosci jego pracownikéw, jako zadania
zwigzane z gospodarkg odpadami i prowadzeniem rejestru substancji stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla Srodowiska.

(akta kontroli str. 158-237)

Do gromadzenia danych dotyczacych ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania
wyrobéw zawierajacych azbest do 2013 r. stuzyta WBDA, a od 2013 r. ,Baza
Azbestowa’. W Urzedzie wdrozono tez Elekironiczny System Informacii
Przestrzennej (ESIP), stuzacy do monitoringu procesu usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest - GeoAzbest. Dane do ,Bazy Azbestowej’, dotyczace osdb
fizycznych, wprowadzane byty przez gminy, natomiast dotyczace osob prawnych
przez pracownikéw Urzedu (na podstawie corocznej informacji od tych osob).
Administratorem ,Bazy Azbestowe]” byta firma SmallGis, wybrana przez Ministra
Rozwoju i Technologii.

Urzad czerpat dane dotyczace iloSci i miejsc rozmieszczenia wyrobow/odpadow
zawierajacych azbest takze z uchwalonych i realizowanych gminnych/powiatowych
programdw usuwania azbestu. Gromadzone dane o ilosci, rodzaju i miejscach
wystepowania wyrobdw zawierajacych azbest wykorzystywane byty w Urzedzie do
przedktadania Gtdwnemu Koordynatorowi rocznych informacji o realizacji POKzA
w wojewodztwie, udzielania - na wniosek zainteresowanego - informagji
o $rodowisku, opracowania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016 i 2016-2022 oraz sprawozdan z realizacji
tych planéw, a takze programéw ochrony $rodowiska wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.



Wedtug danych zamieszczonych w ,Bazie Azbestowej” (stan na 4 lutego 2022 r.)
lokalne programy usuwania azbestu na terenie wojewodztwa warmifsko-
mazurskiego posiadaty 93 jednostki samorzadu terytorialnego, tj. samorzad
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiat nidzicki i 91 gmin'®. W Bazie
Azbestowej” odno$nie tych programéw ujmowano m.in. dane dotyczace okresu
obowigzywania danego programu, jego statusu (i. czy jest on uchwalony
i realizowany), a takze zamieszczano link do treSci programu na stronach
internetowych.

Wedtug sprawozdania z realizacji ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2016-2022" w latach 2017-2019 (sporzadzonego
w kwietniu 2021 r.) programy usuwania azbestu posiadato 97 gmin.

Réznica w ww. danych wynikata m.in. z faktu, iz cztery gminy w ,Bazie Azbestowe]”
wprowadzity projekty swoich programow?0, a dwie swoje programy ujety w niej
dwukrotnie (Gmina Wegorzewo i Gmina Wielbark).

W wyjaénieniu Dyrektor DOS podat, iz samorzad wojewddztwa nie posiada wiedzy na
temat przyczyn braku opracowania i uchwalenia programéw usuwania azbestu przez
wszystkie gminy z terenu wojewodztwa.

Z danych ujetych w ,Bazie Azbestowej”, zamieszczonych na stronach internetowych
gmin i powiatow, a takze informaciji zasiegnietych w ramach tej kontroli w wybranych
jednostkach samorzadu terytorialnego wynika, iz wedtug stanu na 14 marca 2022 r.,
115 gmin (99%)%' oraz cztery powiaty (21%) z terenu wojewodztwa posiadaty
programy usuwania azbestu.

(akta kontroli str. 256-262, 264-318, 340-342, 346-349)
W Programie oraz w jego aktualizacji, w odniesieniu do monitoringu realizacji zadan
okreslonych w Programie, ustalono nastepujace wskazniki:
— ilos¢ usunietych wyrobow zawierajgcych azbest,
— ilos¢ sktadowanych odpaddw zawierajacych azbest,

— wykaz istniejacych sktadowisk zawierajgcych azbest wraz podaniem ich
pojemnosci i stopnia wykorzystania,

— powierzchnia zajeta przez sktadowiska przeznaczone do skladowania odpadow
zawierajacych azbest,

— iloS¢ i wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji na terenie gmin i powiatow,

— liczba przedsiebiorstw posiadajgcych uprawnienia do bezpiecznego usuwania
azbestu i liczba pracownikéw przeszkolonych do pracy z azbestem,

— ilos¢ podejmowanych dziatar edukacyjno-informacyjnych przeprowadzonych na
terenie wojewddztwa,

— stopien wykorzystania instrumentdéw wsparcia finansowego usuwania azbestu,
— ilo$¢ opracowanych gminnych i powiatowych programéw usuwania azbestu.

Wedtug sprawozdania z realizacji ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2016-2022" w latach 2017-2019 realizacja ww.
wskaznikéw byta nastepujaca:

— ilos¢ usunietych wyrobow zawierajacych azbest - 41 141,3 Mg,

— ilos¢ sktadowanych odpaddw zawierajacych azbest - 830,6 Mg,

19 W tym objete niniejsza kontrolg NIK gminy: Orneta, Frombork, Kurzetnik, Olecko i Srokowo.
20 Gmina Swiatki, Gmina Gronowo Elblaskie, Gmina Milejewo i Gmina Markusy.

21 Programu tego nie uchwalita dotychczas tylko Gmina Sepopol. Natomiast gminy z powiatu oleckiego i etckiego
dysponowaty programem uchwalonym przez zwigzek miedzygminny, ktéry na ich obszarze realizowat zadania
dotyczace usuwania azbestu.



wykaz istniejacych sktadowisk zawierajacych azbest wraz podaniem pojemnosci i
stopnia wykorzystania - Wysieka - pojemnos¢ 12 455,5 m3, stopien wykorzystania
(pojemno$¢ pozostata do wypetnienia) - 11 996,5 m3; Elblag - pojemnos¢ 1 500
m3, stopien wykorzystania - 388,7 m3,

powierzchnia zajeta przez sktadowiska przeznaczone do sktadowania odpadow
zawierajacych azbest - brak danych,

ilos¢ i wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji na terenie gmin i powiatow -
202 036 Mg na koniec 2021 r.,

liczba przedsiebiorstw posiadajgcych uprawnienia do bezpiecznego usuwania
azbestu - brak danych,

liczba pracownikow przeszkolonych do pracy z azbestem - brak danych,

ilos¢ podejmowanych dziatan edukacyjno-informacyjnych przeprowadzonych na
terenie wojewddztwa - 43 gminy, jeden zwigzek miedzygminny i dwa powiaty
realizowaty dziatania informacyjne na temat szkodliwosci azbestu i prawidtowego
Z nim postepowania,

stopien wykorzystania instrumentow wsparcia finansowego usuwania azbestu -
47954 tys. zt w latach 2017-2019 ($rodki WFOSIGW, NFOSIGW, samorzadow)?2,

ilos¢ opracowanych gminnych i powiatowych programéw usuwania azbestu - 97
gmin posiadato gminne programy usuwania azbestu.

W odniesieniu do planowanych nowych czterech lokalizacji sktadowisk/kwater
odpaddw niebezpiecznych Urzad monitorowat terminowo$¢ powstania tych obiektow
w stosunku do kwatery w Rudnie oraz sktadowiska w Rézynce, natomiast dziatan
takich nie podejmowat w odniesieniu do planowanego sktadowiska w Tyrowie
i Upattach Matych. Na dzie 31 grudnia 2021 r. w odniesieniu do lokalizacji ww.
sktadowisk Marszatek nie wydawat decyzji w sprawie zatwierdzenia instrukcji
eksploatacji sktadowiska lub decyzji w sprawie pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli str. 7-55, 261-262, 264-264, 487-491)

2.2. W latach 2016-2021 na terenie wojewddztwa zinwentaryzowano nastepujacq
ilos¢ wyrobdw zawierajacych azbest:

2016 r. — 142 575,4 Mg, z tego 121 980,1 Mg u osdb fizycznych i 20 595,3 Mg
u 0s6b prawnych,

2017 r.— 148 387,8 Mg, z tego 127 391 Mg u 0s. fiz. i 20 996,8 Mg u 0s. prawnych,

2018 r. — 152 481,8 Mg, z tego 130 692,3 Mg u os. fiz. i 21 789,5 Mg u os.
prawnych,

2019 r.-190 383 Mg, z tego 167 425,2 Mg u 0s. fiz. i 22 957,8 Mg u 0s. prawnych,

2020 r. — 208 189,7 Mg, z tego 184 570,9 Mg u os. fiz. i 23618,8 Mg u os.
prawnych,

2021 r.-240002,2 Mg, z tego 207 840,2 Mg u os. fiz.i 32 162 Mg u 0s. prawnych.

llos¢ wyrobdw zawierajacych azbest, ktdre zostaty unieszkodliwione w ww. okresie
wyniosta:

2016 r. - 3097,9 Mg, z tego 2 869,8 Mg u os. fizycznych i 228,1 Mg u os.
prawnych,

2017 r.-3729,6 Mg, z tego 3 224,7 Mg u os. fiz. i 504,9 Mg u os. prawnych,
2018 r.-2561,1 Mg, z tego 2 230,1 Mg u os. fiz. i 331,0 Mg u os. prawnych,

22\N latach 2016-2021 z budzetu wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie wydatkowano $rodkéw na realizacje
zadanh zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest.
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— 2019 r.-14 533,9 Mg, z tego 14 023,4 Mg u os. fiz. 1 510,5 Mg u os. prawnych,
— 2020 r.-2735,0 Mg, z tego 2 602,2 Mg u os. fiz. i 132,8 Mg u os. prawnych,
— 2021r.-4507,1 Mg, z tego 4 464,1 Mg u os. fiz. i 43,0 Mg u os. prawnych.

Masa wyrobdw zawierajacych azbest, pozostatych do unieszkodliwienia na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynosita:

— 2016 .- 139 477,4 Mg, z tego 119 110,3 Mg u os. fizycznych i 20 367,1 Mg u os.
prawnych,

— 2017 r. — 144 658,1 Mg, z tego 124 166,2 Mg u os. fiz. i 20 491,9 Mg u os.
prawnych,

— 2018 r. — 149920,7 Mg, z tego 128 462,2 Mg u os. fiz. i 21458,5 Mg u os.
prawnych,

— 2019 r. — 175849,0 Mg, z tego 153 401,8 Mg u os. fiz. i 22 447,2 Mg u os.
prawnych,

— 2020r.-205 454,7 Mg, z tego 181 968,7 Mg u os. fiz. i 23 486 Mg u os. prawnych,

— 2021 r. — 235495,0 Mg, z tego 203 376,1 Mg u os. fiz. i 32 118,9 Mg u os.
prawnych (zwazywszy, iz w latach 2016-2021 $redniorocznie z terenu
wojewddztwa usuwanych byto 5194 Mg wyrobdéw zawierajgcych azbest, do
usuniecia pozostatych, zinwentaryzowanych na koniec 2021 r., 235495 Mg
wyrobdw potrzeba bedzie jeszcze 45 lat).

(akta kontroli str. 254)

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby prawne przedktadaty Marszatkowi
informacje o ilo$ci wyrobow zawierajacych azbest, ktore byty podstawowym zrodtem
informaciji o ilosci i miejscach wystepowania tych wyrobow na terenie wojewddztwa.
W latach 2016-2021 z terenu gmin objetych kontrolg NIK23, wedtug ztozonych
Marszatkowi informacji 0 masie wyrobdw zawierajacych azbest, usunigto nastepujaca
ilo$¢ azbestu:

— Gmina Kurzetnik - 2 981 kg, masa zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych
azbest wynosita 202 996 kg (w okresie tym gmina ztozyta jedng informacje o ilosci
wyrobdw zawierajacych azbest),

— Gmina Orneta - 64 633 kg, masa wyrobdw zinwentaryzowanych wyniosta
82 858 kg (gmina ztozyta cztery ww. informacje),

— Gmina Olecko - 626 437 kg, masa wyrobow zinwentaryzowanych wyniosta
1729 132 kg (gmina zlozyta dwie ww. informacje),

— Gmina Frombork - 17 011 kg, masa wyrobow zinwentaryzowanych wyniosta
29 221 kg (gmina ztozyta dwie ww. informacje),

— Gmina Srokowo - gmina ta nie sktadata Marszatkowi ww. informacji, w zwigzku
z czym Urzad nie dysponowat danymi o przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest oraz 0 masie usunietych tych wyrobow z terenu gminy,

tacznie z terenu ww. gmin usunieto 711 062 kg azbestu, co stanowito 35% masy

wyrobéw zinwentaryzowanych w tych gminach?4. Gminy te w ww. okresie ztozyly
dziewie¢ informacji o wyrobach zawierajgcych azbest.

Marszatek nie dysponowat wiedzg odno$nie przyczyn niesktadania rocznych
informacji 0 masie wyrobdw zawierajacych azbest przez ww. gminy. Marszatek nie

23 Kontrola P/22/072 ,Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest’.

2 Starostwo Powiatowe w Nidzicy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego, Urzad Gminy
Kurzetnik, Urzad Gminy w Ornecie, Urzad Miasta Olecko i Urzad Miasta i Gminy we Fromborku, jako osoby
prawne, nie sktadaty w latach 2016-2021 informacji o iloSci wyrobow zawierajacych azbest.

"



dysponowat tez wiedza, czy dane o iloSci wyrobow zawierajacych azbest,
zamieszczane przez gminy w ,Bazie Azbestowej”, ustalone zostaty na podstawie
inwentaryzacji, czy w drodze szacunku. Dyrektor DOS podat, iz informacje
0 wyrobach zawierajacych azbest przesytane przez gminy w raportach rocznych za
posrednictwem ,Bazy Azbestowej” powinny zosta¢ poprzedzone zaktualizowaniem
wszystkich danych, tj. gmina winna zaktualizowa¢ wpisy o dane z ubiegtego roku
(wprowadzi¢ informacie o nowych lokalizacjach wyrobéw azbestowych oraz
zaktualizowaC wpisy juz istniejace, np. w zwigzku z unieszkodliwieniem wyrobdw.
Wyroby unieszkodliwione nalezy wprowadzi¢ do ,Bazy Azbestowej” lub dokonac
edycji rekordu juz istniejacego, okre$lajac takg sama ilo$¢ posiadanych i usunietych
wyrobow) i zgtosi¢ administratorowi bazy btednie wprowadzone rekordy do usuniecia.

(akta kontroli str. 255, 346-350)

2.3. Wedtug danych ujetych w ,Bazie Azbestowe;:

— raporty roczne za 2017 r. ztozyto 20 gmin (17%), z tego dziewie¢ w wymaganym
terminie, a 11 po terminie. Pie¢ gmin swoje raporty roczne za 2017 r. ztozyto
dopiero w | kw. 2022 r., tj. Budry, Janowiec KoScielny, Olecko, Bartoszyce (gmina
wiejska) i Orneta,

— raporty roczne za 2018 r. ztozyto 18 gmin (15%), z tego 11 w terminie, a 7 po
terminie (w skrajnym przypadku gmina wiejska Bartoszyce raport za 2018 r.
ztozyta 18.01.2022 r.),

— raporty roczne za 2019 r. zlozyto 89 gmin (77%), z tego 69 w terminie, a 20 po
terminie,

— raporty roczne za 2020 r. ztozyto 99 gmin (85%), z tego 61 w terminie i 38 po
terminie.

Wedtug informacji przedtozonych przez Marszatka Gtéwnemu Koordynatorowizs:

— raporty roczne za 2018 r. ztozyty 62 gminy (53%), z tego 11 raportow ztozonych
zostato w terminie, a 51 po terminie (50 raportow zostato zakwalifikowanych jako
wymagajacych poprawy),

— raporty za 2019 r. ztozyty 83 gminy (72%), z tego 78 raportéw ztozono w terminie,
5 po terminie (11 raportow skierowano do poprawy). Pie¢ gmin raporty roczne za
2019 r. ztozyto w 2021 r. (tj. Lubawa, Kisielice, Susz, Mitakowo i Orzysz),

— raporty za 2020 r. ztozyto 99 gmin (85%), z tego 61 raportow wptyneto w terminie,
a 38 po terminie (17 gmin, pomimo wezwania, nie ztozyto raportow).

W zwigzku z tym, iz nie wszystkie gminy w wyznaczonym terminie przedktadaty
Marszatkowi informacje o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest, w dniu 29 maja 2019 r. do wszystkich gmin z terenu
wojewodztwa przekazane zostato przez Dyrektora Departamentu pismo
przypominajace 0 obowigzku przygotowania i ztozenia do Urzedu, do dnia
31 marca, raportu rocznego dotyczacego lokalizacji wyrobéw zawierajacych azbest
(. za posrednictwem sieci internet do ,Bazy Azbestowej”). W piémie wskazano takze,
iz przestanie raportu winno nastgpi¢ po uprzednim zaktualizowaniu wszystkich
wpiséw w ,Bazie Azbestowej” w zakresie informacji pozyskanych przez gmine od
osob fizycznych, ktdre wykorzystujq wyroby zawierajace azbest (informacje te
powinny zawiera¢ dane o nowych lokalizacjach ww. wyrobow i zaktualizowane wpisy
juz istniejace). W 2020 r. gminy, ktére nie ztozyty ww. informacji, wzywano
telefonicznie do wypetnienia tego obowigzku.

% Osoba wskazana w POKzA, odpowiedzialna za wspétdziatanie poszczegélnych jednostek i instytucji oraz
podejmowanie inicjatyw dotyczacych uaktualnienia Programu krajowego.
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W wyjasnieniu Dyrektor DOS podat i, ze wzgledu na brak uregulowania w przepisach
prawa obowigzku przesytania przez gminy Marszatkowi rocznych raportéw, Urzad nie
ma mozliwo$ci zastosowania wobec nich dziatan egzekwujacych przesytanie tych
raportéw, przez co zadania te gminy traktujg w sposob fakultatywny. Podat takze, iz
w obecnym stanie prawnym Urzad nie ma mozliwosci podjecia skutecznych dziatan,
ktore spowodujg terminowe i coroczne sktadanie przez wszystkie gminy z terenu
wojewddztwa ww. raportow.

(akta kontroli str. 323-336, 343-349, 351-362)

2.4. W Programie, w odniesieniu do realizacji jego celéw, wskazano, iz niezbedne
bedzie m.in. podjecie zdania polegajacego na uzupetnieniu programu o plan
sytuacyjny rozmieszczenia wyrobdw zawierajacych azbest po uzyskaniu brakujacych
zbiorczych danych pochodzacych z inwentaryzacii.

Zaktualizowany w 2013 r. Program nie zostat uzupetniony o plan sytuacyjny
rozmieszczenia wyrobow zawierajgcych azbest. Stosowana w Urzedzie ,Baza
Azbestowa”, jako obowigzkowe narzedzie dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, prowadzona
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii zostata rozszerzona o portal pn. GeoAzbest
- Elektroniczny System Informacji Przestrzennej. Stuzy on do monitorowania procesu
usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest na danym obszarze. Portal ten
jest publicznie dostepny i prezentuje na mapie kraju, wojewodztwa, powiatu i gminy
dane dotyczace wyrobdw zawierajacych azbest, w tym m.in. ich lokalizacje. Jest on
aktywnie potaczony z danymi gromadzonymi w ,Bazie Azbestowej”, a wszystkie dane
sq prezentowane w czasie rzeczywistym, petnigc tym samym funkcje planu
sytuacyjnego rozmieszczenia wyrobdw zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 12, 256, 263)

2.5. W okresie 2016-2021 Marszatek przedktadat Gtéwnemu Koordynatorowi roczne
informacje dotyczace realizacji POKzA. Informacja za 2016 r. ztozona zostata
3 lutego 2017 r., za 2017 r. - 19 lutego 2018 r., za 2018 r. - 27 wrzesnia 2019 r., za
2019 r. - 30 wrzesnia 2020 r. i za 2020 r. - 30 wrze$nia 2021 roku.

Informacje za 2016 r. i 2017 r. zlozone zostaty w formie papierowej, natomiast za
pozostate ww. lata w formie elektronicznej. Informacje za 2016 r. i 2017 r. zawieraty
dane: o iloSci unieszkodliwionych wyrobow zawierajacych azbest na sktadowisku
odpaddw niebezpiecznych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego; iloSci
wytworzonych odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest wedtug WSO2; dane
o istniejacych sktadowiskach odpadéw zawierajacych azbest i stopien wykorzystania
w danym roku; ilo$¢ i wyniki inwentaryzacji oraz ocen stanu technicznego wyrobdéw
zawierajgcych azbest z uwzglednieniem ich lokalizacji na terenie gmin i powiatow;
wykaz inicjatyw podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
wyrobow zawierajacych azbest; informacje o instrumentach wsparcia finansowego
usuwania azbestu i stopnia ich wykorzystania; wykaz planowanych skfadowisk
odpaddw zawierajacych azbest (dane o pojemnos¢ tych sktadowisk).

W zakresie inicjatyw podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
rzecz usuwania wyrobdw zawierajacych azbest jedynie w informacji za 2016 r.
wskazano, ze w roku tym gminy Frombork i Braniewo opracowaty inwentaryzacje
wyrobow zawierajgcych azbest. W ww. informacjach podano, ze za 20162017 r. 116
gmin z terenu wojewddztwa (100%) wprowadzito dane do ,Bazy Azbestowej’. Poza
ww. informacjami w dokumentach tych nie byto innych danych o inicjatywach
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie usuwania azbestu.

% Wojewodzki System Odpadowy.



Informacje za lata 2018-2020 obejmowaty nastepujace dane: dziatania edukacyjno-
informacyjne na terenie wojewddztwa; dane o ilosci wytworzonych i unieszkodliwionych
odpaddw zawierajacych azbest na podstawie WSO za ostatnie trzy lata; informacje
0 programie na poziomie wojewodztwa; dane o dofinansowaniu usuwania azbestu
(nazwa programu wsparcia, liczba umdw, kwota wsparcia, beneficjenci); informacje
dodatkowe.

Informacje te zawieraty takze dane odno$nie liczby raportow ztozonych przez gminy
za dany rok, a takze o istotnych, dostrzezonych problemach w funkcjonowaniu
Programu. Problemami, ktére zgtaszano w informacjach od 2018 r. byly: mata
aktywno$¢ gmin w ,Bazie Azbestowej” oraz brak aktualizacji danych o miejscach
wystepowania wyrobdéw zawierajacych azbest; niski procent raportéw rocznych
przesytanych przez gminy poprzez ,Baze Azbestowq’; wprowadzanie do ,Bazy
Azbestowej” obiektow nalezacych do osob prawnych oraz wiasnych gminy,
konieczno$¢ wzywania niektorych gmin do ztozenia raportu rocznego.

W  zakresie dziatan edukacyjno-informacyjnych na terenie wojewddztwa
w informacjach za lata 2018-2020 podano m.in., Ze: telefonicznie udzielane byty
informacje na poziomie wojewodztwa, gmin i zwigzkow migedzygminnych; gminy
i zwigzki miedzygminne zamieszczaly informacje o dziataniach zwigzanych
z realizacjg POKzA na swoich stronach internetowych; gminy/zwigzki miedzygminne
wydawaty broszury, ulotki, plakaty informacyjne w zakresie mozliwosci
dofinansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest, kiore rozwieszaty na
swoich tablicach ogtoszen. Organizowano tez kampanie edukacyjne i informacyjne
podczas wydarzen gminnych (festyny ekologiczne, dozynki gminne, spotkania
w szkotach).

Informacje roczne, przedktadane przez samorzad wojewodztwa Gtownemu
Koordynatorowi, nie zawieraty informacji na temat podejmowanych dziatan w celu
usprawnienia realizacji Programu krajowego ani na temat jego realizacji na poziomie
wojewddztwa (wskazywano jedynie jaka jest nazwa programu wojewodzkiego i na
jakie lata on obowigzuje).

(akta kontroli str. 319-336)

2.6. W Programie wskazano, iz dla petnego monitoringu niezbedna jest wspdtpraca
Urzedu Marszatkowskiego z innymi instytucjami, w tym Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska, Panstwowa Inspekcja Pracy, Parstwowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego i Inspekcjg Sanitarno-Epidemiologiczna.

Urzad, w latach 2016-2021, nie zawierat z ww. instytucjami zadnych porozumien
0 wspotpracy w zakresie spraw dotyczacych usuwania azbestu. Nie podejmowat tez
z tymi instytucjami wspotpracy, ktdra dotyczytaby realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem wyrobéw/odpaddw zawierajacych azbest, okreslonych w wojewddzkim
programie usuwania azbestu. W ww. okresie Urzad nie zawierat tez porozumien
(uméw) o wspltpracy w zakresie realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem
wyrobéw/odpaddéw zawierajacych azbest z uczelniami wyzszymi lub instytucjami
naukowymi ani z ekspertami zewnetrznymi.

W latach 2016-2021, w odniesieniu do spraw dotyczacych usuwania
wyrobéw/odpaddw zawierajacych azbest, w tym finansowania tego zadania, Urzad
wspotpracowat z WFOSiGW oraz z gminami/powiatami z terenu wojewddztwa. Urzad
informowat jednostki samorzadu terytorialnego, a takze osoby fizyczne i inne
podmioty zainteresowane usunieciem azbestu, o mozliwosci uzyskania
dofinansowania na ten cel ze $rodkéw WFOSIGW. Informowano takze o naborach
ofert w konkursie Azbest 2019, realizowanym przez Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci
i Technologii.



W Programie zapisano, iz lokalne media moga przyczyni¢ sie do propagowania zasad
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow/odpaddw zawierajacych azbest, jak
rowniez informowania spoteczenstwa o obowigzkach i przypadajacych terminach
koniecznych czynno$ci, takich jak np. dokonywanie oceny stanu wyrobow
pozostajacych w eksploatacii.

W latach 2016-2021 - w stosunku do spoteczenstwa - samorzad wojewodztwa nie
podejmowat dziatar propagandowych lub edukacyjnych dotyczacych bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow/odpadéw zawierajgcych azbest. Nie
wspotpracowano tez w tym wzgledzie z lokalnymi mediami. Dziatania w tym zakresie,
wedtug wyjaénienia Dyrektora DOS, realizowane byly natomiast przez gminy i zwiazki
miedzygminne. Podstawowg przyczyng niepodejmowania
ww. dziatan, wedtug wyjasnienia Dyrektora Departamentu, bylty niewielkie Srodki
finansowe w budzecie wojewddztwa zaplanowane na ten cel oraz ograniczenia
kadrowe. W wyjasnieniu Dyrektor podat takze, ze priorytetem dla Urzedu byto
w ostatnich latach uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach oraz
gospodarce odpadami, a brak dziatan edukacyjnych na rzecz bezpiecznego
uzytkowania i usuwania azbestu ze strony samorzadu wojewddztwa tlumaczyt on
szerokim zakresem innych dziatan, wykonywanych przez pracownikéw departamentu
oraz ograniczeniami wynikajacym z czasu pandemii COVID-19.

W wyjasnieniu Dyrektor DOS wskazat, iz monitoring realizacji zadan Programu
stanowi element monitoringu Planu gospodarki odpadami, a wyniki tego monitoringu
stanowig integralng cze$¢ sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Na etapie opracowania Planu gospodarki
odpadami, a takze sporzadzania projektu zaktualizowanego wojewodzkiego Planu
gospodarki odpadami, wspotpracowano z przedstawicielem Regionalnej Dyrekc;i
Ochrony Srodowiska, a przeprowadzajac strategiczng ocene oddzialywania na
$rodowisko ww. projektu przedstawiono dokument ten do opinii RDOS i Warmirisko-
Mazurskiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu oraz
zapewniono udziat spoteczenstwa w dokonaniu tej oceny. Dyrektor podat réwniez, ze
organy wymienione w Programie miaty mozliwoS¢ udziatu w monitoringu celow
i zadan ujetych w tym dokumencie.

(akta kontroli str. 54, 163-157, 263, 239-240, 340-342)

2.7. W Programie zidentyfikowano nastepujace problemy zwigzane z jego realizacjq
i sformutowano nastepujgce wnioski:

e Niepetna i nierzetelna inwentaryzacja wyrobéw/odpadow azbestowych
przeprowadzana przez urzedy gmin. Wskazano, ze urzedy gmin powinny
przeprowadzi¢ inwentaryzacje wyrobdéw/odpaddw azbestowych zawierajacq ilos¢,
lokalizacje (za pomocg spisu z natury z uwzglednieniem numeréw dziatek
| obrebdw) wraz z oceng stanu i mozliwosci uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest. Woparciu o tak przeprowadzong inwentaryzacie gminy powinny
sporzadzic i przyja¢ do realizacji uchwatg rady gminy gminny program usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest;

o Niewystarczajgca ekologiczna Swiadomos¢ mieszkancow — wojewddztwa
w zakresie bezpiecznego uzytkowania oraz obowigzkéw wynikajacych
z posiadania wyrobdéw azbestowych i ich usuwania. Wzwigzku z tym
sformutowano wniosek o prowadzenie na terenie wojewddztwa kampanii
edukacyjno-informacyjnych dotyczacych tych zagadnien, o propagowanie
ogdInopolskich konkurséw wiedzy o azbe$cie oraz wzmacnianie wspotpracy
z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi, ktére mogtyby podja¢ sie
organizowania akcji informacyjnych;



e \Wystepowanie na terenie wojewddztwa tzw. ,dzikich wysypisk”, pomimo
funkcjonowania czynnego sktadowiska odpadow azbestowych. Wnioskowano
o zintensyfikowanie  dziatan  powodujacych umieszczanie odpadéw na
sktadowiskach poprzez zbidrki gminne wyrobéw juz zdemontowanych lub nigdy
nie zamontowanych, co mogtoby przyczyni¢ si¢, jak wskazano, do obnizenia
kosztow umieszczania odpadéw na sktadowiskach i wzrostu dostepnosci tych
ustug;

e Dziatania WFOSIGW w Olsztynie moga odegraé znaczacq role w usuwaniu
wyrobdw zawierajacych azbest z obszaru wojewddztwa.

W Programie zatozono, iz finansowany bedzie on z nastepujacych zrodet: Srodki
wiasne, pozyskane z Ministerstwa Gospodarki, WFOSIGW, NFOSIGW, Banku
Ochrony Srodowiska (dalej: BOS), funduszy europejskich i innych.

Z informacji uzyskanej z WFOSiIGW w Olsztynie wynika, iz w latach 2016-2021
jednostkom samorzadu terytorialnego i zwigzkom gmin udzielit on dofinansowania
w formie dotacji w nastepujacych kwotach: 819 561,4 zt w2016 r. (81 gminom);
929 149,7 zt w2017 r. (56 gminom); 530089,1 zt w 2018 r. (43 gminom);
160 468,2 zt w2019r. (19 gminom); 366 889,3 zt w 2020 r. (33 gminom)
i 139 224,6 ztw 2021 r. (15 gminom). Beneficjentami byty gminy i zwigzki gmin, ktore
w ramach ogtoszonych konkurséw skfadaty wnioski o dofinansowanie na podstawie
deklaracji mieszkancow. Osoby fizyczne i podmioty inne niz gminy nie miaty
mozliwo$ci ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach tych konkursow.
WFOSIGW w Olsztynie udzielat tez, w ww. latach, dofinansowania w formie dotacji ze
srodkow pozostawionych do dyspozycji przez NFOSIGW na podstawie umowy
udostepnienia tych $rodkéw. W 2016 r. udzielono dofinansowania na kwote
1162 458,05 zt; w 2017 r. - 908 152 z; w 2019 r. - 229 075,96 zt; w 2020 r. -
524 127,05 zt i w 2021 r. - 201 646,31 zt27.

W latach 2016-2021 na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu
w wojewddztwie nie byly wykorzystywane $rodki z BOS ani érodki unijne, w tym
w ramach RPO. Z budzetu wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie wydatkowano
w latach 2016-2021 Srodkéw na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobdw
zawierajacych azbest. Srodki na realizacje tych zadan wydatkowata natomiast
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Olsztynie. W 2017 r. przyznata
ona naten cel 55,2 tys. zt, aw 2018 r. 75,1 tys. zt.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora DOS barierami w funkcjonowaniu Programu byty:

— mata alokacja $rodkow finansowych bedacych w posiadaniu WFOSIGW oraz
NFOSIGW na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu oraz brak
dofinansowania ze zrodet zewnetrznych,

— brak systemu doptat do wymiany pokry¢ dachowych dla mieszkancéw, zwtaszcza
tych w gorszej sytuacji ekonomicznej, ktory determinowatby decyzje mieszkaricow
o likwidacji dachéw z pokryciem azbestowym,

— brak sankcji w sytuacji nieprzedtozenia informacji dotyczacej posiadanych
wyrobow zawierajgcych azbest, co moze skutkowaC posiadaniem przez gminy
niepetnych informaciji o ilo$ci tych wyrobow na terenie wojewodztwa,

— zwiekszajace sie koszty unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest, co
wptywa na ilos¢ unieszkodliwianego azbestu,

— zbyt mate zasoby kadrowe w jednostkach samorzadu terytorialnego do realizacji
zadan okre$lonych w programach usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest,

27 Urzad Marszatkowski nie aplikowat do WFOSIGW o dofinansowanie w ramach tych srodkéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w tym pracownikdéw odpowiadajacych za prace w ,Bazie Azbestowej” badz duza
rotacja pracownikow.

W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu wskazat takze jakie, jego zdaniem, nalezatoby
podja¢ dziatania, aby usprawnic¢ funkcjonowanie Programu. Nalezaty do nich:

petna inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest, zwtaszcza na poziomie
gminnym, celem okre$lenia doktadnej ilosci tych wyrobdw pozostatych do
unieszkodliwienia na terenie wojewddztwa,

zakonczenie prac legislacyjnych nad ustawg o azbe$cie i aktach wykonawczych,

zwigkszenie $rodkéw finansowych (krajowych i zewnetrznych) na dziatania
zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest, unieszkodliwianiem
odpaddw zawierajacych azbest oraz wymiane pokry¢ dachowych,

zwigkszenie zasobdéw kadrowych w jednostkach samorzadu terytorialnego do
realizacji zadan okre$lonych w programach usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest (gminnych, powiatowych i wojewodzkim).

(akta kontroli str. 25-55, 153-157, 317-341)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W latach 2016-2021 Urzad w ograniczonym zakresie prowadzit monitoring
realizacji niektérych celéw i zadan okre$lonych w Programie, a ktérego dane
ujmowane byly w sprawozdaniu z realizacji ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022” w latach 2017-2019.
Nie posiadat bowiem petnych danych o liczbie przedsiebiorstw posiadajacych
uprawnienia do bezpiecznego usuwania azbestu, liczbie pracownikow
przeszkolonych do pracy z azbestem oraz powierzchni zajetej przez sktadowiska
przeznaczone do sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest. Dane, ktorymi
dysponowat Urzad odnosnie liczby opracowanych gminnych ipowiatowych
programdw usuwania azbestu byly natomiast niepetne. Wedtug nich tylko jeden
powiat i 97 gmin z terenu wojewddztwa posiadato takie programy. Z ustalen
kontroli wynika natomiast, iz w wojewodztwie programy usuwania azbestu posiada
obecnie 115 ze 116 gmin i cztery z 19 powiatéw. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz
opracowanie i przyjecie do 2020 r. programéw usuwania azbestu przez wszystkie
gminy z terenu wojewddztwa byto jednym z podstawowych celéw Programu, a
Urzad nie posiada aktualnej wiedzy o stanie jego realizagji.

W wyjasnieniu Dyrektor DOS podat, Ze brak uregulowania obowiazku opracowania
i przyjecia przez gminy programéw lokalnych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego nie daje mozliwosci zastosowania przez Urzad wobec gmin
skutecznych dziatan egzekwujacych realizacje tego obowigzku, przez co zadania
te majg charakter fakultatywny. Wedtug wyjasnienia proponowane zmiany
legislacyjne w zakresie natozenia obowigzku sporzgdzania gminnego programu
usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest zostaty okreslone jako jedno z
zadan Ministra Gospodarki w POKzA, w zwigzku z powyzszym w obecnym stanie
prawnym Urzad nie ma mozliwo$ci podjecia skutecznych dziatan, ktére spowodujg
opracowanie i przyjecie programéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest
przez wszystkie gminy z terenu wojewddztwa.

NIK zauwaza, ze prawie wszystkie gminy z terenu wojewodztwa uchwality
programy usuwania azbestu, bez uregulowania tego obowigzku w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego, a dane, ktérymi dysponowat Urzad w tym
zakresie nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. Wyjasnienia potwierdzajq
natomiast prowadzenie ograniczonego monitoringu realizacji tego zadania.
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(akta kontroli str. 238-240, 257-260, 264-318)

Dotychczasowa realizacja zadania polegajagcego na usuwaniu azbestu
wykorzystywanego na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego wskazuje na
duze prawdopodobienstwo, iz tego typu wyroby nie zostang usuniete do korica 2032 .
W latach 2016-2021 masa zinwentaryzowanych w wojewodztwie wyrobow
zawierajgcych azbest sukcesywnie wzrastata — ze 1425754 Mg w2016r. do
240 002,2 Mg w 2021 r. W okresie tym usuwano $rednio w roku 5194 Mg tych
wyrobdw, co wprawdzie odpowiadato zatozonej w Programie wartosci ok. 3 000 Mg
rocznie, jednak uwzgledniwszy, ze na koniec 2021 r. do usuniecia pozostato nadal
235495 Mg wyrobow zawierajacych azbest, potrzeba bedzie jeszcze 45 lat na ich
catkowite wyeliminowanie.

Jedng z przyczyn wolnego tempa usuwania azbestu, w ocenie Izby, byta zbyt mata
dostepnos¢ srodkéw finansowych na realizacje Programu, gtéwnie w ramach dotacji
z WFOSIGW, $rodkéw z NFOSIGW oraz $rodkéw wiasnych gmin. Nie bez znaczenia
pozostaje takze fakt, iz w latach 2016-2021 z budzetu wojewoddztwa na zadania
zwigzane z usuwaniem azbestu nie wydatkowano réwniez srodkéw finansowych, w
tym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

Niewystarczajgce byly dziatania Urzedu na rzecz petnego monitoringu realizacji
niektorych celow i zadan Programu. Urzad nie posiadat doktadnej informacii ile gmin
i powiatdw z terenu wojewodztwa opracowato i uchwalito lokalne programy usuwania
wyrobdw zawierajgcych azbest oraz jaka jest powierzchnia zajeta przez sktadowiska
przeznaczone do sktadowania odpadéw z azbestem. W odniesieniu do monitoringu
celow i zadan okreslonych w Programie Marszatek nie wspdtpracowat z organami
wskazanymi do tego celu w tresci tego dokumentu. W kwestii usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest Marszatek nie wspotpracowat tez z lokalnymi mediami, a w
latach 2016-2021 nie prowadzit w tym zakresie dziatari informacyjno- edukacyjnych.

3. Realizacja przez samorzad wojewddztwa, jako
wlasciciela/zarzadcy  nieruchomosci, obowiazkow
w zakresie posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest

3.1. W uchwalonym w 2010 r. Programie oraz w jego tresci po aktualizacji z 2013 .
nie zawarto informacji odno$nie przeprowadzenia inwentaryzacji, w drodze spisu
z natury, wyrobow zawierajgcych azbest w nieruchomosciach nalezacych do
samorzadu wojewddztwa, tj. bedacych we wiadaniu samorzadowych jednostek
budzetowych, instytucji kultury, podmiotéw leczniczych oraz wojewddzkich oséb
prawnych.

W latach 2016-2021 Urzad, jako wiasciciellzarzadca nieruchomosci, nie
przeprowadzat inwentaryzacji, w drodze spisu z natury, wyrobéw zawierajgcych
azbest, gdyz wyroby takie nie wystepowaty w jego nieruchomosciach (nie usuwat tez
i nie zabezpieczat takich wyrobow).

Jednostki organizacyjne samorzadu wojewédztwa, o ile wykorzystywaty wyroby
zawierajgce azbest, dokonywaty ich inwentaryzaciji i przedktadaty Marszatkowi roczne
LInformacje o wyrobach zawierajacych azbest”.

Wedtug danych ujetych w ,Bazie Azbestowej’, sposrdd jednostek organizacyjnych
samorzadu wojewodztwa warminsko-mazurskiego informacje o wyrobach
zawierajacych azbest ztozyly m.in.: Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego
w Olsztynie, Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie, Samodzielny Publiczny
Specjalistyczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej we Fromborku, Szpital
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Psychiatryczny w Wegorzewie, Wojewodzki Szpital Specjalistyczny w Olsztynie?s.
Wedtug danych z ,Bazy Azbestowe]” nastepujace jednostki samorzadu wojewddztwa
nie sg podmiotami wykorzystujacymi azbest, w zwigzku z czym nie sktadaty ww.
informaciji: Szkota Policealna w Etku, Wojewodki Szpital Rehabilitacyjny w Goérowie
ltaweckim, Wojewddzki Zespot Leczenia Psychiatrycznego w Olsztynie, Welski Park
Krajobrazowy, Centrum Edukaciji i Inicjatyw w Olsztynie, Wojewddzki Osrodek Ruchu
Drogowego w Olsztynie i Elblagu.

W ramach niniejszej kontroli pozyskano informacje od pieciu jednostek samorzadu
wojewodztwa odnosnie realizacji zadan dotyczacych usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest. | tak:

o Zinformacji uzyskanej ze Szpitala Psychiatrycznego Samodzielnego Publicznego
Z0Z w Wegorzewie wynika, iz w latach 2016-2021 z nieruchomosci bedacych we
wiadaniu tej jednostki nie byt usuwany azbest (sytuacja ta miata natomiast miejsce
w latach wczesniejszych). W zasobach szpitala pozostajg nieruchomosci z
wyrobami zawierajacymi azbest, ktére zostaty zinwentaryzowane. Laczna liczba
wyrobow zawierajacych azbest przeznaczonych do usuniecia wynosi 256 m?2
(I stopien pilnosci). W latach 2016-2021 Dyrektor Szpitala sktadat corocznie
Marszatkowi ,Informacje o wyrobach zawierajacych azbest’, a ostatnia taka
informacja zostata ztozona 22.09.2021 r.

e Z informacji uzyskanej z Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Olsztynie wynika, iz w latach 2014-2021 z nieruchomo$ci bedacych we wtadaniu
stacji dwukrotnie usuwane byly wyroby zawierajace azbest. Pierwszy raz w 2014
r. z wiaty garazowej potozonej na dziatce nr 78/4, obreb nr 105 usunigto wyroby
azbestowe o pow. 60 m2. Drugi raz z dachu wiaty garazowej potozonej na dziatce
95/2, obreb nr 105 usunieto 1,630 Mg wyrobow zawierajacych azbest. Wyroby te
usunieto w ramach Ill stopnia pilnoSci i byty one objete spisem z natury. W swoich
zasobach jednostka posiada jeszcze budynek z wyrobami zawierajacymi azbest,
tj. budynek nieczynnej kottowni przy budowie ktdrego wykorzystano wyroby
zawierajgace azbest, znajdujgce sie wewnatrz stropodachu (ok. 210 m? - tzw. ,piyty
faliste azbestowo-cementowe). W latach 2016-2021 Stacja sktadata Marszatkowi
,Informacje o wyrobach zawierajgcych azbest’ (ostatnia z 29.01.2021 r.). Z
informaciji ze stycznia 2021 r. wynika,
iz stopien pilnosci usuniecia tych wyroboéw okreslono jako Ill. Jednostka ta
przeprowadzita ocene stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest, a wskazany stopien pilnosci odpowiadat przyznanej sumie
punktow.

e Z informacji uzyskanej z Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego
Psychiatrycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej we Fromborku wynika, iz w latach
2016-2021 jednostka ta nie usuwata wyroboéw zawierajacych azbest ze swoich
nieruchomosci. Dwie nieruchomo$ci Szpitala posiadajg jednak wyroby
zawierajgce azbest (pokrycia dachowe z eternitowych piyt falistych), tj. budynek
gospodarczy, obecnie nie eksploatowany, o powierzchni dachu 450,6 m2
(Il stopien pilnoSci usunigcia) | wiata magazynowa 173,6 m? (Il stopien pilnosci).
Dyrektor Szpitala sktadat co roku Marszatkowi ,Informacje o wyrobach
zawierajgcych azbest” (ostatnia informacja z 20.01.2022 r.).

e Dyrektor Zarzadu Drég Wojewddzkich w Olsztynie udzielit informaciji, iz w latach
2016-2021 dwukrotnie byty usuwane wyroby zawierajace azbest z nieruchomosci

28 Wedtug informacji Szpitala Wojewodzkiego za 2020 r., zlozonej Marszatkowi 08.03.2021 r., w zasobach tej
jednostki pozostaje 30 m? ptyt falistych azbestowo-cementowych jako pokrycie dachu wiaty o Il stopniu pilnosci
usuniecia.
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bedacych we wiadaniu tej jednostki. W 2017 r. usunieto 69,61 m2 azbestowo-
cementowych ptyt falistych z dwoch wiat zlokalizowanych na terenie Zarzadu,
natomiast w 2019 r. 39,20 m2 takich ptyt, bedacych pokryciem dachowym budynku
magazynu paliw na terenie Rejonu Drég Wojewddzkich w Elblagu.
W obu tych przypadkach dokonano inwentaryzacji ww. wyrobow, a usuniecia
dokonaty, na podstawie zlecen, uprawnione podmioty. Wedtug informacji, obecnie
we wiladaniu zarzadu pozostaje jedna nieruchomo$C zawierajgca wyroby
z azbestem, tj. wiata na sprzet drogowy, zlokalizowana na terenie Rejonu Drog
Wojewodzkich w Ketrzynie (faliste ptyty azbestowo-cementowe o pow. 144 m?2).
Ostatnig ,Informacje owyrobach zawierajgcych azbest” Zarzad Drég
Wojewodzkich przediozyt Marszatkowi 04.02.2019 .

o Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala Rehabilitacyjnego dla Dzieci w Ameryce
poinformowat, iz w latach 2016-2021 z nieruchomo$ci pozostajacych we wiadaniu
tej jednostki nie byty usuwane wyroby zawierajace azbest, a takze, iz jednostka ta
nie posiada w swoich zasobach takich wyrobow.

Marszatek podejmowat dziatania odno$nie terminowego sktadania informacii
o wyrobach zawierajacych azbest przez osoby prawne. Analizowane byly zapisy
figurujace w ,Bazie Azbestowej". Z chwilg ustalenia, iz w bazie dany podmiot figuruje
jako wykorzystujacy wyroby zawierajgce azbest, a nie zlozyt terminowo roczne;
informaciji o tych wyrobach, zwracano sie pisemnie do tych podmiotéw o weryfikacje
danych o tych wyrobach i przedtozenie wymaganej informaciji.

(akta kontroli str. 7-55, 363-457)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad, w odniesieniu do nieruchomosci, ktére pozostawaty w jego wiadaniu, nie
przeprowadzat inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, gdyz nie wystepowaty
one w tych zasobach. Inwentaryzacje takie przeprowadzaty natomiast jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa, ktdre wykorzystywaty wyroby zawierajace
azbest i sktadaty z tego tytutu Marszatkowi roczne informacje o tych wyrobach. Urzad
podejmowat dziatania, aby jednostki wykorzystujace azbest wywigzywaty sie z
obowigzku ztozenia ww. informacji.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rzetelne monitorowanie wskaznikow realizacji celow
i zadan Programu, co umozliwi m.in. dokonanie jego aktualizaciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 25 marca 2022 roku.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Cezary Gogolewski Delegatura w Olsztynie
Doradca ekonomiczny Dyrektor
Piotr Gorny
"""""""""""" podpis
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