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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Etku, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 4, 19-300 Etk.

Tomasz Andrukiewicz, Prezydent Miasta Etku?, (od 26 listopada 2006 r.) 6 grudnia
2006 .

Prawidtowo$¢ realizacji obowigzkow w zakresie elektromobilno$ci.

Lata 2018-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Leszek Zywucki, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/87/2022 z 3 lipca 2022 .
(akta kontroli str.1-6)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W budzecie Miasta Etk zapewniono $rodki finansowe w wysoko$ci umozliwiajace;
realizacje zadan z zakresu elektromobilnosci. W ramach tych Srodkéw, stosownie
do wymogoéw w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych®, sporzadzono analize kosztéw i korzy$ci zwigzanych
z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobusow
zeroemisyjnych® oraz dokonano zakupu samochodu elektrycznego (przeznaczonego
na potrzeby Strazy Miejskiej). Dzieki temu zakupowi Urzad osiggnat wymagany,
na podstawie art. 68 ust. 2 tej ustawy, 10% udziatu samochodéw elektrycznych we
flocie uzytkowanych pojazdéw. AKK sporzadzona w 2018 r. wykazata brak korzysci
z wprowadzenia w mieScie transportu zeroemisyjnego. Potwierdzita to réwniez
kolejna analiza z 2021 r., w zwigzku z czym Miasto Etk nie miato obowigzku zakupu
autobuséw zeroemisyjnych dla komunikacji miejskiej. Przy sporzadzaniu powyzszych
analiz, stosownie do wymogu art. 37 ust. 3 ww. ustawy, zapewniono udziat
spoteczenstwa.

1Dalej: Miasto Etk lub Urzad.
2 Dalej: Prezydent Miasta.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
OpiSOWej.
5Dz. U.z2021r. poz. 110, ze zm., dalej: ustawa o elektromobilnosci.
6 Dalej: AKK lub analiza.
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Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z wymogami ustawy o elektromobilnosci Miasto Etk uaktualnito tez
obowigzujacy ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Miasta i Gminy Etk oraz Gminy Stare Juchy na lata 2019-20307, w ktérym
wskazano, ze dla przyjetych warunkdéw ekonomiczno-eksploatacyjnych, brak jest
wymaganych korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych.
Ustalono jednak, Ze plan ten uchwalony zostat z pigciodniowym op6znieniem.

W toku kontroli stwierdzono, ze dokonujac zakupu samochodu elektrycznego
nieprawidtowo oszacowano jego wartos¢. W kalkulacji ceny nie uwzgledniono bowiem
elementdw, ktérymi samochdd ten miat by¢ oznakowany, stosownie do wymogéw
okre$lonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkdw technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego
wyposazeniag, w wyniku czego nie zastosowano przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

Ustalono rowniez, Zze nie wymagano od pieciu wykonawcow zadan publicznych,
ich realizacji z 10% udziatem elektrycznych pojazdéw samochodowych, co byto
niezgodne z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci. Stwierdzono takze, Ze nie
przekazano przyjetej w 2018 r. AKK, Ministrowi Przedsiebiorczo$ci i Technologii oraz
ministrowi ds. energii pierwszej informacji za 2017 r. o liczbie i udziale procentowym
pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym. Natomiast informacje za
2018 r. przekazano z ponad o$Smiomiesiecznym opdznieniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
elektromobilnosci

W latach 2018-2022 w budzecie Miasta Etku zaplanowano nastepujace kwoty
$rodkéw finansowych na realizacje zadan dotyczacych rozwoju zréwnowazonego
publicznego transportu zbiorowego, w tym rozwoju elektromobilno$ci: 20,5 tys. zt
na jedno zadanie w 2018 r., 166,9 tys. zt na dwa zadania w 2019 r. oraz po jednym
zadaniu na kwote 33,8 tys. ztw 2020 r. i 33 tys. zt w 2021 r.10,

W latach 2018 — 2021 zrealizowano w 100% wszystkie zaktadane w poszczegdinych
latach wydatki. Sfinansowano je ze $rodkow wiasnych. Nie ubiegano sie
o dofinansowanie i pozyskanie srodkoéw ze zrddet zewnetrznych, w tym funduszy
europejskich.

Planowane i zrealizowane zadania dotyczyly: sporzadzenia AKK w 2018 r. i 2021 r.,
zalkupu samochodu elektrycznego marki Nissan e- nv200 oraz wykonania zasilania
do tadowarki samochodowej na parkingu Urzedu w 2019 r, a takze
zabudowy/doposazenia do ww. samochodu w 2020 r.

7 Plan ten stanowit aktualizacje ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i
Gminy Etk oraz Gminy Stare Juchy na lata 2013-2022", dalej: Plan zréwnowazonego rozwoju.
8J.t. Dz. U. 2 2016 r. poz. 2022, dalej: rozporzadzenie o warunkach technicznych pojazdéw.
9J.t. Dz. U. 22019 r. poz. 1843, dalej: ustawa: Prawo zamdwien publicznych z 2004 r.
10W 2022 r. (do 30 czerwca) nie planowano zadan w tym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

Miasto Etk 15 grudnia 2021 r. ztozyto wniosek wraz z zatacznikami w celu pozyskania
érodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w ramach Programu priorytetowego nr 6.3 ,Zeroemisyjny transport ,Zielony Transport
Publiczny'”.  Wniosek dotyczyt zakupu pieciu autobuséw elektrycznych wraz
z infrastruktura. Zostat on zaopiniowany pozytywnie przez Zarzad NFOSiGW 7 marca
2022 r. oraz umieszczony na 32 miejscu tzw. listy rankingowej. W kwietniu 2022 r.
Miastu Etk zostato udzielone dofinansowanie na kwote 12230 625 zt przez
Zarzad NFOSiGW.

Po pozyskaniu $rodkow ww. zadanie zostato ujete w wykazie przedsiewzie¢
do Wieloletniej Prognozy Finansowej, stanowigcej zatacznik nr 2 do Uchwaly
nr XLIV.436.2022 Rady Miasta Etku z 22 czerwca 2022 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Etku. Planowana warto$¢ inwestycji
wyniosta 19378 650 zt'2. W wyjasnieniach zastepca Prezydenta Miasta Etku
Artur Urbanski, dziatajgc z upowaznienia Prezydenta Miasta Etku'® podat,
Ze realizacja zadania przewidziana zostata na lata 2023 - 2024.

(akta kontroli str.7-62)

2. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilnosci

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r., 2019 r. i 2020 r. Urzad, w ramach swojej floty
pojazdow, dysponowat siedmioma samochodami, a w jej sktadzie nie byto samochodu
znapedem elektrycznym. Natomiast na 1 stycznia 2021 r.12022r. oraz na 30 czerwca
2022 r. — oSmioma, w tym jednym o napedzie elektrycznym. Biorgc powyzsze pod
uwage, Urzad od 1 stycznia 2022 r., osiggnat wymagany ustawg o elektromobilnosci
10% udziatu samochodéw o napedzie elektrycznym we flocie uzytkowanych
pojazdéw samochodowych.

(akta kontroli str.63)

W lutym 2019 r. na naradzie naczelnikéw wraz z przedstawicielami jednostek
organizacyjnych miasta z Prezydentem Miasta, Sekretarz Miasta zwrécit uwage
na koniecznos¢ zakupu samochodu elekirycznego, poniewaz Miasto Etk
od 1 stycznia 2022 r. musiato posiada¢ 10% udziatu pojazdow elektrycznych w swoje
flocie, stosownie do wymogow ustawy o elektromobilnosci. Decyzje o zakupie
przedmiotowego samochodu po ww. naradzie podjagt Prezydent Miasta. W zwigzku
z powyzszym uchwatg Rady Miasta Etku z 27 listopada 2019 r. zwigkszono
w budzecie miasta srodki o kwote 40 tys. zt, tj. do kwoty 210 tys. zt w dziale 750 -
Administracja panstwowa, rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu), § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

(akta kontroli str.64-88)

11 Dalej: NFOSIGW.
12W tym: 12 230 625 zt tytutem dofinansowania i 7 148 025 zt - $rodki wiasne.
13 Dalej: Zastepca Prezydenta Miasta.
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W celu zakupu samochodu elektrycznego przeprowadzono zaméwienie publiczne,
ktérego wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych kwoty 30 tys. euro.
W wyniku jego rozstrzygniecia zakupiono za kwote 128,5 tys. zt netto™ (tj. o0 851 zt
ponizej progu 30 000 euro'®) samochod elektryczny marki Nissan e-nv200.

Zamobwienie zostato przeprowadzone w oparciu o zarzadzenie nr 1375/2014
Prezydenta Miasta Etku z 16 kwietnia 2014 r., w ktérym przyjeto do stosowania
regulamin udzielania ww. zamowien publicznych.

Wedtug regulaminu rozeznanie rynku polegato na skierowaniu informacji o zamiarze
zakupu do co najmniej dwoch podmiotow. Informacja mogta by¢ skierowana
telefonicznie, pisemnie, faksem, za pomocq poczty elektronicznej albo internetu.
Za skuteczne przeprowadzenie rozeznania uznawano uzyskanie informacii
od co najmniej jednego wykonawcy.

Z notatki stuzbowej z przeprowadzonego rozeznania'® wynikato, ze zasiegnieto
informacje w siedmiu firmach zajmujacych sie sprzedazg samochodéw. Samochdd
byt kupowany na potrzeby Strazy Miejskiej (typ BUS 7 os. z mozliwo$cig zabudowy
specjalistycznej dla pojazdéow uprzywilejowanych). Oferte sprzedazy ztozyt
autoryzowany dealer Nissana w Etku'?. Zaoferowat on kwote 128 500 zt netto (158
055 zt brutto). W dniu 19 grudnia 2019 r. Sekretarz przy kontrasygnacie Skarbnika
podpisat umowe na zakup przedmiotowego samochodu. Samochdd zostat odebrany
29 maja 2020 r.

W kalkulacji ceny przedmiotowego samochodu'8, ktéry miat by¢ przeznaczony na
potrzeby Strazy Miejskiej nie uwzgledniono elementéw oznakowania pojazdu strazy
miejskiej, 0 ktérych mowa w § 32b pkt. 2 a-e rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych pojazddw (opisano to sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1).

Pismem z 20 marca 2020 r., Komendant Strazy Miejskiej zwrécit sie
do Prezydenta Miasta Etku o dostosowanie przedmiotowego samochodu
we wskazany wyzej sposob wraz z jego zabudowa na potrzeby Strazy Miejskiej.

W celu jego dostosowania, zastepca Prezydenta Pan Mirostaw Hotubowicz, zlecit
w dniu 26 marca 2020 r. przeprowadzenie zamdwienia publicznego bez zastosowania
ustawy Prawo zamdwien publicznych z 2004 r. Zlecenie skierowano do dealera
Nissana w Etku.

W dniu 25 maja 2020 r. zabudowano i dostosowano Nissana na potrzeby Strazy
Miejskiej, wg wymogow okreslonych cyt. wyzej rozporzadzenia w sprawie warunkdw
technicznmych. Warto$¢ wykonanych prac wyniosta 27 930 zt netto (33 825 zt brutto)
i nie przekraczata wyrazonej w ztotych kwoty 30 tys. euro.

14158 055 zt brutto.
15 Sredni kurs ztotego w stosunku do euro wynosit 4,317, wg rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zamoéwien publicznych, dalej: rozporzadzenie w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do Euro.
16 Sporzadzonej przez pracownika Referatu Administracyjno — Gospodarczego.
17 Wasilewski i syn sp. z 0.0. autoryzowany dealer Nissana w Etku: dalej: dealer Nissana w Etku.
18 Wynikajacej z oferty na jego dostawe.
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Odbior doposazonego samochodu wraz z zabudowa nastapit 29 maja 2020 .
(akta kontroli str.89-135)

W latach 2018-2022 (I potowa) w Urzedzie nie dokonywano zakupéw oraz nie
wprowadzano do ewidencji $rodkéw trwatych pojazdéw napedzanych wodorem oraz
pojazdow napedzanych innymi paliwami alternatywnymi zakupionych w latach
wczesniejszych.

(akta kontroli str.136-137)

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. Miasto Etk zrealizowato
20 zadan publicznych okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'. Sposréd tych zadan — 16 zlecono jednostkom spoza
sektora finansdw publicznych, a cztery zostaty zrealizowane bezpo$rednio przez
Urzad. SzczegGtowg analizg objeto 10 z nich, w tym cztery realizowane bezposrednio
przez Urzad oraz sze$¢ dotyczacych zlecania przez Urzad podmiotom zewnetrznym
realizacji zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Objete analizg zadania publiczne realizowane przez jednostki spoza sektora finansow
publicznych dotyczyty:

—  budowy placu zabaw w obrebie rewitalizacji jeziorka na osiedlu Pétnoc Il

—  budowy ulicy Norwida w Etku na odcinku od ul. Kosciuszki do ronda zjazdowego
do tunelu pod torami (do Rail Baltica),

—  przebudowy ul. Grunwaldzkiej oraz budowy ul. Jagietty w Etku,

— remontéw czastkowych nawierzchni z elementéw betonowych na terenie
Gminy Miasta Etk w 2022 r.,

— odnowy oznakowania poziomego cienkowarstwowego z odblaskiem drog na
terenie Miasta Etku w 2022 .,

— odbioru i transportu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Miasta Etku.

(akta kontroli str.138-142)
W trakcie analizy ustalono, ze:

e Przy realizacji wszystkich ww. zadan planowano wykorzystanie pojazdow
samochodowych.

e  Zadania te zlecone zostaty ww. jednostkom przy zastosowaniu przepisow ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?0.

e W dokumentacji wszystkich spraw znajdowaty sie ogtoszenia o zamdwieniu,
a takze protokoty z postepowania o udzielenie zaméwienia.

e W jednym przypadku w dokumentacji postepowania (w szczegdtowym opisie
przedmiotu zamoéwienia?') Urzad wskazywat, iz do realizacji zadania wymagany

19t Dz. U. z 2022 r. poz. 559, dalej: ustawa o samorzadzie gminnym, z wytaczeniem zadania publicznego,
do ktdrego nie stosuje sig ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych, oraz do wykonywania,
zZlecania lub powierzania zadan publicznych dotyczacych letniego i zimowego utrzymania drég polegajacego
na mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic, w szczegdlno$ci zamiataniu i zmywaniu oraz zapobieganiu
i zwalczaniu $liskosci zimowej, w tym gotoledzi i usuwaniu $niegu oraz z wytgczeniem publicznego transportu
zbiorowego.
2 J.t. Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, dalej: Prawo zaméwieni publicznych.
21 Qdbioru i transportu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Miasta Etku.
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bedzie 10% udziat pojazddw elektrycznych we flocie pojazddéw samochodowych
uzywanych do realizacji zadania. W pozostatych pieciu ww. przypadkach nie
odniesiono sie tego obowigzku, wynikajacego z art. 68 ust. 3 ustawy
o elektromobilno$ci, dlatego przedsiebiorcy nie wskazywali liczby pojazdéw
przeznaczonych do realizacji ww. zadan (opisano to w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt.2).

e W jednej umowie?? wskazano, iz wykonawca zobowigzuje sie zrealizowaé
zadanie publiczne objete niniejsza umowa, zapewniajac  zgodnie
z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilno$ci, taczny udziat pojazddw elektrycznych
lub napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych
uzywanych przy wykonywaniu tego zadania co najmniej 10%, a takze zobowigzat
sie do przekazania zamawiajgcemu na kazde jego zadanie w terminie dwéch dni
informacji dotyczacych realizacji umowy. Urzad nie kontrolowat spetnienia tego
zobowigzania. W wyjasnieniach Zastepca Prezydenta Miasta podat, ze w trakcie
rozmdw z mieszkancami otrzymywat sygnaty, ze wykonawca realizuje zadanie
korzystajac z samochodu elekirycznego, ktdry wzbudzat zainteresowanie
mieszkancow miasta Etku.

e W odniesieniu do ww. pieciu spraw wykonawcy nie sktadali o$wiadczen
dotyczacych/dokumentowali wykorzystywania pojazddw elektrycznych we flocie
pojazdéw samochodowych uzywanych przy realizacji zadania (w jednym
przypadku wykonawca w umowie zobowigzat sie do wykonania umowy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa).

(akta kontroli str.138-529)

Objete analizg zadania publiczne realizowane przez Urzad dotyczyty:

—  biezacego utrzymania drog i terendw wewnetrznych Gminy Miasta Etk wraz
z infrastrukturg techniczna,

—  objazdu drog (kontroli pasa drogowego),

—  zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych.

Przy realizacji wszystkich ww. zadan planowano wykorzystanie pojazdéw
samochodowych, od jednego do czterech. W jednym przypadku w zakresie realizacji
zadania dotyczacego zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli,
Straz Miejska realizujac to zadanie wykorzystywata samochdd elektryczny.

(akta kontroli str.138-142, 527-529)

Zgodnie z art. 37 i art. 72 ustawy o elektromobilno$ci, Miasto Etk sporzadzito
dwie AKK. Pierwsza sporzadzona zostata w terminie do 31 grudnia 2018 r., a druga
(aktualnie obowigzujaca) do 31 grudnia 2021 r. Analizy zostaty opracowane przez
podmiot zewnetrzny na zlecenie Prezydenta Miasta Etku. AKK z 2018 r. za cene
20,9 zt brutto wykonat Krajowy Instytut Energetyki Rozproszonej Sp. z o.0.
w Warszawie. Zlecenie sporzadzenia analizy nastapito w trybie zapytania cenowego,
skierowanego do pieciu potencjalnych wykonawcéw. Analiza wytozona byta

22 Nr MK-G.272.1.2022.



do publicznego wgladu od 24 wrze$nia 2018 r. do 15 pazdziernika 2018 r.
Dokument odebrany zostat protokolarnie 16 pazdziernika 2018 r. Prezydent Etku
przyjat AKK 15 listopada 2018 r., a Informacja o tym fakcie zostata ogtoszona w dniu
16 listopada 2018 .

(akta kontroli str.530-622, 724-726)

Analize z 2021 r. za kwote 33 tys. zt brutto wykonat M.G. Public Transport Consulting
w Gdyni. Zlecenie wykonania opracowania nastapito w trybie zapytania cenowego,
skierowanego do dwoch potencjalnych wykonawcéw. AKK wylozona byta
do publicznego wgladu od 21 pazdziernika 2021 r. do 11 listopada 2021 r.
Dokument odebrany zostat protokolarnie 15 listopada 2021 r. Prezydent Etku przyjat
analize 17 listopada 2021 r. i w tym dniu nastapito jej ogtoszenie.

(akta kontroli str.623-726)
W odniesieniu do obu ww. AKK ustalono, ze:

e Zawieraly one elementy okreslone w art. 37 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci,
w tym analize finansowo-ekonomiczna, oszacowanie efektow Srodowiskowych
zwigzanych z emisjg szkodliwych substancii dla Srodowiska naturalnego, analize
spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajacg wycene kosztow zwigzanych z emisjg
szkodliwych substanciji, a takze m.in.: analize kosztow i korzysci funkcjonowania
autobusowego transportu  zeroemisyjnego oraz okreSlenie  wariantow
funkcjonowania taboru autobusowego w miescie.

e Zapewniono, stosownie do wymogu art. 37 ust. 3 ustawy o elektromobilno$ci,
udziat spoteczenstwa przy tworzeniu AKK poprzez m.in. zamieszczenie projektoéw
na tablicy ogtoszen Urzedu oraz stronie BIP Urzedu ze wskazaniem, iz istnieje
mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskéw do projektu. W przypadku obu analiz,
na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilno$ci oraz art. 30 i 39 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko?3, wydane zostaly ogtoszenia Prezydenta
zawiadamiajgce 0 przystapieniu do opracowania projektu tego dokumentu,
ktore wywieszone zostaty na tablicy ogtoszen Urzedu i zamieszczone w BIP.

o Analize z 2018 r. przekazano niezwiocznie (tj. 16 listopada 2018 r.) Ministrowi
Energii, ~ Ministrowi Infrastruktury ~ oraz ~ Ministrowi  Srodowiska.
Nie przekazano jej Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii (opisano to
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt.3)

e AKK z 2021 r. przekazano niezwiocznie (tj. 17 listopada 2021 r.) Ministrowi
Klimatu i Srodowiska oraz Ministrowi Rozwoju i Technologii. Obie analizy
przekazano ministrom po wytozeniu do publicznego wgladu ich projektow.

e Zidentyfikowano dwa warianty wymiany taboru autobusowego, .
wariant bazowy, w ktorym zatozono kontynuacje dotychczasowej polityki
wykorzystywania w komunikacji miejskiej taboru o napedzie hybrydowym oraz
zasilanego  wytgcznie olejem  napedowym; wariant inwestycyjny -
z przewidywanymi zakupami autobusdéw zeroemisyjnych z zastosowaniem

23J.t. Dz. U. 22022 r. poz. 1029.



bateryjnego napedu elektrycznego, w liczbie zapewniajacej spetnienie wymogdw
ustawy o elektromobilnosci.

W obydwu poréwnywanych wariantach dokonano oceny efekrtywno$ci inwestycji
poprzez wyliczenie wskaznika wartoSci zaktualizowanej netto. Wskaznik ten
w obu przypadkach przyjat ujemne wielko$ci, przy czym korzystniejszg wartos¢
wskaznik ten przyjat dla wariantu bazowego. Analiza ekonomiczna wykazata,
ze czynnikiem krytycznym wptywajacym na wartos¢ wskaznika jest cena
autobusu elektrycznego wraz z infrastrukturg fadujaca.

W zwigzku z brakiem korzysci ekonomicznych, wskazujacych bezwarunkowo na
zasadno$¢ eksploatacji autobuséw zeroemisyjnych, Gmina Miasto Etk byto
zwolnione z obowigzku zwiekszania udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flocie
komunikacji miejskiej.

(akta kontroli str.571-622, 661-715, 724-726)

W AKK z 2018 r., zawarto nastepujgce wnioski:

Pojazdy elektryczne, mimo niewatpliwych zalet zwigzanych ze zmniejszeniem
niskiej emisji oraz niskimi kosztami operacyjnymi, sg jeszcze stosunkowo drogie
w zakupie. Dodatkowo wartos¢ inwestycji znaczaco zwieksza takze
infrastruktura tadowania, ktora powinna uwzglednia¢ rowniez tadowarki wysokiej
mocy (stacje szybkiego tadowania).

Koszty zakupu oraz uzytkowania technologii bedg w najblizszych latach
dynamicznie spadaty, a wytrzymato$¢ i pojemno$¢ akumulatoréw stosowanych
w pojazdach elektrycznych znaczaco sie poprawi. Jednak koszty inwestycii
w pojazdy elektryczne wraz z infrastrukturg tadowania sg na tyle wysokie, ze nie
sq jej w stanie zrekompensowac niskie koszty eksploatacyjne oraz liczne
korzy$ci spoteczno-ekonomiczne.

(akta kontroli str.571-622, 724-726)

W analizie z 2021 r., zawarto nastepujace wnioski:

Brak korzysci ze stosowania transportu zeroemisyjnego, a zatem brak
obowigzku jego wprowadzenia.

Gtéwnym powodem negatywnych wynikdw analizy sg wysokie ceny autobuséw
zeroemisyjnych oraz konieczno$¢ ponoszenia znaczacych dodatkowych
nakfadow na instalacje zasilajace autobusy elektryczne.

Efektywno$¢ zastosowania autobuséw zeroemisyjnych znacznie wzrostaby,
gdyby ceny takich pojazddw byty nizsze.

Decyzja o wdrozeniu wariatu zakupu pojazdow elektrycznych mogtaby by¢
podjeta tylko wprzypadku uzyskania dodatkowego dofinansowania
zwiekszonych wydatkéw z krajowych lub europejskich srodkéw pomocowych
(np. otrzymania bezzwrotnej dotacji).

(akta kontroli str.571-622, 661-715, 724-726)



Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta
i Gminy Etk oraz Gminy Stare Juchy na lata 2019-2030 uchwalony zostat przez Rade
Miasta Etku 27 lutego 2019 r.24, tj. pie¢ dni po terminie. Zastapit on Plan
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i Gminy Etk
oraz Gminy Stare Juchy na lata 2013-202225 (opisano to w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt.4).

Celem gtéwnym tego planu byto zapewnienie funkcjonowania transportu zbiorowego
wedtug okre$lonych zasad, czego gtownym przejawem byto zapewnienie udziatu
transportu publicznego w przewozach na poziomie 25-50%. Wskaznik ten miat by¢
osiggniety do 2030 r.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o elektromobilno$ci plan zostat uzupetniony
0 zapisy zwigzane z elekromobilnoscig. Wskazano, ze w 2018 r. Miasto Etk wykonato
AKK zwigzang w wykorzystaniem, przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej,
autobusow zeroemisyjnych, w ktorej przyjeto, ze w Etku wymog zapewnienia
okre$lonego udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie zapewniony zostanie
poprzez eksploatacje autobusow elektrycznych z bateryjnymi zasobnikami energii.
Planowano, ze w celu umoZliwienia obstugi takze zadan catodziennych
na przeznaczonych do elektryfikacji liniach — przy racjonalnej pojemnosci baterii —
autobusy beda tadowane w zajezdni operatora i dotadowywane w stacjach szybkiego
tadowania pantografowego na wybranych petlach. Wskazano, ze jednak AKK
wykazata, ze dla przyjetych warunkdéw ekonomiczno-eksploatacyjnych brak jest
wymaganych korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych,
co jednoczesnie, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o elektromobilno$ci, zwalnia Miasto
Etk z obowigzku zwiekszania udziatu pojazddw zeroemisyjnych we flocie komunikacji
miejskiej. Ewentualne zmiany w tym zakresie, wynikajace z kolejnych AKK, ktére bedq
przeprowadzane co 36 miesiecy i determinowac beda konieczno$¢ aktualizaciji planu
W przysztosci.

(akta kontroli str.727-796)

W analizowanym okresie ustugi komunikacji miejskiej Swiadczyt Miejski Zaktad
Komunikacji spotka z o0.0. w Etku. Na 1 stycznia 2021 r. dysponowat
on 36 autobusami. Zaden z autobuséw nie byt autobusem zeroemisyjnym badz
napedzanym biometanem. AKK przyjete w 2018 r. i 2021 r. wskazywaty na brak
korzysci z wykorzystania autobuséw zeroemisyjnych26.

(akta kontroli str.797-799)

2 Uchwata Nr 1V.38.2019 Rady Miasta Etku z dnia 27 lutego 2019 r.
2 Uchwata Nr XXXVII1.365.2013 Rady Miasta Etku z dnia 17 grudnia 2013 r.
% Dziatania Miasta Etk w celu zakupu autobuséw zeroemisyjnych opisano w pkt 1 ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.
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W latach 2018 — 2022, Prezydent przekazat cztery informacje w zakresie pojazdow
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdéw
samochodowych przekazywat wtasciwym ministrom. Trzy z nich, j. za lata 2019 -2021
przekazat terminowo, stosownie do art. 38 ustawy o elektromobilno$ci. Informacja za
2018 r. przekazana zostata w dniu 4 pazdziernika 2019 r., tj. z ponad
o$miomiesiecznym opdznieniem, a informacja za 2017 r. nie zostata przekazana
w ogole (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt.5).

(akta kontroli str.800)

Na terenie Miasta Etku nie ustanowiono strefy czystego transportu, o ktorej mowa
w art. 39 ustawy o elektromobilnosci.

W wyjasnieniach Zastepca Prezydenta Miasta Etku podat, ze nie jest planowane
wprowadzenia takiej strefy, gdyz jej ustalenie wymaga dokonania analizy mozliwo$ci,
a takze analizy kosztow i korzysci ptyngcych dla mieszkancow z jej ustanowienia.
Wskazat, ze poziom zanieczyszczen COz i PM10 w Etku jest znacznie nizszy niz
w miastach, gdzie strefy takie sg planowane lub ustanowione.

(akta kontroli str.523-526, 801)

W wyjasnieniach Zastepca Prezydenta Miasta podat, ze realizacje obowigzkow
wynikajacych z zakresu elektromobilnosci utrudniajg przede wszystkim ograniczone
$rodki finansowe, ktdrymi samorzad moze dysponowa¢ w celu wypetnienia jej
zapisow. Koszty zakupu pojazdow zeroemisyjnych sg bardzo wysokie i biorgc pod
uwage panujacg obecnie inflacje bedg wzrasta¢. Ponadto wystepuje ograniczona
dostepnos¢ specjalistycznych pojazddw elektrycznych przez co ceny sg zawyzone.
Réwniez przepisy ustawy o elktromobilnoisci sq skomplikowane i nieprzejrzyste,
co przy jednoczesnym braku linii orzeczniczej sadéw administracyjnych przyczynia
sie do nieprawidtowe;j ich interpretacji. Ponadto zwrécit uwage, ze brak jest korzysci
zwigzanych z przejéciem na transport zeroemisyjny, poniewaz zakup autobuséw
elektrycznych jest nieoptacalny, co wykazaty dwie AKK z 2018 r. i 2021 r. Nawet przy
wysokim dofinansowaniu zakupu takich pojazdow ze $rodkéw unijnych wysoko$¢
wymaganego wktadu wiasnego przy zakupie jednego autobusu elektrycznego
odpowiada kosztom zakupu $redniej klasy nowego autobusu tradycyjnego. Ponadto
nalezy doliczy¢ koszty budowy przynajmniej kilku stacji tadowania. W celu
przyspieszenia wymiany taboru autobusowego na zeroemisyjny, konieczne bytoby
zakup takiego taboru wraz z infrastrukturg towarzyszaca, bytby tanszy od zakupu
taboru z tradycyjnym napedem. W przypadku braku takich mozliwo$ci nalezatoby
rozwazy¢ przesuniecie w czasie takiej wymiany.

(akta kontroli str.523-526)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie realizacji zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem byt zakup

samochodu elekirycznego (przeznaczonego na potrzeby Strazy Miejskie)),

nieprawidtowo oszacowano jego warto$¢, poniewaz w kalkulacji ceny nie

uwzgledniono nastepujacych elementdéw, ktérymi samochod ten miat by¢

oznakowany:

—  pasem wyrdzniajgcym odblaskowym w postaci trojrzednej szachownicy barwy
z6tto-granatowej,

— pasem barwy granatowej umieszczonym ponizej pasa, o ktorym mowa w lit. a,
0 szerokosci nie mniejszej niz 30 cm i nie wiekszej niz do dolnej krawedzi drzwi,

—  odblaskowym napisem "STRAZ MIEJSKA" barwy Zottej umieszczonym na pasie,
po obu stronach pojazdu na drzwiach przednich oraz z tytu pojazdu,

—  $wietinym napisem "STRAZ MIEJSKA" barwy granatowej lub czarmej na biatym
tle, umieszczonym na dachu pojazdu,

— emblematem o wymiarach nie mniejszych niz 30 x 22 cm umieszczonym po obu
stronach pojazdu na drzwiach tylnych, a w przypadku pojazdéw posiadajacych
inny uktad drzwi - za drzwiami przednimi; emblemat powinien by¢ tozsamy
z emblematem gminy,

co bylo niezgodne z § 32b pkt. 2 a-e rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw. Spowodowato to udzielenie zaméwienia publicznego
bez zastosowania przepisdbw ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2004 r.,
poniewaz taczna warto$¢ tego samochodu wraz z zabudowg wyniosta 156 000 zt
netto zt (w tym 128 500 zt netto warto$¢ nabycia samochodu i 27 500 zt koszt
doposazenia wraz z zabudowa). Byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy,
poniewaz?’ kwota 156 000 zt przekraczata 30 tys. Euro?, tj. prog po przekroczeniu
ktérego nalezato stosowac przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych z 2024 r.29

W wyjasnieniach Prezydent Tomasz Andrukiewicz podat, ze przez niedopatrzenie nie
zwrdcono uwagi, ze przedmiotowy samochdd ma spetnia¢ wymogi cytowanego wyzej
rozporzadzenia. Podat, Ze nie analizowat kalkulacji ceny, poniewaz nalezato to do
obowigzkdéw pracownika przeprowadzajacego zamodwienie publiczne, ktdrego
wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotowkach kwoty 30 tys. euro. Wskazat, ze
Sekretarz Miasta Pan Marcin Radzitowicz poinformowat go o wyborze, co do ktérego
nie byto zastrzezen ze strony innych oséb, w zakresie przeprowadzenia tego
zamowienia. Rowniez Sekretarz Miasta oraz Skarbnik Miasta podali, ze nie
analizowali kalkulacji ceny, poniewaz nalezato to do obowigzkéw pracownika
przeprowadzajacego zamowienie publiczne, ktérego warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotéwkach kwoty 30 tys. euro.

(akta kontroli str.69-71, 89-130, 131-133, 802-805)

27 Sredni kurs zlotego w stosunku do euro wynosit 4,3117, wg rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych.
28 \Wg rozporzadzenia w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro.
29 Art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamowien publicznych z 2004 r.
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Przestuchany w charakterze $wiadka byty pracownik Referatu Administracyjno -
Gospodarczego Urzedu Miasta w Etku przeprowadzajacy czynno$ci zakupu
przedmiotowego samochodu zeznat, ze z uwagi na uptyw czasu oraz liczbe
przeprowadzanych przez niego zamdwien publicznych, ktorych wartoS¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych kwoty 30000 euro, nie pamietat szczegotow
dlaczego w kalkulacji ceny nie uwzglednit wymaganego oznakowania.

(akta kontroli str.806-807)

2. W ramach postepowan prowadzonych w trybie Prawa zaméwien publicznych,
dotyczacych:

—  budowy placu zabaw w obrebie rewitalizacji jeziorka na osiedlu Pétnoc I,

—  budowy ulicy Norwida w Etku na odcinku od ul. Ko$ciuszki do ronda zjazdowego
do tunelu pod torami (do Rail Baltica),

—  przebudowy ul. Grunwaldzkiej oraz budowy ul. Jagietty w Etku,

— remontéw czastkowych nawierzchni z elementdéw betonowych na terenie Gminy
Miasta Etk w 2022 .,

— odnowy oznakowania poziomego cienkowarstwowego z odblaskiem drég na
terenie miasta Etku w 2022 .,

Miasto Etk nie wymagato od wykonawcow (m.in. w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia) realizacji zadania z 10% udziatem elektrycznych pojazdéw
samochodowych. Byto to niezgodne z obowigzkiem, wynikajacym z art. 68 ust. 3
ustawy o elektromobilnosci.

W wyjasnieniach zastepca Prezydenta Miasta Etku wskazat, ze spowodowane to byto
niedopatrzeniem.
(akta kontroli str.72-77, 138-529)

3. Przyjeta w 2018 r. AKK, nie przekazano Ministrowi PrzedsigbiorczoSci
i Technologii, co byto niezgodne z art. 37 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci.

W wyjasnieniach Zastepca Prezydenta Miasta Etku podat, ze spowodowane to byto
btedng interpretacjq przepisu, poniewaz informacje przekazano do Ministerstwa
Infrastruktury, zamiast do Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii.

(akta kontroli str.72-77, 628-633, 724-726)

4. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta
i Gminy Etk oraz Gminy Stare Juchy na lata 2019-2030 zawierajacy aktualizacje
w zwigzku z przyjeciem AKK, uchwalony zostat przez Rade Miasta w Etku
27 lutego 2019 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 5 dni. Byto to niezgodne z art. 80
ustawy o elektromobilnosci, wg ktdrego powinien by¢ zaktualizowany w terminie
w terminie roku od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy o elektromobilnosci,
tj. do 22 lutego 2019 .

W wyjasnieniach zastepca Prezydenta Miasta Etku podat, ze spowodowane to byto
niedopatrzeniem.
(akta kontroli str.72-77, 727)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Pierwszej informaciji o liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym, wg stanu na 31 grudnia 2017 r., Miasto Etk nie
przekazato ministrowi ds. energii, co bylo niezgodne z art. 73 ustawy
o0 elektromobilno$ci, poniewaz pierwsze sprawozdanie nalezato ztozy¢ w terminie
do 22 maja 2018 r. Natomiast Informacje o liczbie i udziale procentowym pojazdéw
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym za 2018 r., Miasto Etk przekazato
ministrowi ds. energii, w pazdzierniku 2019 r., . z ponad o$miomiesiecznym
opdznieniem, co byto niezgodne z art. 38 ustawy o elektromobilno$ci, poniewaz
informacja powinna by¢ przekazana do 31 stycznia kazdego roku, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego przekazanie tej informaciji.

W wyja$nieniach zastepca Prezydenta Miasta Etku wskazat, Zze nie byto to celowe
dziatanie, a wynikato z btednej interpretacji obowigzujacych w tym zakresie
przepisow.

(akta kontroli str.72-77, 134-135, 800)

IV. Uwagi i wnioski

W rezultacie przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan majacych
na celu: wymaganie od wykonawcow zleconych zadan ich realizacji z 10% udziatem
elektrycznych pojazddw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

13



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 14 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Leszek Zywucki Z up.
Gtéwny specjalista kontroli Barbara Zajdel
panstwowej wicedyrektor
....................... ;.). odp/s pOdeS
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