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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wielbarku, ul. Grunwaldzka 2, 12-160 Wielbark (dalej: Urzad).

Grzegorz Zapadka, Burmistrz Wielbarka (dalej: Burmistrz lub Wajt)!.

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekscie przeciwdziatania
zagrozeniom, w tym hybrydowym.

2. Realizacja zadan zwigzanych z opracowywaniem i wdrazaniem dokumentacji
o charakterze planistycznym i strategicznym.

3. Rzetelnos¢ i skutecznos¢ dziatan w przypadku wystapienia zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym.

Od 1 stycznia 2020 r. — do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych2. Kontrolg mogty
by¢ rowniez objete dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne dla realizacji celu
kontroli.

Podstawg prawng podjecia kontroli jest art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Bartosz Kosciukiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/90/2022 z 28 lipca 2022 .

2. Beata Saba, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/112/2022 z 14 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci*

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 23 listopada 2022 r. system ochrony ludnosci
w Gminie Miejskiej Wielbark (dalej: Gmina) w zakresie przygotowania na zagrozenia
zwigzane z dziataniami hybrydowymi®, pomimo braku ich bezpo$redniego literalnego
wyszczegolnienia w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego (dalej GPZK),
funkcjonowat na ogdt we wiasciwy sposob.

Organizacja ww. systemu umozZliwiata efektywng realizacje dziatan zwigzanych
z ochrong przed zagrozeniami. Zapewniono warunki do sprawnej i skutecznej
realizacji zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego, w tym dotyczacych zagrozen
wywotanych przez dziatania hybrydowe. W przeprowadzonych analizach
oszacowano ryzyka dla realizacji przyjetych zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Nie utworzono Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
GCZK) oraz nie zapewniono w ramach GPZK uzyskiwania potwierdzenia

1Z dniem 1 stycznia 2019 r. Wielbark otrzymat prawa miejskie.

223 listopada 2022 r.

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze dziatania hybrydowe to konwergencja réznych typéw dziatan ponizej progu wojny,
z wykorzystaniem narzedzi klasycznych (np. dezinformacja), jak rowniez nowoczesnych (np. cyberataki), majacych na celu
wywoltywanie i podtrzymywanie sytuacji kryzysowych bez uzycia regularnych $Srodkéw militarych. Spektrum $rodkow
wykorzystywanych w dziataniach hybrydowych jest praktycznie nieograniczone i mozna zaliczy¢ do nich m.in. przestrzen
polityczna, dyplomatyczna, dezinformacyjno-propagandowa, gospodarcza, kulturalng, terrorystyczng, humanitarng. Dziatania
hybrydowe moga prowadzi¢ zaréwno agenci stuzb specjalnych obcego panstwa i osoby z nimi wspotpracujace, jak réwniez
(Swiadomie badZ nie) organizacje, stowarzyszenia, instytucje, partie polityczne, zwigzki zawodowe, firmy, korporacje, zwigzki
religijne, celebrycilosoby ogdlnie znane itd.
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dostarczenia i przeczytania wiadomos$ci przez jej adresata. Burmistrz nie okreslit
Gminnemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego (dalej: GZZK) trybu jego pracy?, co
byto niezgodne z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?. W zwigzku z tym, w okresie objetym kontrolg nie odbyto si¢ ani jedno
posiedzenie tego zespotu. Zauwazy¢ nalezy, ze okresie tym na terenie kraju oraz
bezposrednio za jego granicami wystepowaty zagrozenia hybrydowe oraz sytuacje
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Byty nimi przede wszystkim kryzys migracyjny
na granicy Polski z Biatorusig i wojna na terenie Ukrainy oraz pandemia choroby
covid-19. Réwniez w zakresie dziatan hybrydowych mogt nastapi¢ cyberatak,
np. z wykorzystaniem zto$liwego oprogramowania.

NIK zauwaza takze, ze w regulaminie organizacyjnym podzielono obowigzki
I kompetencje pomiedzy Burmistrzem, Sekretarzem Gminy oraz pracownikiem
ds. zarzadzania kryzysowego, w tym ustanowiono podlegto$¢ komorki organizacyjnej
realizujgcej zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego pod Sekretarz Gminy,
podczas gdy to Burmistrz jest organem wiasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Odnotowania wymaga rowniez to, ze spo$érdd 24 pracownikdéw Urzedu
tylko jeden podlegat wytaczeniu z obowigzku stuzby wojskowej ze wzgledu na
posiadane kwalifikacje i zajmowane stanowisko, co grozito zaprzestaniem lub
powaznym zaktdceniem pracy Urzedu w sytuacji konieczno$ci zapewnienia obrony
lub bezpieczenstwa panstwa.

Przy sporzadzaniu GPZK nie w petnym zakresie zrealizowano zalecenia Starosty
Powiatu Szczycienskiego (dalej: Starosta), tj. m.in. nie wskazano kierujacych
dziataniami, nie okreslono zakresu i trybu wymiany informacji, a takze nie
uwzgledniono planu ratowniczego, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®, do czego zaréwno
zobowigzywaly zalecenia Starosty, oraz art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. GPZK powigzano natomiast z innymi dziewiecioma planami
funkcjonujacymi na terenie Gminy, a takze uwzgledniono w nim dokumentacje
Statego Dyzuru.

Burmistrz rzetelnie realizowat zadania zwigzane z gromadzeniem i przetwarzaniem
informacji o zagrozeniach, przy czym zadne z nich nie posiadato znamion zagrozen
hybrydowych. Symulacja sytuacji kryzysowej wykazata, ze Urzad podjat wiasciwe
dziatania decyzyjne, ktére skutkowaty biezacym i rzetelnym przeptywem informacji
pomiedzy jednostkami zaangazowanymi w opanowanie sytuacji kryzysowe;
co doprowadzito do sprawnego przygotowania i rozpoczecia ewakuacji mieszkancow
terenéw zagrozonych pozarem lasow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci?

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym

1.1.1. W Urzedzie realizacja zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego majacego
na celu zapobieganie, przygotowanie, prowadzenie dziatan zwigzanych z kleskami
zywiotowymi, katastrofami i innymi zdarzeniami powodujacymi sytuacje kryzysowg
nalezata do zadan Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, ktéry podlegat

6 W okresie od 1 marca 2018 r. do 1 wrze$nia 2022 r.

7Dz.U.z2022r. poz. 261, ze zm.

8Dz. U.z2021r. poz. 1737.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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Sekretarzowi Gminy. W strukturze Referatu funkcjonowato stanowisko do spraw
obronnych, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego, ochrony przeciw pozarowej
| dziatalnosci gospodarczej (dalej: OCKD).

NIK zauwaza, ze ww. Referat nie podlegat bezposrednio Burmistrzowi, ktory zgodnie
z art. 19 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jest organem wiasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego.

W okresie objetym kontrolg pracownik OCKD nie brat udziatu ¢wiczeniach czy
szkoleniach z zakresu zarzadzania kryzysowego. Przed 2020 r. uczestniczyt on
w czterech szkoleniach z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;.

W zakresie czynnosci osoby zatrudnionej na tym stanowisku ujeto m.in.:

— realizacie zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego majgcego na celu
zapobieganie, przygotowanie i prowadzenie dziatan zwigzanych z kleskami
zywiotowymi, katastrofami i innymi zdarzeniami powodujgcymi sytuacje kryzysowe,

— zapewnienie funkcjonowania systemu kierowania obronnoscia w Gminie,
w szczegoinosci zapewnienie statego dyzuru,

— realizacje zadan w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
terenie Gminy.

Pomimo utraty mocy z dniem 23 kwietnia 2022 r.'0 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!!, w zakresie czynnosci
pracownika OCKD wcigz znajdowato sie wykonywanie innych czynnosci
wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Sekretarz Gminy wyjasnita, Zze przyczyng tego byto przeoczenie. W dniu 12 sierpnia
2022 r. zakres obowigzkéw ww. pracownika zostat zmieniony w powyzszym zakresie,
tj. usunieto z niego zapis 0 wykonywaniu innych czynnosci wynikajacych z ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wprowadzono
zapis 0 wykonywaniu innych czynnosci wynikajacych z ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny*2.

(akta kontroli str. 5-40)

1.1.2. Zadania Burmistrza w sprawach zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa

wart. 19 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

obejmujace kierowanie, monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkéw

zagrozen na terenie gminy, zostaty uwzglednione w zadaniach i kompetencjach

Burmistrza wskazanych w regulaminie organizacyjnym Urzedu. W szczegdlnoSci do

zadan tych nalezato:

= nadzorowanie realizacji zarzadzania kryzysowego,

— podejmowanie czynnosci nalezacych do kompetencji Burmistrza w sprawach nie
cierpigcych zwioki zwigzanych z bezpo$rednim zagrozeniem interesu
publicznego.

W 2020 r. oraz w 2022 r. Burmistrz wydat zarzadzenia w sprawie realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego w Gminie w danym roku. Ustalano w nich
wytyczne do realizacji tych zadan oraz wprowadzano kalendarzowy plan dziatania
w zakresie zarzadzania kryzysowego, w ktorym zawarto zadania dotyczace m.in.
obiegu informacji o zagrozeniach na terenie powiatu/gminy oraz ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniach na administrowanym terenie. Zadania
przypisano komorkom lub osobom odpowiedzialnym za ich realizacje, a takze
okre$lono terminy realizacji tych zadan konkretng datg lub wskazano ich
wykonywanie w sposob ciggty.

(akta kontroli str. 5-25, 41-55)

10Tj. z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny — Dz. U. z 2022 r. poz. 2305.
" Dz.U.z2021r. poz. 372, ze zm.
2Dz, U.z2022 . poz. 2305.



1.1.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie w ramach monitoringu dziatan

zarzadzania kryzysowego przeprowadzono i udokumentowano tgcznie 10 analiz, przy

czym nie wskazano w nich dziatan zwigzanych z zagrozeniami hybrydowymi. Objety

one gtéwnie szacowanie ryzyka dla realizacji zadan polegajacych m.in. na:

— zdarzeniach losowych, braku informacji o zagrozeniach lub ignorowaniu
zagrozen,

— brak aktualizacji procedur obowigzujacych w Urzedzie,

— zatrzymaniu pracy systemow informatycznych, awarii sprzetu, nielegalnym
oprogramowaniu, braku zasilania, utracie zasob6éw informatycznych,

— braku wiadciwego przygotowania Urzedu na obstuge interesantow w zwigzku
z pandemig,

— braku zgodno$ci regulacji prawa wewnetrznego, przyjetych i stosowanych
w Urzedzie z regulacjami prawa powszechnie obowigzujgcego oraz normami
tworzonymi w ramach stanowienia prawa.

W wyniku szacowania powyzszych ryzyk ustalony zostat ich poziom istotnosci jako
loczyn prawdopodobiefstwa wystapienia i potencjalnych skutkéw. Okreslono tez
dziatania jakie nalezy podja¢ w przypadku materializacji tych ryzyk oraz zaplanowano
czynno$ci majace na celu ich prewencyjng minimalizacje.

(akta kontroli str.56-72)

1.1.4. W latach 2020-2022 (sierpien) nie przeprowadzono analizy obowigzujgcych
regulacji wewnetrznych w celu usprawnienia realizacji zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 73)

1.1.5. W ocenie Burmistrza aktualnie obowigzujaca definicjia sytuacji kryzysowej,
o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, niepoprawnie okresla
wystapienie sytuacji kryzysowej. W petni zgadza sie on z tym, Ze o sytuacji kryzysowej
méwimy wowczas, gdy negatywnie wptywa ona na poziom bezpieczenstwa ludzi
I mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujgc znaczne ograniczenia
w dziataniu wiasciwych organdéw administracji publicznej. Nie podziela jednak
stanowiska, ze o sytuacji kryzysowej mowa jest jedynie w przypadku wystgpienia
przywotanych powyzej zdarzeniach w kontekScie nieadekwatnosci posiadanych sit
i Srodkéw. Jego zdaniem np. w przypadku wystapienia powodzi czy huraganu, Gmina
posiada zabezpieczone Srodki finansowe, odpowiedni sprzet i ludzi do usuwania
skutkdw, posiada odpowiednie organy, dziata skutecznie, ale to nie znaczy, ze
sytuacja kryzysowa nie wystepuje. W jego ocenie w takim przypadku wystepuje
sytuacja kryzysowa, a jej definicja okreslona w art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym jest zbyt waska, przez co pozwala w wielu sytuacjach odejs¢ od
przypisania pewnym zdarzeniom miana sytuacji kryzysowe.

(akta kontroli str. 74-75)

1.2. W okresie objetym kontrolg 1 z 24 pracownikéw Urzedu podlegat wytaczeniu
z obowigzku petnienia stuzby wojskowej'®. Zgodnie z art. 116 ust. 4 pkt 2 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 541 ust. 5
pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny, reklamowanie lub wytaczenie z ww. obowigzku
dotyczyto 0séb, ktdrych powotanie do stuzby wojskowej grozitoby zaprzestaniem lub
powaznym zakioceniem pracy urzedu. Przyczyng tego byt brak prowadzenia
w Urzedzie analiz pod katem okreslenia potrzeb kadrowych, ktore pozwolityby
unikng¢ ww. sytuacji na okolicznoS¢ zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa

3 Zajmujacy stanowisko do spraw obronnych, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego, ochrony przeciw pozarowej
i dziatalno$ci gospodarczej. Podstawg wylaczenia tej osoby z petnienia stuzby byto reklamowanie z urzedu, o ktérym mowa
w art. 116 ust. 4 pkt 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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panstwa. Burmistrz potwierdzit w wyjasnieniach, ze takich analiz nie prowadzono.

Dopiero w toku kontroli zagadnienie to poddano analizie, w ktérej okreslono m.in., ze:

— Inspektor ds. planowania i utrzymania terendw uzytecznosci publicznej i drég
gminnych oraz ochrony zwierzat — nie podlega reklamowaniu ze wzgledu na wiek,

— w przypadku Inspektora ds. informatyzacji i zamowieh publicznych oraz
Inspektora ds. ksiegowo$ci podatkowej nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa
w art. 541 ust. 5 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny,

— nalezy dokona¢ wytaczenia z obowigzku petnienia stuzby wojskowej kadry
kierowniczej Urzedu, tj. Pani Sekretarz Gminy, Pani Skarbnik Gminy oraz
Kierownika Referatu Inwestycji, Infrastruktury, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Gospodarczego.

NIK zauwaza, ze w zwigzku z powyzszym, taki stan grozit zaprzestaniem lub
powaznym zaktéceniem pracy Urzedu oraz, Ze istnieje ryzyko znacznych utrudnien
w funkcjonowaniu Urzedu w przypadku koniecznosci zapewnienia obrony lub
bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli str. 76-81, 236-237)

1.3. W okresie objetym kontrolg GZZK funkcjonowat na podstawie zarzadzenia
Wajta' jako jego organ pomocniczy w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania
kryzysowego okreslonych ustawa. Statym miejscem pracy GZZK byt budynek Urzedu.
Sktad osobowy GZZK obejmowat: przewodniczacego (Wajt), jego zastepce (OCKD),
Sekretarza i Skarbnika Gminy, Kierownika Referatu inwestycji, infrastruktury, ochrony
Srodowiska i rozwoju gospodarczego, Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Wielbarku, Prezesa Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
oraz Prezesow jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Wielbark,
a takze inne osoby zaproszone przez Przewodniczacego, ktore uczestniczyty
wowczas w statusie cztonka GZZK.

Do zadan GZZK nalezato m.in.:

— ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen,

— przygotowanie propozyciji dziatan i przedstawienie Przewodniczacemu wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w GPZK,

— przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami,

— opiniowanie GPZK.

W ww. zarzadzeniu Wojta nie okreslono trybu pracy GZZK, co bylo niezgodne
z art. 19 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w ktérym wskazano, ze organem
pomocniczym burmistrza w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania
kryzysowego jest GZZK powotywany przez burmistrza ktory okresla jego sktad,
organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z btedu
pracownika, oraz ze dnia 1 wrze$nia 2022 r. wydat nowe zarzadzenie w sprawie
powotania GZZK'5, ktére uchylito wczesniejsze zarzadzenie w tej sprawie. Skutkiem
powyzszego byt brak posiedzen GZZK w okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia
2020 r. do 1 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str. 84-92)

1.4. W Gminie nie utworzono GCZK, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna tego bylo, ze na terenie
Gminy nie wystepujg cyklicznie zagrozenia kryzysowe. Ostatnim zdarzeniem
majacym znamiona zdarzenia kryzysowego byta nawatnica, ktéra przeszta przez
teren Gminy dnia 8 sierpnia 2008 r. Zdaniem Burmistrza obecna sytuacja w kraju,

4 Nr 0S.0050.18.2018 z dnia 1 marca 20218 r.
15 Nr 0S.0050.91.2022.



tj. wystgpienie pandemii covid-19 oraz konflikt zbrojny na terenie Ukrainy, by¢ moze
sprawi, ze w niedalekiej przyszto$ci Gmina bedzie zmuszona do powotania GCZK.

(akta kontroli str. 77-79)

1.5. W 2018 r. w formie zarzadzenia Wdjta ustalono w Gminie zasady i tryb
informowania Wéjta Gminy Wielbark o zdarzeniach kryzysowych wystepujacych na
terenie Gminy. Wskazano w nim, ze wszystkie osoby przebywajace na terenie Gminy
powinny bezzwtocznie informowac¢ Wajta o takich zdarzeniach. Wprowadzong zasadg
informowania byto powiadamianie Wojta poprzez sekretariat Urzedu w godzinach od
7:00 do 15:00, a po godzinach pracy oraz dni wolne i $wigta telefonicznie na podany
w zarzadzeniu nr telefonu. Do informowania Wéjta o zdarzeniach, ktore wystapity lub
mogtyby wystapi¢, byli zobowigzani: Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej, Prezes Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Dyrektor
Gminnego Osrodka Kultury, Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej, Dyrektorzy szkét,
sottysi, jednostki ochrony przeciwpozarowej, kierownicy podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy. Dnia 23 wrze$nia 2022 r. powyzsze
zasady zostaty doprecyzowane poprzez wskazanie Sekretarz Gminy jako osoby
zastepujacej Burmistrza w powyzszym zakresie w przypadku jego nieobecnosci.

(akta kontroli str. 80-83, 93-94)

W GPZK ustalono zasady tacznosci, systemu ostrzegania i alarmowania, a takze
zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen, tj. obligatoryjne elementy GPZK okre$lone w art. 5 pkt 2 ust. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Organizacja taczno$ci obejmowata plan powiadamiania w Urzedzie, gdzie wskazano
trzech pracownikow i ich stacjonarne numery stuzbowe telefonéw (Burmistrz,
Sekretarz i pracownik OCKD), kryptonim radiowy Urzedu, techniczne $rodki tacznosci
Statych Dyzurow (kanat radiowy, telefon, fax oraz adres email), numer telefonu
komérkowego oraz adres email pracownika OCKD.

Organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania w Gminie
obejmowata okre$lenie zasad w przypadku szesciu rodzajow zagrozen, tj. powodzi,
skazenia promieniotworczego, zdarzen z udziatem substancji niebezpiecznych,
chorob zakaznych ludzi, chordb zakaznych zwierzat, a takze pozaréw. W kazdym
z tych przypadkéw okreslono schemat dziatan jakie nalezy podejmowac w sytuacii
wystapienia zagrozenia. Obieg informacji w Gminie zbudowany byt na wzajemnym
przekazywaniu informacji pomiedzy tzw. Druzyng Wykrywania i Alarmowania
a softectwami. Druzyna ta natomiast, otrzymywata i przekazywata informacje rowniez
do Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania.

Zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen okreslone w GPZK wskazywaty, ze na terenie wojewddztwa
przekazywanie ostrzezen i alarméw odbywa sie przez Srodki masowego przekazu,
komunikaty przekazywane za pomocg regionalnego systemu ostrzegania, lokalny
program telewizyjny i lokalng rozgto$nie radiowa. Na poziomie Gminy przekazanie
informacji o zagrozeniu odbywa sie za posrednictwem syren alarmowych Ochotnicze;
Strazy Pozarnej oraz Softysow, ktoérzy otrzymujg ostrzezenia meteorologiczne
przez sms w ramach ,CPM Meteosky” i przekazujg je mieszkancom sotectwa.

Burmistrz wyjasnit, ze funkcjonujacy system taczno$ci, monitorowania, ostrzegania
i alarmowania okreslony w GPZK nie umozliwiat uzyskania potwierdzenia
dostarczenia i przeczytania wiadomosci przez jej adresata. Przekazywanie
komunikatow i alarmowanie ludnosci byto realizowane za pomocg sygnatéw
alarmowych, komunikatow ostrzegawczych, poprzez rozplakatowanie, umieszczanie
informaciji na stronie internetowej oraz profilu spoteczno$ciowym Urzedu.

(akta kontroli str. 77-79, 95-232)



1.6. W czerwcu 2021 r. przeprowadzono ,Cwiczenie obronne Gminy Wielbark
w ramach kompleksowego ¢wiczenia obronnego Powiatu Szczycierskiego pod
kryptonimem Galindia 21 oraz ¢wiczenia Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego pod
kryptonimem Warmia 2021, ktérego elementami byty miedzy innymi niektore zadania
z zakresu zrzadzania kryzysowego. W ramach ¢wiczen uruchomiono system obiegu
informacji Statego Dyzuru w Urzedzie, ktdrego obsada przyjmowata i przekazywata
meldunki i zadania do wykonania. Techniczne $rodki tacznosci Statych Dyzurow
okreslono w GPZK w ramach Organizacji tacznosci. Zakoriczenie i wznowienie
Statego Dyzuru odbyto sie zgodnie z przyjetym planem ¢wiczen, w toku ktorych
sprawdzono réwniez tacznos¢ radiowq sieci Wojewody.

W latach 2020-2022 (sierpien) Urzad byt organizatorem czterech ¢wiczen
ewakuacyjnych przeprowadzonych na podstawie przepisoéw rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow i innych obiektéw budowlanych i terendw’é, ktorych
elementami bylty zagrozenia ujete w GPZK polegajgce na organizacji ewakuacji
z terenéw zagrozonych oraz zastosowaniu procedury reagowania kryzysowego
w przypadku wystapienia pozaréw. Cwiczenia objely jedno przedszkole oraz w dwie
szkoty. Udziat w tych cwiczeniach wzigto od 13 do 29 osob, w tym w kazdym
przypadku jedna osoba merytorycznie zwigzana z tematykg zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 233-270)

1.7. W dniu 26 maja 2022 r. Urzad otrzymat ze Starostwa Powiatowego w Szczytnie
informacje w zakresie wstrzymania wszelkich przedsiewzie¢ dotyczacych obrony
cywilnej zaplanowanych na 2022 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny i brakiem przepisdw z zakresu obrony cywilnej.

Burmistrz wyjasnit, ze realizacje zadan okre$lonych w art. 61 (a) Protokotow
Dodatkowych do Konwencji Genewskich okreslono w Planie Obrony Cywilnej Gminy
Wielbark z 20 lutego 2013 r. Po wejciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, plan ten
nalezy uwazac¢ za nieobowigzujacy, jednak nie posiadajac zadnych wytycznych oraz
zalecen w ww. zakresie uwaza, ze do czasu otrzymania szczegotowych wytycznych
nalezatoby nadal positkowaé sie zapisami zawartymi we wspomnianym Planie
Obrony Cywilnej.

(akta kontroli str. 271-277, 288-289)

W  okresie obowigzywania ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej Urzad posiadat magazyn sprzetu obrony cywilnej. Ostatnia
inwentaryzacja poprzez spis z natury zostata przeprowadzona w grudniu 2021 r.,
w zwigzku z zarzadzeniem nr 312 i 313 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 18
listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sprzetu, materiatow
| wyposazenia Skarbu Panstwa oraz Obrony Cywilnej. Zinwentaryzowany wéwczas
w Urzedzie sprzet, materiaty i wyposazenie obejmowaty: rentgenoradiometr (2 sztuki),
beben kabla telefonicznego polowego (1 szt.), zwijak do kabla telefonicznego
polowego (2), hetm wojskowy (8), nosze sanitarne aluminiowe (5) oraz 15 regatow
metalowych czteropotkowych.

Burmistrz wyjasnit, ze po 23 kwietnia 2022 r. ww. majatek wcigz znajduje sie
w budynku Urzedu, w magazynie sprzetu obrony cywilnej — w jednym z pomieszczen
piwnicznych Urzedu. Sprzet ten stanowigcy mienie Skarbu Panstwa bedacy
w zarzadzie Wojewody Warminisko — Mazurskiego byt uzytkowany przez Urzad
i wedtug stanu na dzien 25 sierpnia 2022 r. znajdowat sie w ww. magazynie.

(akta kontroli str. 278-289, 319-321)

6Dz, U. 22010 r. Nr 109 poz. 719, ze zm.
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1.8. W okresie objetym kontrolg na wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego zrealizowano wydatki w kwocie 15,4 tys. zt, z czego 12,6 tys. zt
w2020 r., 0,6 tys. ztw 2021 r. oraz 2,1 tys. zt w 2022 r. (wedtug stanu na 22 sierpnia).
W ramach poniesionych wydatkdéw w zwigzku z pandemig koronawirusa dokonano
zakupu m.in. maseczek ochronnych, rekawic jednorazowych, $rodkéw do dezynfeki,
termometrow, ostony ochronnej z tworzyw sztucznych, domofonu, przytbic. Ponadto
ww. wydatki objety réwniez koszty wysytki termometrow oraz dowozu os6b na
szczepienia przeciw covid-19. W 2022 r. wydatki poniesiono na wsparcie gminnego
punktu przyjecia uchodzcow z Ukrainy — zakupiono wanny, kofdry oraz artykuty
przemystowe.

(akta kontroli str. 290-292)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 23 kwietnia do 12 sierpnia 2022 r. w zakresie czynno$ci pracownika
OCKD ujete byto wykonywanie zadan wynikajacych z nieobowigzujacej od 23
kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (opisane w punkcie 1.1.1. wystgpienia pokontrolnego).

2. W zarzadzeniu Nr 0S.0050.18.2018 Burmistrza z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie
powotania GZZK nie okreslono trybu pracy GZZK, co byto niezgodne z art. 19
ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (opisane w punkcie 1.3. wystgpienia
pokontrolnego).

Organizacja systemu ochrony ludno$ci w Gminie umozliwiata efektywng realizacje
dziatan zwigzanych z ochrong przed zagrozeniami, w tym zagrozeniami wywotanymi
przez dziatania hybrydowe. Wprawdzie w GPZK wprost nie uzyto sformutowania
,Zagrozenia hybrydowe”, to zgodnie z przyjeta w wystgpieniu pokontrolnym definicjg
(przypis nr 4) mozna oceni¢, ze Burmistrz stworzyt warunki do sprawnej i skuteczne;
realizacji zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Realizacja zadan w tym
obszarze zostata przypisana jednemu pracownikowi merytorycznemu. Zadania
Burmistrza wynikajace z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zostaly wiasciwie
okreslone w regulaminie organizacyjnym Urzedu, poza ustanowieniem bezpo$redniej
podlegtosci komorki organizacyjnej zajmujacej sie zarzadzaniem kryzysowym.
Sposrod 24 pracownikéw Urzedu tylko jeden z nich podlegat wytaczeniu z obowigzku
stuzby wojskowej ze wzgledu na posiadane kwalifikacji i zajmowane stanowisko, co
grozito zaprzestaniem lub powaznym zaktdéceniem pracy Urzedu w sytuacii
koniecznosci zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa paristwa. Nie skorzystano
z uprawnienia do utworzenia GCZK oraz nie zapewniono w ramach GPZK uzyskania
potwierdzenia dostarczenia i przeczytania wiadomosci przez jej adresata. W okresie
od 1 marca 2018 r. do 1 wrze$nia 2022 r. powotany przez Burmistrza GZZK nie
posiadat okreslonego przez niego trybu pracy. Skutkowato to brakiem chociazby
jednego posiedzenia tego zespotu w okresie objetym kontrolg, tj. w czasie gdy na
terenie kraju i poza jego granicami wystepowaty sytuacje z zakresu zarzgdzania
kryzysowego oraz zagrozenia hybrydowe. Byly nimi przede wszystkim pandemia
choroby covid-19, kryzys migracyjny na granicy Polski z Biatorusig, a takze wojna na
terenie Ukrainy. Rowniez w zakresie dziatan hybrydowych mogty wystapi¢ zdarzenia,
takie jak np. cyberatak, z wykorzystaniem ztosliwego oprogramowania.
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2. Realizacja zadan zwigzanych z opracowywaniem
i wdrazaniem  dokumentacji o  charakterze
planistycznym i strategicznym

21. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Burmistrz
opracowat i przedtozyt Staro$cie do zatwierdzenia projekt GPZK. W Urzedzie projekt
ten zostat przygotowany przez pracownika OCKD. Przy jego opracowaniu, zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, poza jednym (opisane
w punkcie 2.2. wystgpienia pokontrolnego), zrealizowano zalecenia Starosty z 28
listopada 2018 r. dotyczace miejskich/gminnych plandw zarzadzania kryzysowego!?,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Analiza
poréwnawcza ww. zalecen i GPZK wykazata wprawdzie, ze w planie zawarto
wiasciwe dla Urzedu zagadnienia wyszczegdlnione w tych zaleceniach'®, to sposob
ich realizacji nie byt wykonany w petni rzetelnie, tj. np. w punkcie 1.4 GPZK nie
okre$lono podstaw prawnych podejmowania dziatan, nie wskazano kierujacych
dziataniami, nie okreslono zakresu i trybu wymiany informacji, a takze nie okreslono
zasad tworzenia potgczonych komorek kierowania dziataniami ratowniczymi
w przypadku zaangazowania wielu stuzb lub inspekcji. GPZK nie zawierat wykazu
zawartych umow i porozumien, o ktorych mowa w 1.3.h zalecen, bowiem w ocenie
Urzedu po uzyskaniu wszelkich uzgodnien planu nie stwierdzono potrzeby zawierania
dodatkowych porozumien i uméw w celu realizacji zadan zawartych w GPZK. Na
terenie Gminy nie wystepowaty obiekty infrastruktury krytycznej. W GPZK zawarto
natomiast wykaz infrastruktury lokalnej o "charakterze krytycznym" oraz zestawienie
obiektéw priorytetowych w zakresie zasilania w energie elektryczng. Plan ten nie
uwzgledniat zagrozen pod nazwg ,hybrydowe”. Burmistrz wyjasnit, ze GPZK zostat
opracowany na podstawie Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego, ktory
nie zawierat zapisow dotyczacych zagrozen hybrydowych oraz, Zze podczas
opracowywania GPZK nie positkowano si¢ zapisami Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego. Wyjasnit rowniez, ze Starosta na etapie zatwierdzania GPZK nie
wnidst do niego uwag.

GPZK w lutym 2021 roku zostat zaopiniowany przez GZZK, a nastepnie zatwierdzony
przez Staroste'®. Od dnia zatwierdzenia GPZK nie byta dokonywana jego aktualizacja
lub modyfikacja. Elementami GPZK byty procedury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt
3 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, a dotyczyty one zwotywania posiedzenia
GZZK, wprowadzenia ograniczen praw i wolno$ci obywatelskich, wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej, wprowadzenia stanu wyjatkowego, przekazywania pomocy
rzeczowe;j i finansowej poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych i katastrof,
przerwania imprezy masowej, udostepnienia asortymentéw rezerw strategicznych na
szczeblu wojewddztwa, uruchomienia pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych RP
w sytuacjach kryzysowych, wydawania upowaznien zakupu paliw i nadzorowania ich
dystrybucji, a takze postepowania w przypadku zaktdcen funkcjonowania
infrastruktury na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 95-232, 293-294, 319-320)

2.2. GPZK opracowano na podstawie Wojewodzkiego Planu Zarzadzania
Kryzysowego Wojewodztwa Warmirisko — Mazurskiego. Nie uwzgledniono w nim
Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, bowiem plan powiatowy byt w trakcie
opracowywania na etapie sporzadzania planu gminnego. W GPZK uwzgledniono
dziewie¢ innych plandw?0 i dokumentacje Statego Dyzuru. Nie uwzgledniono

17 Zalecenia zostaly wydane jako ogoine zalecenia dla miejskich/gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.

18 Podmiotowo i przedmiotowo dotyczace Gminy.

19 Starosta zatwierdzajac GPZK nie wstawit daty jego zatwierdzenia.

20 Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig Gminy Wielbark, Plan przemieszczenia i zapewnienia warunkow funkcjonowania
w zapasowym miejscu pracy (Plan opracowany na czas "W" nie dotyczy sytuacji kryzysowych), Plan Obrony Cywilnej Gminy
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natomiast planu ratowniczego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie
szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, podczas gdy
art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym stanowi, ze zadania z zakresu
planowania cywilnego obejmujg zapewnienie spdjnosci miedzy planami zarzadzania
kryzysowego a innymi planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wtasciwe organy
administracji publicznej, ktorych obowigzek wykonania wynika z odrebnych
przepisow. Rdwniez w zaleceniach Starosty wskazano w punkcie 2 lit. ¢, ze niezbedne
jest powigzanie GPZK z innymi planami obowigzujacymi na terenie Gminy. Burmistrz
wyjasnit, ze jego zdaniem zaréwno ustawa o zarzadzaniu kryzysowym jak i zalecenie
Starosty Powiatu Szczycienskiego nie naktadaty na Gmine obowigzku uwzglednienia
zapisdw ww. planu ratowniczego, a takze, ze sam Starosta na etapie zatwierdzania
GPZK nie wni6st uwag w tym zakresie.

(akta kontroli str. 293-294, 302-304, 322-324)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przy opracowaniu GPZK w nierzetelny sposob zrealizowano niektore zalecenia
Starosty Powiatu Szczycienskiego (opisane w punkcie 2.1. wystgpienia
pokontrolnego).

2. W GPZK nie uwzgledniono planu ratowniczego sporzadzonego przez Powiatowg
Panstwowg Straz Pozarng, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu w sprawie
szczegbtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (opisane w
punkcie 2.2. wystgpienia pokontrolnego).

Zadania zwigzane z opracowywaniem i wdrazaniem dokumentacji o charakterze
planistycznym i strategicznym z zakresu zarzadzania kryzysowego zostaty wprawdzie
zrealizowane, lecz nie w petni rzetelnie. Przy sporzadzaniu GPZK, nie w petnym
zakresie zrealizowano zalecenia Starosty, t. m.in. nie wskazano kierujgcych
dziataniami, nie okreslono zakresu i trybu wymiany informacji, a takze nie
uwzgledniono planu ratowniczego sporzadzonego przez Powiatowg Paristwowq
Straz Pozarng. GPZK powigzano natomiast z innymi dziewiecioma planami
funkcjonujacymi na terenie Gminy, a takze uwzgledniono w nim dokumentacje
Statego Dyzuru.

3. Rzetelnos¢ i skutecznos¢ dziatan w przypadku
wystapienia zagrozen w tym o charakterze hybrydowym

3.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zgromadzono i przetworzono siedem
informacji 0 zagrozeniach. Cztery z nich byty wymienione w charakterystyce zagrozen
w GPZK, a dotyczyty:

— informacji o podtozeniu tadunku wybuchowego badz substancji niebezpiecznej,
— zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz sposobach postepowania w przypadku
zaobserwowania objawéw choroby oraz sposobach zapobiegania zakazeniu,

— potencjalnego wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych w okresie
zimowym,
— ostrzezenia meteorologicznego oraz prognozy niebezpiecznych zjawisk.

Wielbark, Plan dystrybucii tabletek jodowych w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie gminy Wielbark, Plan ewakuacji
i przyjecia ludnosci, Plan zaopatrzenia w wode Gminy Wielbark w warunkach specjalnych, Plan ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Gminy Wielbark, Plan dziatania druzyny wykrywania i alarmowania. GPZK
w opisie trybu uruchamiania niezbednych sit i srodkéw, uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek
sytuacji kryzysowych odwotywat sig do zestawienia sit i $rodkéw wydzielanych z Sit Zbrojnych RP do wsparcia organéw
administracji publicznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego w sytuacjach kryzysowych, ktéry jak wskazywat GPZK
znajdowat si¢ w dokumentacji zarzadzania kryzysowego Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Olsztynie w Planie
Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowe;.
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Pozostate trzy przetworzone informacje dotyczyty zagrozen niewymienionych
w charakterystyce GPZK, tj. odnosity sie one do:
— planu dziatan priorytetowych Posterunku Policji w Wielbarku,
— informacji dotyczacych naptywu uchodzcow,
— informacji o potencjalnym ryzyku zagrozenia bezpieczenstwa systemow
teleinformatycznych.
(akta kontroli str. 305)

3.2. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 26 sierpnia 2022 r. na terenie Gminy nie
miaty miejsca sytuacje kryzysowe.

(akta kontroli str. 306)
3.3.  Gmina w okresie objetym kontrolg nie posiadata zawartych uméw w sprawie
zapewnienia wzajemnej pomocy innym jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
pomocy finansowej w zakresie spraw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Taka
pomoc nie byta réwniez przedmiotem zobowigzania innych jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz Gminy. W okresie objetym kontrolg Gmina nie przekazata oraz
nie otrzymata zadnej pomocy w zakresie zarzgdzania kryzysowego innym jednostkom
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 307)

3.4. W dniu 20 wrze$nia 2022 r. odbyt sie epizod praktyczny metodg treningu
decyzyjnego. Tematem epizodu byta organizacja dziatan i podejmowania decyz;ji
w fazie reagowania, bezposrednio po informacji o zaistnieniu zdarzenia. W epizodzie
tym réwnolegle wziety udziat trzy jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Urzad,
Starostwo Powiatowe w Szczytnie oraz Warminisko-Mazurski Urzad Wojewddzki.
Przedmiotem ¢wiczen byto hipotetyczne podpalenie lasu na terenie Gminy Wielbark,
i pozar wierzchotkowy drzew oraz podpalenie fabryki produkujacej meble,
Zlokalizowanej w Wielbarku. Po godzinie dziesigtej pracownik OCKD otrzymat
telefoniczng informacje z Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania kryzysowego
0 ww. zdarzeniach. Nie otrzymat on natomiast informacji wprowadzajacej
w zaprojektowany scenariusz ogdlny, tj. sytuacji dotyczacej dziatan hybrydowych na
terenie kraju. Pracownik OCKD bezposrednio po powzigciu ww. informacji podjat
dziatania majgce na celu ich przekazanie Burmistrzowi, ktéry polecit uruchomienie sit
i Srodkow niezbednych do opanowania pozaréw oraz przygotowanie ewakuacii
mieszkancdw terendéw zagrozonych, a takze dalsze ustalenie szczegdtow
wspomnianych pozarow. W wyniku podjetych decyzji i dziatari okoto godziny 11:30
otrzymano informacje o opanowaniu pozaru w fabryce mebli, za$ okoto godziny 12:30
rozpoczeto przygotowang ewakuacje mieszkancow terenéw zagrozonych sasiednimi
pozarami lasow.

(akta kontroli str. 308-318, 325)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w przypadku wystapienia zagrozen.
Burmistrz rzetelnie realizowat zadania zwigzane z gromadzeniem i przetwarzaniem
informacji o zagrozeniach, przy czym zadne z nich nie posiadato znamion zagrozen
hybrydowych. Symulacja sytuacji kryzysowej wykazata, ze Urzad podjat szybkie
| wiadciwe dziatania decyzyjne, ktore skutkowaty biezacym i rzetelnym przeptywem
informacji pomiedzy jednostkami zaangazowanymi w opanowanie sytuacii
kryzysowej. Doprowadzito to do sprawnego przygotowania i rozpoczecia ewakuacii
mieszkancdw terenow zagrozonych pozarem lasow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. W petni zrealizowac zalecenia Starosty przy najblizszej aktualizacji GPZK.
2. Zapewni¢ spojnos¢ GPZK z innymi planami obowigzujacymi na terenie Gminy
sporzadzanymi w tym zakresie przez wtasciwe organy administracji publiczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 29 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Delegatury
Kontroler w Olsztynie
Bartosz Ko$ciukiewicz z up. Piotr Wanic
gtéwny specjalista kontroli wicedyrektor
panstwowe;
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