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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nidzicy, Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica.

Jacek Kosmala, Burmistrz Nidzicy, od 1 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystanie obiektéw sportowych przez dzieci i mtodziez szkolng, kluby
sportowe i mieszkancéw do aktywnego spedzana czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspotzawodnictwo sportowe.

Lata 2018-2022 (do czasu zakoriczenia kontroli'), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Adam Raczkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/51/22 z 1 kwietnia 2022 r.

2. Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/63/2022 z 10 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zrealizowata zadanie inwestycyjne, polegajace na budowie sali gimnastyczne;
z zapleczem, zgodnie z gtéwnymi zatozeniami programu Sportowa Polska i umowg
o dofinansowanie zawartg z Ministrem Sportu i Turystyki.

W ramach przygotowania inwestycji zapewniono sporzadzenie kompletnej
dokumentacji projektowej i uzyskano wymagane pozwolenie na budowe. W celu
zapewnienia nalezytego przebiegu inwestycji wybrano wykonawce ustugi nadzoru
inwestorskiego. Wykonawce robdt budowlanych wybrano zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych4, przy czym
z opdznieniem upubliczniono specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia,
w protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia zamieszczono nierzetelng date
jej publikacji, a w umowie z wykonawcg nie zamieszczono niektorych postanowien
wymaganych ww. ustawg. Ponadto, w ramach postepowania o wybér wykonawcy
dostawy i montazu pitkochwytdw i siatek ochronnych nie w petni rzetelnie wywigzano
sie z obowigzkdéw okreslonych Wewnetrznym regulaminem udzielania zaméwien
publicznych.®

T Czynnosci kontrolne zakoriczono 7 czerwca 2022 r.

2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz.U.z2019r., poz. 1843, ze zm., ustawa dalej zwana ,upzp”.

5 Wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Nidzicy nr 1239/2014 z 16 wrze$nia 2014 r. w sprawie wprowadzenia

Wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Nidzicy, dalej zwany

~Wewnetrznym regulaminem”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zadanie inwestycyjne zrealizowano terminowo, a S$rodki dofinansowania
wydatkowano zgodnie z zasadami okreslonymi ww. programem oraz umowq
o dofinansowanie.

W trakcie realizacji ww. zadania zapewniono weryfikacje wykonanego zakresu robot
oraz jakosci stosowanych materiatdw i wyrobéw budowlanych, a takze nalezyte
dokumentowanie jego przebiegu. Nierzetelnie dokonano jednak odbioru koncowego
zadania. W wyniku przeoczenia nie zweryfikowano bowiem spetniania przez toalety,
zaprojektowane dla osob z niepetnosprawnoscig ruchowa, wymogéw w zakresie
wymiaréw przestrzeni manewrowej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Wykonany obiekt uzyskat, wymagane ustawg z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,
pozwolenie na uzytkowanie i zostat przekazany Szkole Podstawowej w Napiwodzie.
Sala gimnastyczna z zapleczem byta wykorzystywana zgodnie z zatozeniami
programu ,Sportowa Polska”, j. na zajecia wychowania fizycznego, sportowe zajecia
pozalekcyjne, zajecia pozaszkolne, w tym przez mieszkaricow Gminy oraz szkolne
zawody sportowe. W okresie eksploatacji obiektu nie dochowano (w 2019 r.) wymogu
poddania obiektu kontroli rocznej stanu technicznego, a w ksigzce obiektu
budowalnego nie ujeto przegladdéw kominiarskich.

Obiekt nie byt w petni utrzymany w nalezytym stanie technicznym. Stwierdzono
przypadki zastaniania kratek przewoddw wentylacji grawitacyjnej oraz nienalezytego
zamocowania gniazd elektrycznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska

1.1 W okresie objetym kontrolg, w ramach programu ,Sportowa Polska — Program
rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” (dalej: program Sportowa Polska”), Gmina
Nidzica zrealizowata jedno zadanie inwestycyjne obejmujgce m.in. budowe sali
gimnastycznej wraz z zapleczem przy szkole podstawowej w Napiwodzie®. Wydatki
poniesione na ten cel wyniosty ogdtem 2 538,95 tys. zt, z czego 938,6 tys. zt
sfinansowano z uzyskanego dofinansowania z ww. programu?, a 1 600,35 tys. zt ze
$rodkdw budzetu Gminy. Realizacje zadania zakofnczono 25 wrze$nia 2018 r.

W okresie tym Gmina uzyskata tez dofinansowanie z programu Sportowa Polska do
drugiej inwestyciji'!, obejmujacej budowe sali gimnastycznej przy szkole podstawowej
nr 2 w Nidzicy'2. Zadanie to pozostawato w realizacji'®. Kwota uzyskanego
dofinansowania wyniosta 1425,3 tys. zt, a pozostata cze$¢ inwestycji ma zosta¢

6 Dz.U. z 2019 r. poz. 1065, dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny

odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie”.

"Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm., dalej zwana ,ustawg Prawo budowlane”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Adres szkoty: Napiwoda 25 a, 13-100 Nidzica.

10 Dofinansowanie uzyskano na podstawie umowy nr 2018/0908/1410/SubA/DIS/S zawartej z Ministrem Sportu

i Turystyki w dniu 14 grudnia 2018 r.

" Umowa o dofinansowanie nr 2022/0116/1410/SubA/DIS/SP/21 z dnia 1 marca 2022.
12 Adres szkoty: ul. Barke 3, 13-100 Nidzica.
13W toku kontroli NIK przygotowywano dokumentacje przetargowa.
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sfinansowana ze srodkow wiasnych Gminy w kwocie 2 993,9 tys. zt. Termin realizacii
zadania wg umowy o dofinanowanie uptynie 31 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 5, 768-780)

1.2.1 Szczegotowg kontrolg objeto zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbudowa
i przebudowa Szkoty Podstawowej w Napiwodzie”. We wniosku o dofinansowanie’
Gmina wskazata m.in., ze: zadanie obejmuje budowe sali gimnastycznej wraz
z zapleczem, a takze trzech sal dydaktycznych i gabinetu pielegniarskiego, koszt
catkowity brutto wynosi 2 484,4 tys. z{15, a zrodtami finansowania beda $rodki wiasne
Gminy w kwocie 1 442,7 tys. zt oraz wnioskowane $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (,FRKF”) w kwocie 1 041,7 tys. zt.

Warto$¢ wnioskowanego dofinansowania zostata wyliczona na etapie przygotowania
wniosku jako 50% wydatkow kwalifikowanych, ktorych kwote (2 083,3 tys. zt)
okreslono jako réznice pomiedzy kosztem catkowitym zadania (2 484,4 tys. zt),
a wydatkami poniesionymi przed 1 stycznia 2018 r. (401,1 tys. zt).16

Zgodnie z programem Sportowa Polska'”:

— w przypadku zadan o funkcjach mieszanych (np. sportowo-dydaktycznych)
dofinansowanie obja¢ moze wytacznie elementy obiektu dotyczace jego funkcii
sportowej,

— niekwalifikowane sg wydatki zwigzane z pomieszczeniami niezwigzanymi
ze sportem, np. pomieszczenia dydaktyczne,

— dofinansowane mogq by¢ te wydatki, ktore bedg poniesione nie wczesniej niz
1 stycznia 2018 r., za$ wydatki wczesniejsze sq wliczane do kwalifikowanych,
jednak nie mogg by¢ dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizyczne;.

Posiadana przez Urzad dokumentacja dotyczaca ww. zadania inwestycyjnego,
w tym dokumentacja dotyczaca udzielonego zaméwienia na roboty budowlane nie
zawierata wyszczegolnienia kosztéw dotyczacych realizacji czesci dydaktycznej
zadania inwestycyjnego.

Burmistrz podat, ze wydatki poniesione przed 1 stycznia 2018 r., w kwocie 401,1 tys. zt,
ktore nie podlegaty dofinansowaniu zostaty wykazane we wniosku jako wktad wtasny
wnioskodawcy. Gmina dysponowata kosztorysem obejmujacym cato$¢ inwestyciji,
a do wniosku o dofinansowanie zatgczono komplet posiadanej dokumentacii
niezbednej do oceny finansowej inwestycji. Zakres rzeczowy inwestycji okreslony
w umowie o dofinansowanie uwzgledniat pomieszczenia dydaktyczne.

(akta kontroli str. 5-109, 575-580)

1.2.2 W umowie zawartej 14 grudnia 2018 r. o dofinansowanie ze srodkow FRKF -

program Sportowa Polska zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa sali gimnastyczne;

przy Szkole Podstawowej w Napiwodzie” wskazano, ze:

— zakres rzeczowy ww. zadania inwestycyjnego obejmuje budowe sali
gimnastycznej z zapleczem przebieralniowo-sanitarnym, pokojem nauczyciela
wychowania fizycznego i pomieszczeniami dydaktycznymi,

14 Zmodyfikowany 20 marca 2018 r.

15 Koszt catkowity brutto okre$lono jako sume kosztow na podstawie dwczes$nie zawartych umow, z czego: 2 436,6
tys. zt - roboty budowlane z umowy z dnia 17 sierpnia 2017 r., 5,8 tys. zt - roboty dodatkowe — aneks Nr 1 do
umowy z 17 sierpnia 2017 r. zawarty 5 grudnia 2017 r., 42,0 tys. zt - nadzér inwestorski na podstawie umowy
z 23 sierpnia 2017 r.

16 w tym 389,9 tys. zt — roboty budowlane i 11,2 tys. zt — nadzér inwestorski.

7 Wprowadzony decyzjg nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z 7 lutego 2018 r. w sprawie ogtoszenia programu
,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” — Dziennik Urzedowy Ministra Sportu
i Turystyki z 7 lutego 2018 r. poz. 22.
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— catkowita warto$¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadania inwestycyjnego
wynosi 2 538,9 tys. z{18,

— za podstawe okreslenia wysoko$ci dofinansowania przyjeto kwote 1 877,3 tys. z,
stanowigcg sume wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego, pomniejszong o wydatki zwigzane z pomieszczeniami
niezwigzanymi ze sportem,

— wysoko$¢ dofinansowania — do kwoty 938,6 tys. zt, co stanowito 50% wydatkow
uznanych przez Ministerstwo za kwalifikowalne, a pozostata kwota zadania
w wysokosci 1 600,3 tys. zt stanowita Srodki Gminy.

— termin zakonczenia realizacji zadania ustalono na 31 pazdziernika 2018 r., przy
czym okreslono, Ze jest nim data uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie.

(akta kontroli str. 109-121)

W umowie o dofinansowanie nie wskazano sposobu wyliczenia wysokosci wydatkow

kwalifikowalnych, od ktérych ustalono wysoko$¢ dofinansowania. Z informacii

uzyskanej w toku kontroli (art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) z Ministerstwa Sportu

| Turystyki wynikato m.in., ze:

— przyznanie dofinansowania umowg zawartq po zakonczeniu zadania byto
mozliwe, gdyz na dzien ztozenia wniosku przez Gmine Nidzica zadanie
inwestycyjne nie zostato zakoriczone,

— przyznanie dofinansowanie w kwocie 938,6 tys. zt wynikato z okre$lenia przez
Ministerstwo wydatkow kwalifikowanych na poziomie 1877,3 tys. zi, ktore
wyliczono pomniejszajac kwote catkowitego kosztu zadania (2 538,9 tys. zh)
0 koszty zwigzane z wykonaniem czes$ci dydaktycznej (661,6 tys. zt)'®.

(akta kontroli str. 5-6, 12-22, 109-121)

1.2.3 Zadanie inwestycyjne zakonczono przed uptywem terminu realizacji
okreslonego umowg na roboty budowlane oraz umowg o dofinansowanie
(31 pazdziernika 2018 r.)20. Odbioru koricowego robét dokonano 25 wrzeénia 2018 r.,
a decyzja o pozwoleniu na jego uzytkowanie z 27 wrzesnia 2018 r. stata sie
ostateczna 15 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli str. 109-131)

1.2.4 Przystugujgce Gminie dofinansowanie inwestycji wpisywato si¢ w pierwszg
grupe zadan (obiekty przyszkolne) i wynosito do 50% wydatkéw kwalifikowanych
zadania. Uzyskane przez Gming dofinansowanie nie przekroczyto 50% kosztow
kwalifikowalnych uznanych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w umowie. Wskaznik
,G” dochodéw podatkowych na rok 2018 w przeliczeniu na jednego mieszkanca
Gminy Nidzica wynosit 1 273,82 zt i nie przekraczat 80% wskaznika ,Gg” dla kraju
ustalonego na ten rok (1 668,68 z1).

(akta kontroli str. 5, 6-12,109-121)

1.2.5 Poniesione przez Gmine wydatki zwigzane z realizacjg czesci sportowej
dotyczyty robét budowlanych i wyposazenia sali gimnastycznej w urzadzenia na state
zamontowane (m.in. kosze, drabinki, itp.). W ramach tej inwestycji nie dokonywano

'8 Na warto$¢ zadania sktadaty sie wydatki: 2 446,9 tys. zt - roboty budowlane objete umowa z dnia 17 sierpnia
2017 r. z aneksami: Nr 1z 5 grudnia 2017 r. oraz Nr 2 z 12 czerwca 2018 r., 42,0 tys. zt - nadzér inwestorski, 50,0
tys. zt - projekt budowlany.

19 Koszty wybudowania czesci dydaktycznej wyliczono jako iloczyn powierzchni tej czesci (188,01 m2) i kosztu
budowy 1m?2 (2 538,9 tys. zt:721 m2 = 3,5 tys. zt).

2 Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie przez termin zakorczenia zadania inwestycyjnego rozumie sie
date uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
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zakupdw urzadzen i sprzetu sportowego oraz wyposazenia ruchomego dotyczacego
utrzymania i pielegnacji wybudowanych obiektéw sportowych.

(akta kontroli str. 122)

1.2.6 W ramach zadania inwestycyjnego zrealizowano zaréwno czeS¢ sportowq
obiektu obejmujacg sale gimnastyczng z zapleczem sanitarnym i przebieralnia,
pomieszczeniem sitowni, pokojem nauczycieli w-f, magazynu sprzetu sportowego
oraz chodnika i miejsc postojowych, a takze cze$¢ dydaktyczng z pomieszczeniami
do nauczania o tacznej powierzchni 721,66 m2.2! taczna kwota wydatkdw
poniesionych przez Gming, zwigzanych z realizacjq okre$lonego umowg
o dofinansowanie zakresu rzeczowego zadania inwestycyjnego wyniosta ogotem
2538,9 tys. zt.22

(akta kontroli str. 122)

1.2.7 Wydatki na elementy dodatkowe, obejmujace tzw. roboty drogowe (chodniki,
place, parking z 10 miejscami postojowymi), wyniosty 149,7 tys. zt, co stanowito,
8% wydatkéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego.23

(akta kontroli str. 122)

1.2.8 Gmina 17 sierpnia 2017 r. zawarta umowe na roboty budowlane?, w ktérej
ustalono ryczattowe wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci 2 436,6 tys. zt (brutto)
i termin zakonczenia zadania na dzien 31 pazdziernika 2018 r. Do obowigzkow
wykonawcy nalezato m.in. poniesienie w ramach ustalonego wynagrodzenia
wszelkich opfat urzedowych i administracyjnych, badan specjalistycznych, ekspertyz,
opinii lub innych podobnych opracowan niezbednych w trakcie realizacji przedmiotu
umowy.

(akta kontroli str. 132-152)

1.2.9 Tytutem realizacji robdt budowlanych Gmina otrzymata od wykonawcy zadania
inwestycyjnego cztery faktury za zrealizowane w okresie sprawozdawczym zadania,
w tym jedng w 2017 r. na kwote 389,9 tys. zt oraz trzy w 2018 r. na kwoty: 785,5 tys. zt,
782,2 tys. zt i 4894 tys. zt. Do kazdej faktury dotgczono protokédt odbioru, ktérego
integralng cze$¢ stanowito zestawienie warto$ci wykonanych rob6t budowlanych
w okresie rozliczeniowym. Protokoty z zatgcznikiem podpisane byty przez inspektora
nadzoru inwestorskiego, przedstawiciela zamawiajacego (Kierownika Wydziatu
Techniczno-Inwestycyjnego) i wykonawcy.

Wyznaczony przez Gmine inspektor nadzoru inwestorskiego wystawit 14 rachunkéw
za sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowego zadania
inwestycyjnego, w tym 4 w 2017 r. na taczng kwote 11,2 tys. zt (brutto),
a pozostate 10 w 2018 r. na kwote 30,8 tys. zt (brutto).

Faktury i rachunki odzwierciedlaty rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych
i zawieraly dane wymagane art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowosci2>.

21 Powierzchnia pomieszczen zwigzanych ze sportem wynosita facznie 591,44 m? (82% facznej powierzchni
realizowanego zadania inwestycyjnego), a powierzchnia pomieszczen dydaktycznych - 130,22 m? (18% ogdlnej
powierzchni).

22 Kwota wydatkéw z wytaczeniem nieobjetych umowg o dofinansowanie zakupéw wyposazenia dotyczacych
m.in.: dostawy i montazu siatek ochronnych — umowa zlecenia z 13 wrzes$nia 2018 r. na kwote 12,7 tys. zt brutto
oraz montaz wymiennika c.o0. w budynku szkoty — umowa na kwote 12,2 tys. zt brutto.

23 Przewidziany programem Sportowa Polska limit wydatkéw na elementy dodatkowe wynosit 10% wydatkéw
kwalifikowanych.

2 Nr T1.272.15.2017 z 17 sierpnia 2017 r.

%5 Dz. U z 2021 r., poz. 217 ze zm., t. dane w zakresie: oznaczenia rodzaju dowodu i jego numeru

identyfikacyjnego, oznaczenia stron dokonujgcych operacii, opisu operacji, jej wartosci, daty dokonania, a takze
daty sporzadzenia dowodu, podpisu wystawcy dowodu, sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
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Gmina wyptacata wynagrodzenie wykonawcy rob6t budowlanych i inspektorowi
nadzoru inwestorskiego w terminach okres$lonych umowa i kwotach wynikajacych
z przedtozonych faktur i rachunkéw. Ostatnig fakture za roboty budowlane, w kwocie
489 4 tys. zt, optacono 12 pazdziernika 2018 r., tj. 63 dni przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie. Ostatnie wynagrodzenie za nadzér inwestorski wyptacono
9 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 124-129, 153, 236)

W 2017 r. zadanie inwestycyjne wprowadzano do budzetu Gminy%, a w ewidencji
ksiegowej wprowadzono grupe wydatkéw dotyczacych ww. zadania pod numerem
901084, umozliwiajacym identyfikacje wszystkich operacji ksiegowych i bankowych
w ramach jego realizacji.

Burmistrz, os$wiadczeniem z 23 marca 2018 r. (zlozonym do wniosku
o dofinansowanie), podat, ze nie zamierza wystepowac o zwrot lub odliczenie podatku
VAT i wskazat, ze podatek ten zostat uznany za wydatek kwalifikowalny. Gmina nie
odliczata podatku VAT okre$lonego w fakturach za wykonane roboty budowlane.

(akta kontroli str. 23-43, 104, 230-241)

W dniu 14 grudnia 2018 r., tj. w dniu podpisania umowy o dofinansowanie, Gmina
ztozyta wniosek o uruchomienie Srodkéw dofinansowania, dotaczajac do niego: dwie
faktury z realizacji zadania, informacje uzupetniajacq z zakresu rzeczowego
opfaconych robot oraz sprawozdanie z wykorzystanych srodkéw wiasnych i FRKF.
Srodki dofinansowania w kwocie 938,6 tys. zt (wynikajacej z umowy) Gmina otrzymata
21 grudnia 2018 r. na rachunek bankowy budzetu Gminy.

Informacje o sposobie wykorzystania dofinansowania ze Srodkow FRKF w zwigzku
z zakonczeniem realizacji zadania, sprawozdanie z wykorzystania srodkéw wtasnych
i z FRKF, protokét koricowego odbioru rob6t, pozwolenie na uzytkowanie obiektu,
zdjecie tablicy informacyjnej o dofinansowaniu zadania, ztozono 27 lutego 2019 r.,
tj. na dzien przed uptywem terminu okre$lonego umowg o dofinansowanie (28 lutego
2019r.).

Pismem z 20 marca 2019 r. Gmina ztozyta Ministerstwu Sportu i Turystyki
sprawozdanie za IV kwartat 2018 r. z realizacji zadania inwestycyjnego.
Z oswiadczenia inspektor ds. rozliczen srodkéw zewnetrznych i wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi w Urzedzie Miejskim w Nidzicy wynikato, ze po
Ztozeniu rozliczenia zadania Ministerstwo nie kontaktowato sie w tej sprawie
z Urzedem.

Wedtug informacji uzyskanej z Ministerstwa (art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK)
przedstawione przez Gmine Nidzica rozliczenie dofinansowania zostato przyjete,
a informacje o tym fakcie zawarto w pi$mie z 25 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 6-12, 241-305)

Wybudowana sala gimnastyczna (wraz zapleczem) przeznaczona byta gtownie na
prowadzenie w niej zaje¢ lekcyjnych wychowania fizycznego i pozalekcyjnych zaje¢
sportowych z uczniami Szkoty Podstawowej w Napiwodzie.

(akta kontroli str. 19, 629-645)
Odpowiedzialnym za realizacje i nadzér nad zadaniem inwestycyjnym byt Wydziat

Techniczno-Inwestycyjny Urzedu Miejskiego w Nidzicy. Kierownik tego Wydziatu
wspotpracowat z wyznaczonym inspektorem nadzoru inwestorskiego, uczestniczyt

w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpisy oséb weryfikujacych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i ksiegowym.

% Zadanie ujeto w nim pod nazwa; ,Rozbudowa i przebudowa budynku szkoty w Napiwodzie”.

6



w odbiorach robdt budowlanych, opisywat i akceptowat pod wzgledem merytorycznym
faktury za roboty budowlane.

Sporzadzaniem dokumentacji o dofinansowanie zadania, prowadzeniem
korespondencji z Instytucjq Zarzadzajaca, aplikowaniem i rozliczaniem inwestycj,
sporzadzaniem wniosku o uruchomienie $rodkéw z FRKF oraz sprawozdan
z realizacji zadania zajmowat sie Wydziat Pozyskiwania Srodkéw Pomocowych,
Rozwoju i Komunikacji Spotecznej Urzedu. Nadzor nad wiasdciwg i terminowq
realizacjg tych zadan petnit kierownik tego wydziatu.

Weryfikacja dowodow ksiegowych pod wzgledem formalnym i ksiegowym
w zakresie wydatkéw prowadzona byta w Wydziale Finansowym Urzedu przez osoby
wyznaczone do prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu. Nadzor nad wtasciwym,
biezacym i zgodnym z przepisami prowadzeniem ewidencji ksiegowej sprawowat
Zastepca Kierownika Wydziatu Finansowego, a cafoSciowy nadzér sprawowat
Skarbnik Gminy.

(akta kontroli str. 306-307)

W latach 2018 -2022 (do 30 kwietnia) zadne komorki wewnetrzne Urzedu oraz
jednostki zewnetrzne, w tym Ministerstwo Sportu i Turystyki, nie prowadzity kontroli
realizacji inwestycji oraz kontroli zwigzanych z zarzadzaniem, eksploatacjg
i wykorzystaniem przyszkolnej sali gimnastycznej w Szkole Podstawowe;
w Napiwodzie.

(akta kontroli str. 306-307)

1.3 W ramach zadania inwestycyjnego Urzad udzielit czterech zaméwien?7, ktére

dotyczyly:

— rob6t budowlanych — zamédwienie udzielone umowa zawartg w dniu 17 sierpnia
2017 r., w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na kwote
2 436,6 tys. zt, ktorej wartos¢ zostata zwiekszona aneksami do kwoty 2 446,9 tys. zt
(. 0 10,3 tys. zt) obejmujacymi roboty dodatkowe,

— petnienia nadzoru inwestorskiego — udzielone umowg z 23 sierpnia 2017 r.
na kwote 42,0 tys. zt brutto, w wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie
zapytania ofertowego, na podstawie Wewnetrznego regulaminu,

— dostawy i montazu pitkochwytow i siatek ochronnych — udzielone umowg
z 13 wrzeénia 2018 r. na kwote 12,7 tys. zt brutto, zawartg w wyniku negocjacii
z jednym wykonawcg na podstawie ww. regulaminu,

— robdét zwigzanych z montazem wymiennika c.0. - udzielone umowg
z 8 pazdziernika 2018 r. na kwote 12,2 tys. zt brutto, zawartg w wyniku negocjacji

z jednym wykonawcg na podstawie ww. regulaminu.
(akta kontroli str. 308-399)

1.4 Kontrolg objeto trzy zamdwienia o najwiekszej wartosci, tj. jedno udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego (na roboty budowlane) oraz dwa (na petnienie
nadzoru inwestorskiego oraz na dostawe i montaz siatek ochronnych) o wartoci
nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro.

1.4.1 Badanie dokumentacji dotyczacej przetargu nieograniczonego, obejmujacego
zadanie pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty w Napiwodzie™?® wykazato,

27 Zamowienie dotyczace sporzadzenia dokumentacii projektowej zostato udzielone przez Szkote Podstawowa w
Napiwodzie umowa z dnia 27 stycznia 2017 r. na kwote 50,0 tys. zt brutto.

2 Postepowanie przetargowe obejmowato dwa zadania: Zadanie Nr 1 - ,Rozbudowa budynku Szkoty
Podstawowej w tynie o sale gimnastyczng’ oraz Zadanie Nr 2 - ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty
w Napiwodzie”, przy czym zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czeSciowych.
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ze zamdwienie zostato udzielone w trybie i na zasadach okreslonych upzp, w tym
m.in.:

powotano komisje przetargowa,

— ogtoszenie 0 zamowieniu spetniato wymogi art. 41 upzp; dopetniono tez wymogu
jego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na stronie internetowe;
Gminy oraz na tablicy informacyjnej Urzedu (art. 40 ust. 12 upzp),

— przedmiot zamoéwienia okreslono z zachowaniem wymogow art. 29-35 upzp, w tym
m.in. poprzez odwotanie do dokumentacji projektowej oraz specyfikacii
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych (art. 31 ust. 1 upzp),

— warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki
dowodowe zostaty okre$lone w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia
oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zambwienia,

— kryteria oceny ofert okreslono z zachowaniem wymogdw art. 91 upzp (cena - 60%
oraz okres gwarancji — 40%),

— wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano z zastosowaniem ustanowionych
kryteribw oceny ofert,

— wybrany wykonawca spetniat warunki udziatu w postgpowaniu, a umowa
z nim zawarta byta zgodna ze zlozong przez niego oferta,

— dopetniono takze obowigzkéw informacyjnych w zakresie poinformowania
wykonawcOw o wyborze najkorzystniejszej oferty, a ogtoszenie o udzieleniu
zamdwienia zamieszczono na stronie Biuletynu Zaméwienr Publicznych,

— 0soby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyty
pisemne oswiadczenie o braku okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 upzp,
a przebieg postepowania udokumentowano protokotem wg wzoru okre$lonego
zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zmowienia publicznego.?®

Ustalono jednak, ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (,siwz”) zostata
udostepniona na stronie internetowej zamawiajgcego cztery dni po zamieszczeniu
ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, w protokole postepowania podano
btedng date jej udostepnienia, a w umowie zawartej z wykonawca nie okreslono
wymaganych art. 142 ust. 5 pkt 2 i 3 upzp postanowien o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku
zmiany:
— wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalne;
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

— zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne (opisano

w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 308-399)

1.4.2 Analiza dokumentacji dotyczacej postepowan na wybor wykonawcy ustugi
nadzoru inwestorskiego oraz dostawy i montazu pitkochwytow i siatek ochronnych
wykazata, ze wyboru wykonawcéw dokonano na zasadach i w trybach okre$lonych
wewnetrznym regulaminem, przy czym w postepowaniu dotyczacym dostawy
I montazu pitkochwytow i siatek ochronnych nie sporzadzono przewidzianego

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzelenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 1128).



ww. regulaminem wniosku 0 przeprowadzenie postepowania, a podpisana przez
Burmistrza umowa nie zawierata wymaganych regulaminem paraf radcy prawnego
Urzedu oraz Kierownika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego, bedacego pracownikiem
bezposrednio odpowiedzialnym za realizacje zaméwienia.

(akta kontroli str. 400-429)

1.5.1 Burmistrz Nidzicy, decyzjaq z 12 pazdziernika 2016 r.30, ustalit lokalizacje
inwestycji celu publicznego dla zadania inwestycyjnego — rozbudowa z przebudowg
budynku szkoty na dziatce nr 62 w Napiwodzie gm. Nidzica. Uzyskano tez decyzjg3'
Starosty Nidzickiego z 10 marca 2017 r. zatwierdzajacq projekt budowlany
I udzielajagca pozwolenia na rozbudowe i przebudowe budynku szkoty wraz
z infrastrukturg techniczng oraz rozbidrkg budynku gospodarczego w miejscowosci
i obrebie Napiwoda, gm. Nidzica, wydang dla Szkoty Podstawowej im. Jana Pawia Il
w Napiwodzie. Decyzjg Starosty z 29 marca 2017 r.32 ww. pozwolenie przeniesiono
na Gmine Nidzica, na warunkach okre$lonych w pozwoleniu na budowe. Ubiegajac
sie 0 pozwolenie na budowe Burmistrz ztozyt stosowne oswiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane.

(akta kontroli str. 44-51, 430-446)

1.5.2 Umowg z 23 sierpnia 2017 r.33 Urzad zlecit pemienie obowigzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego osobie posiadajacej uprawnienia do projektowania
i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej. Do zadan inspektora nalezato m.in.: monitorowanie realizowanego
zadania, sprawdzanie kalkulacji i dokonywanie obmiaréw, nadzorowanie robot pod
wzgledem technicznym i jako$ciowym, potwierdzanie zakresu rzeczowego
i finansowego w protokotach odbioru wykonanych robét, zatwierdzanie
zastosowanych materiatow i dokumentow pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli str. umowa 166-229, 447-465)

1.5.3. Obowigzki kierownika budowy petnita osoba wyznaczona przez wykonawce
rob6t budowlanych posiadajaca uprawnienia budowlane® do kierowania robotami
budowlanymi. Wykonawca zadania inwestycyjnego wyznaczyt tez kierownikow robot
sanitarnych i elektrycznych posiadajacych odpowiednie uprawnienia budowlane3s.

Teren budowy przekazano protokotem spisanym 23 sierpnia 2017 r. W protokole
wskazano, ze wraz z terenem budowy przekazano (opieczetowany i opisany) dziennik
budowy, dokumentacje formalno-prawng, w tym projekty budowlane i wykonawcze,
specyfikacje techniczng wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz informacje
dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

(akta kontroli str. 447-465)

1.5.4 Analiza zapisdw dziennika budowy3¢ wykazata, ze dokumentowano w nim
przebieg realizowanych rob6t budowlanych, odzwierciedlajacy kolejno$¢ zdarzen
i okolicznosci, w tym m.in. geodezyjne wytyczenie obiektu, zgtoszenia do sprawdzenia
i odbioru wykonanych robét ulegajacych zakryciu oraz zanikajacych.3” Wyznaczony
przez Urzad inspektor nadzoru inwestorskiego stosownymi wpisami w dzienniku

30 Nr 8/P/2016

31'Nr 39/2018

32 Znak: BOS.6740.63.2017.

3 Nr T1.7013.45.2017

34 5063/61 z 20 grudnia 1961 r.

3 Odpowiednio nr WAM/0163/PWOS/12 z 10 grudnia 2021 r. i WAM/0135/PWOE/05 z 20 grudnia 2005 r.
3 Analiza objeto wpisy za okres od 31 sierpnia 2017 r. do 29 sierpnia 2018 r.

87 Wpisy dokonane przez uprawnionego geodete i kierownika budowy.
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budowy potwierdzat zakres faktycznie wykonanych robot, a takze rozliczat wykonanie
rob6t, wykazanych przez wykonawce w zestawieniach do odbiorow cze$ciowych
i odbioru korcowego.

(akta kontroli str. 466-483)

1.5.5 W dzienniku budowy, pod datg 29 sierpnia 2018 r., kierownik budowy zgtosit
zakonczenie robdt budowlano-montazowych oraz wykonanie instalacji sanitarnych
| elektrycznych. Wskazat tez, ze wbudowane materiaty posiadajg stosowne atesty,
certyfikaty i deklaracje zgodnosci, a obiekt zostat wykonany zgodnie z projektem.
W tym samym dniu inspektor nadzoru potwierdzit zakonczenie robdt wraz
z zagospodarowaniem terenu i wskazat, ze obiekt nadaje sie do uzytkowania.

(akta kontroli str. 467-476)

1.5.6 Kierownik budowy, w mysl art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, ztozyt

29 sierpnia 2018 r. oSwiadczenie, Ze inwestycja zostata wykonana zgodnie

z projektem budowlanym, warunkami pozwolenia na budowe oraz odrgbnymi

przepisami. W dniu 13 wrzesnia 2018 r. Gmina otrzymata:

— dokumentacje z realizacji zadania, tj. m.in.: dziennik budowy, kopie uprawnien
kierownikdw: budowy, robét sanitarnych i elektrycznych, o$wiadczenia, protokoty
z przeprowadzonych kontroli, badan i pomiaréw (m.in.: przewoddw kominowych,
oSwietlenia, wody, wentylacji, instalacji elekirycznej), atesty, certyfikaty,
deklaracje zgodnosci na wbudowane materiaty, gwarancje i instrukcje,

— inwentaryzacje geodezyjng budynku szkoty wraz z infrastrukturg techniczna.
Burmistrz w ww. dniu zlozyt o$wiadczenie o braku sprzeciwu lub uwag
0 zakonczeniu budowy.

(akta kontroli str. 466-483)

1.5.7 Wraz z dokumentacjg zwigzang z odbiorem koAcowym rob6t wykonawca
zadania przedtozyt Gminie dokumenty potwierdzajace, ze zastosowane materiaty nie
zagrazaty zdrowiu lub Zzyciu 0séb, tj. m.in.: atesty, certyfikaty, deklaracje zgodno$ci
oraz karty charakterystyki zastosowanych materiatow i wyrobédw dopuszczonych do
obrotu i udostepnionych na rynku krajowym zgodnie z odrebnymi przepisami.

Atesty, certyfikaty oraz deklaracje dotyczyty m.in.: wyktadzin podtogowych, w tym
zastosowanych w sali gimnastycznej, wyposazenia w urzadzenia sportowe (stupki do
siatkowki, bramki do pitki recznej, siatki, sprzet do koszykowki), materiatow
izolacyjnych (ptyty, maty, ksztattki z wetny mineralnej, styropianu), klejow, tynkéw,
drzwi, okien oraz Srodkow ochrony elementow budowlanych z drewna i materiatow
drewnopochodnych, bloczkéw betonowych oraz wapienno-piaskowych, dachowych
ptyt warstwowych, materiatéw elektrycznych i sanitarnych.

(akta kontroli str. 466-519)

1.5.8 Zgtoszenie Gminie przez wykonawce zakoriczenia rob6t budowlanych nastgpito
20 wrzesnia 2018 r. Zadanie inwestycyjne odebrano protokotem koricowego odbioru
rob6t budowlanych z 25 wrzesnia 2018 r., podpisanym przez przedstawicieli
inwestora, 1j. inspektora nadzoru inwestorskiego oraz dwoch pracownikow Urzedu.
Wskazano w nim m.in., ze zadanie inwestycyjne zostato zakonczone w petnym
zakresie rzeczowym i terminie okreSlonym umowa, a teren budowy zostat
uporzadkowany.

Przeprowadzone w ramach kontroli NIK ogledziny objetego zadaniem
inwestycyjnym3 budynku Szkoty wykazaly, ze dwie wykonane toalety, ktdre wg
projektu budowlanego miaty by¢ dostosowane dla oséb z niepetnosprawnoscig

3 Ogledziny przeprowadzono 24 maja 2022 r..



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ruchowa, posiadaty przestrzen manewrowg o wymiarach 1,34m x 1,55 m (opisano w
sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 520-553)

1.5.9 Gmina dokonata zgtoszeh wymaganych art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego
i uzyskata komplet dokumentéw umozliwiajacych przystapienie do uzytkowania
wybudowanego obiektu. | tak:

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nidzicy 10 wrze$nia 2018 r. wydat
opinie®, w ktdrej wskazat, ze nie zgtasza sprzeciwu w sprawie dopuszczenia do
uzytkowania wybudowanych obiektdbw w zakresie sanitarno-higienicznym
z zastrzezeniem, ze uzytkowanie sali gimnastycznej moze nastapi¢ po wtasciwym
zabezpieczeniu okien w obiekcie. Zabezpieczenia okien wykonano 20 wrze$nia
2018 r.

— Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy, stanowiskiem
z 12 wrzesnia 2018 r.40, wskazat, ze nie wnosi sprzeciwu ani uwag w sprawie
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nidzicy, po przeprowadzeniu
27 wrze$nia 2018 r. kontroli obowigzkowej zakoriczonej budowy obiektu, decyzjq
z 27 wrze$nia 2018 r.4' udzielit pozwolenia na uzytkowanie obiektu wraz
z infrastrukturg techniczna.

(akta kontroli str. 554-574)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku postepowania na wybor wykonawcy robot budowlanych,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego specyfikacja istotnych
warunkoéw zamoéwienia zostata udostepniona na stronie internetowej Urzedu w dniu
10 lipca 2017 r., tj. czwartego dnia po zamieszczeniu ogtoszenia 0 zamdwieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych (6 lipca 2017 r.). Byto to niezgodne z art. 42
ust. 1 upzp. ktéry wymagat udostepnia siwz na stronie internetowej od dnia
zamieszczenia ogtoszenia 0 zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze przyczyng zaistniatej sytuacji byta nieumysina
omytka pracownikéw Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Urzedu, do
ktérej przyczyni¢ mogta sie znaczna liczba (38) zatacznikow do ogtoszenia.

(akta kontroli str. 308-399, 575-580)

2. W punkcie 7 protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
dotyczacego wyboru wykonawcy rob6t zamieszczono zapis, ze siwz zostata
udostepniona na stronie internetowej bip.nidzica.pl od dnia 6 lipca 2017 r. Zapis ten
byt nierzetelny, gdyz nie odpowiadat stanowi faktycznemu. Siwz zostata bowiem
opublikowana na ww. stronie w dniu 10 lipca 2017 r.

Pracownik urzedu bedacy cztonkiem komisji przetargowej i sporzadzajacy protokét
podata, ze zapis zostat dokonany w prze$wiadczeniu, ze siwz zostata opublikowana
wraz z innymi zatgcznikami do ogtoszenia w dniu 6 lipca 2017 r. Z uwagi na natfok
obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem szeregu spraw dotyczacych zamowien
publicznych Urzedu pracownik ten nie zweryfikowat faktycznej daty publikacji siwz.

(akta kontroli str. 400-429, 581)

39 Znak: ZNS.4020.1.17.2018 z 10 wrzesnia 2018 .
407Znak: PZ.5564.5.2018 z 12 wrzesnia 2018 .
41 Znak: PINB.7353-1/13/18 z 27 wrze$nia 2018 r.



OCENA CZASTKOWA

3. W umowie z 17 sierpnia 2017 r. na roboty budowlane dotyczace zadania
inwestycyjnego nie zawarto, wymaganych art. 142 ust. 5 pkt 2 i 3 upzp, postanowien
w zakresie zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany:

— wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalne;
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

= zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

Burmistrz podat, ze w umowie nie zamieszczono ww. zapisOw w wyniku przeoczenia.
Owczesna sytuacja ekonomiczna nie wskazywata na wzrost wskaznikéw
cenotworczych, w tym minimalnego wynagrodzenia i zmiang zasad podlegania
ubezpieczeniu, w sposob majacy wplyw na przyjete w umowie wynagrodzenie
ryczattowe.

(akta kontroli str. 575-580)

4. W przypadku zamoéwienia dotyczacego zakupu pitkochwytow i siatek ochronnych
wraz z montazem, wbrew wymogowi okre$lonemu w §4 ust. 1 wewnetrznego
regulaminu nie sporzadzono wniosku 0 wszczecie postepowania, a podpisana przez
Burmistrza umowa nie zostata parafowania przez radce prawnego oraz pracownika
Urzedu odpowiedzialnego za realizacje zamdwienia, co byto niezgodne z §4 ust. 10
i §5 ust. 1 ww. Regulaminu.

Kierownik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Urzedu, bezposrednio odpowiedzialna
za przygotowanie, przeprowadzenie i realizacje ww. zamdwienia podata,
Ze niesporzadzenie wniosku o wszczecie postepowania na dostawe i montaz
pitkochwytdw i siatek zabezpieczajacych oraz brak wymaganych paraf na umowie
zlecenia dotyczacej ww. zamdwienia wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 400-429, 582-583)

5. Nierzetelnie przeprowadzono (w dniu 25 wrzes$nia 2018 r.) czynno$ci odbioru robot
budowlanych, poniewaz w ich toku nie stwierdzono, ze dwie toalety (jedna
ogblnodostepna z korytarza budynku4? oraz jedna dostepna z sali odziatu
przedszkolnego ,0”), ktdre wg projektu budowlanego miaty by¢ dostosowane dla 0séb
Z niepetnosprawnoscig ruchowa, nie posiadajg wymaganej przestrzeni manewrowe;.
Ponadto zgodnie z §86 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
w budynku, na kondygnacjach dostepnych dla osob niepetnosprawnych co najmniej
jedno z ogdlnodostepnych pomieszczen higienicznosanitarnych powinno  by¢
przystosowane dla tych osob poprzez zapewnienie przestrzeni manewrowe;
o wymiarach co najmniej 1,5m na 1,5m, a wymdg ten nie zostat spetniony.

Burmistrz podat, Zze przyczyng takiego stanu byto przeoczenie komisji odbiorowe;j,
ktéra nie zweryfikowata przestrzeni manewrowej w toaletach.

(akta kontroli str. 52-83, 523-541, 575-580)

Uzyskane na zadanie inwestycyjne dofinansowanie z programu ,Sportowa Polska”
Gmina wydatkowata zgodnie z zasadami okreSlonymi w programie oraz umowg
zawartg z Ministrem. W ramach przygotowania tego zadania zapewniono
sporzadzenie kompletnej dokumentacji projektowej, ktdra zostata zatwierdzona
uzyskanym pozwoleniem na budowe, a takze dokonano wyboru wykonawcy robét
oraz nadzoru inwestorskiego w trybach i na zasadach okre$lonych w upzp oraz

42 Zwana dalej ,ogdInodostepna toaleta’.
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wewnetrznym regulaminie. W zakresie udzielania zaméwien stwierdzono jednak
nieprawidtowos$ci, ktore w przypadku przetargu na roboty budowlane dotyczyty
opdznienia w upublicznieniu siwz, zamieszczeniu w protokole z przetargu btednej daty
publikacji siwz, a takze niezamieszczenia w umowie z wykonawcg niektorych
postanowient wymaganych w przepisach upzp. W przypadku zaméwienia na elementy
wyposazenia sali gimnastycznej w postaci pitkochwytow i siatek ochronnych nie
dochowano natomiast wymogdéw formalnych w zakresie sporzadzenia wniosku
0 wszczecie postepowania oraz uzyskania na umowie paraf przewidzianych
wewnetrznym regulaminem.

W trakcie realizacji zadania inwestycyjnego zapewniono weryfikacje wykonanego
zakresu robot, co zostato udokumentowane stosownymi wpisami w dzienniku budowy
oraz w protokotach odbioru robét, a takze Zadano atestéw i certyfikatow
potwierdzajacych jakosSC stosowanych przez wykonawce materiatow i wyrobow
budowlanych. Nierzetelnie jednak przeprowadzono czynnosci odbioru robét
budowlanych. Zadanie odebrano bez uwag pomimo tego, ze Zadna z toalet
zaprojektowanych jako dostosowana dla 0séb z niepetnosprawno$cig ruchowg nie
zapewniata minimalnej przestrzeni manewrowej. Naruszato to wymog §86 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Terminowo zrealizowano zadanie
inwestycyjne i przedtozono rozliczenie z wykorzystania Srodkéw, ktore zostato
przyjete przez Ministra.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci
i miodziez szkolna, kluby sportowe imieszkancow do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu
oraz na wspétzawodnictwo sportowe

2.1 Gmina nie posiadata odrebnej strategii rozwoju kultury fizycznej lub sportu.
Zagadnienia dotyczace sportu i rekreacji zostaty ujete w Strategii Rozwoju Gminy
Nidzica na lata 2014-202243. | tak:

* W obszarze ,O$wiata i kultura® wskazano, ze wyposazenie w podstawowg
infrastrukture w poszczegdinych placéwkach jest zrdznicowane, a pomimo
przeprowadzonych dotychczas remontéw czes¢ placowek wymaga dziatan
inwestycyjnych, m.in. w zakresie modernizacji budynkéw oraz infrastruktury
sportowe;j,

» W ramach celu strategicznego pn. ,Poprawa jako$ci infrastruktury kulturalno-
o$wiatowej oraz przedsiewziecie dziatan sprzyjajacych rozwojowi kultury wéréd
mieszkancow” wyznaczono cel operacyjny - ,Poprawa warunkow funkcjonowania
oraz rozwdj obiektdw dydaktycznych, kulturalnych oraz sportowo-rekreacyjnych”
ktory miat by¢ realizowany m.in. poprzez zadania obejmujace:

- systematyczne modernizowanie i rozbudowe zaplecza placowek
dydaktycznych na obszarze wiejskim gminy (np. w Napiwodzie, Lynie
i Raczkach), poprzez wzmocnienie bazy sportowej przyszkolnej, tj. m.in.
budowe sal gimnastycznych oraz boisk sportowych wraz z infrastrukturg,
towarzyszaca,

43 Strategia przyjeta Uchwalg Rady Miejskiej w Nidzicy Nr VII1/90/2015 z 21 maja 2015 r. Strategia ta nie zostata
zaopiniowana przez Spoteczng Rade Sportu - rada powotana zarzadzeniem Burmistrza Nidzicy Nr 591/2016
z 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia sktadu i zasad powotywania cztonkow Spotecznej Rady Sportu w Nidzicy
oraz ustalenia regulaminu jej dziatania.
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- modernizacje, rozbudowe i doposazenie obiektéw sportowych na obszarze
miejskim i wiejskim gminy.44

(akta kontroli str. 590-619)

2.2 Poniesione przez Gming naktady inwestycyjne*s przekazano Szkole Podstawowej

w Napiwodzie do ujecia w ewidenciji Srodkow trwatych. Szkota ta na podstawie decyzji

0 oddanie nieruchomosci gruntowych w trwaly zarzad z przeznaczeniem

na dziatalno$¢ statutowa Szkoty sprawowata trwaty zarzad nieruchomoscig gruntowg,
na ktdrej zlokalizowany byt rozbudowany obiekt szkoty.46

(akta kontroli str. 620-628)

2.3 Wedtug informacji uzyskanej od Dyrektora Szkoty Podstawowej w Napiwodzie
(art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) wybudowana przy szkole podstawowe;
w Napiwodzie sala gimnastyczna wraz z zapleczem w latach 2018 - 2022 (31 marca)
byta wykorzystywana na:

* szkolne zajecia wychowania fizycznego, prowadzone w latach szkolnych
2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 oraz 2021/2022, w ktérych uczestniczyto od
109 (rok szkolny 2018/2019) do 118 (rok szkolny 2019/2020) ucznidw Szkoty,

» zorganizowane przez Szkote nieodptatne zajecia sportowe pozalekcyjne
obejmujace:
- nauke gry w pitke nozng (12 dni w 2018 r.47), w ktérych uczestniczyto
15 ucznidw — poniesiono wydatki w kwocie 0,6 tys. zt,

- zespotowe gry sportowe - pitka nozna i koszykowka (w 2019 r. — 80 dni,
w 2020 r. — 12 dni, w 2021 r. — 24 dni oraz w 2022 r. (do 31 marca) — 12 dni4¢,
w ktérych uczestniczyto od 16 (2020 r.) do 34 (2022 r.) ucznidw*® — facznie
wydatkowano 6,5 tys. zt,

» zorganizowane przez Szkote oraz Klub sportowy ,TAN Nidzica” zajecia taneczne
(w2018 r.-12dni, w2019 r.- 30 dni, w 2020 r. - 6 dni®0), w ktérych uczestniczyto
od 21 (2020 r.) do 24 os6b (w 2019 r.) — tacznie wydatkowano 2,4 tys. z,

44\ Strategii nie sprecyzowano wskaznikdw realizacji celéw i sposobu ich monitorowania.

45} gczna kwota przekazanych naktadow inwestycyjnych wyniosta 2 513,8 tys. zt, w tym dodatkowe naktady (zakup
z montazem siatek ochronnych oraz wymiennika do centrali C.O. na faczng kwote 24,8 tys. z}) nie objete
podstawowym zakresem zadania inwestycyjnego wynikajgcego z zawartej umowy na roboty budowlane
(z aneksami).

46 Decyzja Nr 4/07 Burmistrza Nidzicy znak GMKR. 72244-4/07 z 7 marca 2007 r. (zmieniona decyzja nr 7/12
z 24 pazdziernika 2012 r., znak GMKR.6844.4.2012) dotyczaca m.in. przekazania w trwaty zarzad dziatki nr 62
w obrebie 16 - Napiwoda, na ktorej zrealizowano obiekt objety zadaniem inwestycyjnym, tj. sale gimnastyczng
wraz z zapleczem i pomieszczeniami dydaktycznymi. Decyzja zawierata elementy wymagane art. 45 ust. 2 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899, ze zm.).

47.0d 5 listopada do 20 grudnia 2018 r.

48 Zajecia prowadziono w okresach: 7 stycznia - 20 grudnia 2019 r., 6 stycznia — 20 marca 2020 r., 1 wrze$nia —
20 grudnia 2021 r., 3 stycznia — 31 marca 2022 r.

49 W zespotowych grach sportowych uczestniczyto: w 2019 r. - 20 uczniéw, w 2020 r. — 16, w 2021 r. - 30,
w 2022 r. (do 31 marca) — 34.

50 Zajecia prowadzono w okresach: 5 listopada — 20 grudnia 2018 r., 7 stycznia — 20 grudnia 2019 r.
oraz 6 stycznia — 20 marca 2020 r.
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» wspdtorganizowane przez Szkote i podmioty zewnetrzne®! zajecia sportowe dla
mieszkancow gminy obejmujace:
- aerobik (w2018 r. — 18 dni, w 2019 r. - 60 dni, w 2020 r. — 12 dni, w 2021 r.

20 dni, w 2022 r. (do 31 marca) — 20 dni)%2, w ktdrych uczestniczyto od 10
(w2021 r.) do 17 0s6b (w 2019 r.)53 — fgcznie wydatkowano 6,9 tys. zt,

- gry zespotowe dla mieszkancéw (w 2018 r. — 6 dni, w 2019 r. — 30 dni,
w 2020 r. — 6 dni, w 2021 r. 10 dni, w 2022 r. (do 31 marca) — 10 dni®4),
w ktorych uczestniczyto od 12 (w 2018 r.) do 18 (w 2019 r.) 0s6b% —
wydatkowano facznie 3,3 tys. zi,

» zorganizowane przez Szkote, w dniach 6 grudnia 2018 r. i 6 grudnia 2019 r.,
zawody sportowe - Mikotajkowy turniej pitki noznej z udziatem odpowiednio:
46 zawodnikow w 2018 r. i 24 zawodnikow — w 2019 r., na ktory wydatkowano
tacznie 0,6 tys. zt.

Z informacji uzyskanej od Dyrektora Szkoty (art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK)
wynikato, ze oszacowane koszty zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem sali
gimnastycznej wraz z zapleczem w latach 2018-2022 (31 marca) wyniosty tacznie
239,7 tys. 1% i obejmowaty m.in.: optaty za media (energia elektryczna, dostawy wody
i odprowadzanie $ciekow, zakup wegla, optaty za $mieci), zakup Srodkéw czystosci,
koszty kontroli okresowych stanu technicznego, zakup wyposazenia oraz koszty
osobowe.

(akta kontroli str. 629-645)

24 W toku eksploatacji wybudowanych obiektéw dofinansowanych w ramach
programu Sportowa Polska dokonywano rocznych i piecioletnich przegladow
okresowych okre$lonych art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. | tak m.in.:

» coroku (w latach 2018-2021) przeprowadzano kontrole przewodéw kominowych,

» kontrole stanu technicznego obiektu budowlanego branzy budowlanej i instalacji
sanitarnych przeprowadzono w latach 2020-2021; brak byto protokotu
z przegladu (przeprowadzonego w 2019 r.) budynku sali sportowej, sal lekcyjnych
i zaplecza socjalnego wybudowanych w 2018 r.,

» w sierpniu 2018 r. (przed oddaniem wykonanych robét rozbudowy i przebudowy
szkoty) wykonano pomiary instalacji elektrycznej i odgromowej, ktére
zakwalifikowano jako piecioletnig kontrole okresowa.

W protokotach z kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego branzy budowlanej
i sanitamej, przeprowadzonych w latach 2020-2022, w czesci uwagi i wnioski
wskazano, ze nalezy:

— Zzlikwidowac rysy i pekniecia tynkdw na $cianach sali sportowej oraz korytarza
przy sali sportowej (protokoty z 2020 r., 2021 r. oraz 2022 r.),

5 Wspotorganizatorami  zaje¢ byly: Stowarzyszanie Kraina 7 Osobliwosci w Jabtonce (aerobik)
oraz Rada Sotecka w Napiwodzie (gry zespotowe dla mieszkancow).

52 Zajecia prowadzono w okresach: 5 listopada-20 grudnia 2018 r., 7 stycznia -20 grudnia 2019 r., 6 stycznia — 20
marca 2020 r., 1 wrzesnia — 20 grudnia 2021 r., 3 stycznia — 31 marca 2022 r.

53 W poszczegolnych latach w zajeciach uczestniczyto: w 2018 r. 15 oséb, w 2019 r. — 17, w 2020 r. — 12,
w 2021 r.-10, w 2022 r. (do 31 marca) — 16 osob.

54 Zajecia prowadzono w okresach: 5 listopada-20 grudnia 2018 r., 7 stycznia — 20 grudnia 2019 r., 6 stycznia -
20 marca 2020 r., 1 wrze$nia — 20 grudnia 2021 r., 3 stycznia — 31 marca 2022 r.

5 W poszczegolnych latach w zajeciach uczestniczyto: w 2018 r. — 12 osdb, w 2019 r. — 18 oso6b, w 2020 r.
12021 r. - 15 0sdb, w 2022 r. (do 31 marca) — 13 osdb.

% 7 tego w roku: 2018 — 73,1 tys. zt, 2019 — 43,8 tys. zt, 2020 — 47,9 tys. z}, 2021 - 56,1 tys. zt, 2022 (| kwartat) -
18,8 tys. zt.
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— zamontowa¢ urzadzenia wzmacniajace wywiew powietrza z kanatu wentylaciji
grawitacyjnej, w zwigzku z wystepowaniem okresowych nawiewdw powietrza do
sal lekcyjnych nr 8, 9, 10, 11 (protokot z 2020 r. oraz z 2021 r.).

W zwigzku z ustaleniami kontroli stanu technicznego z 2020 r. Szkota zgtosita usterki
wykonawcy robot, a ich usuniecie zostato potwierdzone protokotem z 9 lipca 2020 .

Z wyjasnien Dyrektora Szkoty wynikato, ze pekniecia i rysy Scian, z uwagi na niewielki
zakres prac, byly takze usuwane przez Szkote we wiasnym zakresie,
tj. z wykorzystaniem zakupionej szpachli i farb oraz nakfadu pracy konserwatora
zatrudnionego w Szkole. Okazato sie to jednak nieskuteczne, gdyz pekniecia
wystapity ponownie i zostaty odnotowane przy kolejnym przegladzie rocznym.
W zwigzku z tym Dyrektor Szkoty zgtosit usterki wykonawcy telefonicznie 17 maja
2022 r., a w dniu nastepnym, z udziatem jego przedstawiciela, dokonat ogledzin
I uzgodnit termin rozpoczecia prac - 27 czerwca 2022 r.

W ww. okresie dokonywano tez przegladu stanu technicznego wewnetrznych sieci
wodociggowych, przeciwpozarowych oraz podrecznego sprzetu gasniczego.

W zatozonej Ksigzce obiektu budowlanego nr 01 (bez daty wydania) dla sali
gimnastycznej, sal lekcyjnych i zaplecza socjalnego (obiekty oddane do uzytkowania
we wrzesniu 2018 r.) odnotowano protokoty z kontroli:

— dokonanych do odbioru koncowego rob6t budowlanych, tj. m.in.: z badania
szczelnoSci przytacza wodociggowego, instalacji wodnej i sanitarnej, przewodow
kominowych i pofaczen wentylacyjnych, pomiaréw ochronnych instalacji
elektrycznej i odgromowej, wytacznika przeciwpozarowego (,ppoz”),

— przeprowadzonych w toku eksploatacji obiektu w zakresie: stanu technicznego
obiektu budowlanego branzy budowlanej i sanitarnej, przewodow kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych), wytacznika ppoz., podrecznego
sprzetu gasniczego, o$wietlenia awaryjnego.

W ksigzce obiektu budowlanego nie ujeto zapiséw o przeprowadzonych w tym
obiekcie (w latach 2020-2021) okresowych kontrolach przewodéw kominowych5?
(opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 646-721)

2.5 Ogledziny budynku sali gimnastycznej wraz z zapleczem i salami dydaktycznymi,
przeprowadzone przez kontrolerow NIK58, wykazaty m.in., Ze:

— na budynku, stosownie do wymogu §12 ust. 1 umowy o dofinansowanie,
zamieszczono tablice informujacg o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra
Sportu i Turystyki ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach
Programu Sportowa Polska - Programu Rozwoju Lokalnej Infrastruktury
Sportowej,

— na $cianach elewacji zewnetrznej budynku wystepowaty miejscowe peknigcia,
rysy tynku, ubytki farby i tynku, a takze $lady po zawilgoceniu od podtoza (plamy),
a jeden z naSciennych wylotow kanatu wentylacyjnego pozbawiony byt kratki
(opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci),

— nawierzchnia chodnika z kostki betonowej wokdt budynku na szerokosci okoto 0,5 m
od Scian byta miejscami nachylona w kierunku $cian budynku oraz zapadnigta
wzgledem pozostatej czesci nawierzchni,

— budynek byt dostepny dla 0sdb z niepetnosprawno$cig ruchowg m.in. poprzez
podjazd od strony wybudowanego w ramach inwestycji parkingu na 10 miejsc,

57 Dotyczyto to protokotéw z dnia 22 pazdziernika 2020 r. i 19 pazdziernika 2021 r.
% Qgledziny przeprowadzono w dniu 24 maja 2022 r. w godzinach 13:00-14:40.
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trzy bezprogowe dwuskrzydtowe drzwi wejsciowe o szerokosci w Swietle przejScia
2x09m,

— wewnatrz budynku zastosowano rozwigzania umozliwiajace korzystanie z niego
przez osoby z niepetnosprawno$ciq ruchowa: m.in. drzwi bezprogowe
0 szerokosci co najmniej 0,9 m39, faczniki oSwietlenia umieszczone na wysokosci
1,05-1,10 m od podtogi, a takze dwie toalety dla niepetnosprawnych — jedna
ogolnodostepna z korytarza, a jedna dostepna z sali nr 10 (oddziat przedszkolny ,0”),

— na Scianie korytarza, przy wejsciu na sale gimnastyczng, umieszczono tablice
zawierajgce zapisy regulamindw korzystania z sali gimnastycznej oraz
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego,

— kazda z ww. toalet dla niepetnosprawnych byta wyposazona m.in. w zlew
(na wysokosci 0,8 m od podtogi), sedes (na wysokosci 0,4 m od podtogi) oraz
porecze (przy zlewie i sedesie), przy czym znajdujaca sie w toalecie przy sali
nr 10 szafka uniemozliwiata skorzystanie — opuszczenie poreczy przy sedesie,

— nawierzchnia sali gimnastycznej oraz pozostatych pomieszczen budynku byta
réwna i nie miata uszkodzen,

— na Scianach korytarza oraz pomieszczen: sali gimnastycznej, magazynka
sportowego oraz pokoju nauczycieli WF wystepowaty miejscowe pekniecia tynku,

— W pieciu pomieszczeniach, tj. w salach dydaktycznych nr 8 i 11, pokoju nr 9 —
pedagog/logopeda oraz w sali nr 10 — oddziat przedszkolny ,0” (szatnia i sala)
kratki kanatbw wentylacji grawitacyjnej byly zastonigte®® (opisano w sekgji
stwierdzone nieprawidtowosci),

— dwa gniazda elekiryczne (w sali gimnastycznej oraz szatni przy sali oddziatu
przedszkolnego ,0”) byty obluzowane i odstawaty od ptaszczyzny Scian (opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

W wiadomo$ci przekazanej pocztg elektroniczng 24 maja 2022 r. (z godz. 14:57)
Dyrektor Szkoty poinformowat kontrolerébw o usunieciu czesci nieprawidtowosci
stwierdzonych w toku ogledzin, tj. o poprawieniu mocowania gniazd elektrycznych
oraz udroznieniu kratek wentylacji grawitacyjne;.

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz podat m.in., ze w okresie poprzedzajgcym
kontrole NIK pekniecia na $cianach byly niewielkie. Dyrektor szkoty zapewnit,
ze zostang one naprawione matym naktadem przez konserwatora. Dokonano tego
przy okazji szpachlowania i malowania Scian w starej czesci szkoty. Obecnie pojawity
sie nowe i wyszly stare rysy. Zaistniata sytuacja zostata zgtoszona wykonawcy
I ustalono termin naprawy. Obnizenie powierzchni chodnika wokot nowo
wybudowanego obiektu zostato omoéwione przez Dyrektora Szkoty z wykonawca.
W dniu 23 czerwca 2022 r. wkasciciel firmy Legar (wykonawca) wraz z kierownikiem
ekipy naprawiajacej odbedg drugie spotkanie w celu omdwienia zakresu robdt.
Wykonawca zapowiedziat, ze rozpocznie roboty naprawcze w dniu 27 czerwca —
po zakonczeniu roku szkolnego.

(akta kontroli str. 523-553, 575-580, 584-589)

2.6 W badanym okresie nie ponoszono wydatkébw na dziatania promocyjne
I marketingowe majace zwigkszy¢ ogdlnodostepnos¢ wybudowanej sali
gimnastycznej w Szkole w Napiwodzie. Dziatania promocyjne w tym informujace
o wybudowaniu i funkcjonowaniu sali gimnastycznej Szkota realizowata umieszczajac
na stronie internetowej, portalu spoteczno$ciowym ,Facebook” i ,YouTube” artykuty,
zdjecia i filmiki z uroczysto$ci (w tym z otwarcia sali gimnastycznej) i zaje¢ sportowych

59 W przypadku dzrwi dwuskrzydiowych szerokos¢ ta wynosita 2 x 0,9 m.
60 Za pomoca papieru/kartonu i tasmy klejace;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odbywajacych sie w sali gimnastycznej. Skutkiem podjetych dziatan informacyjnych
bylo zawarcie uméw dotyczacych nieodptatnego korzystania z sali gimnatyczne;
| zaplecza przez stowarzyszenie, klub sportowy i sofectwo. Oferta zaje¢ wynikajaca
z tych uméw obejmowata zajecia taneczne, zajecia fitness i aerobiku oraz gry
zespotowe dla mieszkarncéw Gminy.

(akta kontroli str. 722-725)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. nie przeprowadzono kontroli stanu technicznego branzy budowlanej
i instalacji sanitarnych obejmujacego cze$¢ budynku Szkoty Podstawowe;
w Napiwodzie, uzytkowang na podstawie pozwolenia z dnia 27 wrze$nia
2018 r. (budynek sali gimnastycznej wraz z zapleczem i pomieszczeniami
dydaktycznymi). Stanowito to naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
budowlane, ktdry wymagat, aby obiekty budowlane w czasie ich uzytkowania byty
poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz
w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budynku,
budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze do zaistniatej sytuaciji przyczynito sig jego przeoczenie
spowodowane przeswiadczeniem, ze ww. obiekt jest nowo wybudowany i nie
wymaga takiej kontroli.

Burmistrz podat, ze w 2019 r. odbyta sie kontrola budynku ,starej szkoty”. Nowe
skrzydio nie bylo kontrolowane, gdyz obiekt byt nowy i we wrzesniu oraz
pazdzierniku 2018 r. przechodzit szereg kontroli i odbioréw technicznych.
W 2019r. odbyta sie kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z placéwki.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
budowlane wymaga przeprowadzenia kontroli stanu technicznego elementéw
budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikow wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu z czestotliwo$cig
nie mniejsza niz raz w roku. Przeprowadzona za$ w 2019 r. kontrola zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw szkoty stanowita
realizacie obowigzku okreslonego w §3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach.8' Zatem jej wykonanie nie
zwalniato wiaciciela lub zarzadcy budynku z realizacji obowigzku przeprowadzenia
kontroli stanu technicznego budynku i instalacji, okre$lonego w art. 62 ustawy
Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 575-580, 584-589, 646-721)

2. W ksigzce obiektu budowlanego, zatozonej dla budynku obejmujacego sale
gimnastyczng, sale lekcyjne oraz zaplecze Szkoty Podstawowej w Napiwodzie,
nie ujeto zapisobw o przeprowadzonych w tym obiekcie, w latach 2020-2021,
okresowych  kontrolach przewoddw kominowych®2, Byto to niezgodne
zwymogami z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane oraz §5 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego®, ktore obligowaty do ujmowania w tej ksigzce m.in. zapiséw

61 Dz. U. 22020 r. poz. 1604.
62 Dotyczy to kontroli udokumentowanych protokotami z 22 pazdziernika 2020 r. i 19 pazdziernika 2021 .
63 Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
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dotyczacych badan i kontroli stanu technicznego przeprowadzanych w okresie
uzytkowania obiektu budowlanego.

Burmistrz podat, ze niedokonanie wpisow w ksigzce obiektu budowlanego
wynikato z przeoczenia zwigzanego z problemami komunikacyjnymi pomiedzy
Szkotg a pracownikiem Centrum Ustug Wspdinych odpowiedzialnym za
prowadzenie ww. ksigzki.

(akta kontroli str. 575-580, 646-721)

3. Cze$C obiektu, wybudowana w ramach zadania inwestycyjnego, nie byta
utrzymana w nalezytym stanie technicznym. Ogledziny przeprowadzone przez
NIK wykazaty przypadki niedroznosci - zastoniecia kanatow wentylacji
grawitacyjnej w pomieszczeniach czesci dydaktycznej oraz poluzowanie dwéch
eksploatowanych gniazd elektrycznych (w sali oddziatu przedszkolnego ,0” i sali
gimnastycznej). Jeden z otworéw wentylacyjnych na zewnetrznej Scianie sali
gimnastycznej nie posiadat kratki ostonowej. Byto to niezgodne z art. 61 pkt 1
ustawy Prawo budowlane, ktory zobowigzywat wiasciciela lub zarzadce obiektu
budowlanego do utrzymywania obiektu w nalezytym stanie technicznym.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w trakcie biezacej eksploatacji nie dostrzezono
obluzowania gniazd elektrycznych oraz braku kratki wentylacyjnej i dlatego
nie podjeto dziatah w celu dokonania napraw. Przyczyng zastoniecia kratek
kanatow wentylacji grawitacyjnej w ww. pomieszczeniach szkolnych byto silne
nawiewanie wiosng 2022 r. zimnego powietrza z zewnatrz do wnetrza
ogrzewanych pomieszczen, co powodowato straty ciepta i zwiekszato koszty
ogrzewania. Kratki wentylacyjne zostaty zastonigte przez konserwatora na proshe
nauczycieli w celu ograniczenia strat ciepta. Poniewaz Dyrektor nie zauwazyt tego
faktu w okresie poprzedzajacym ogledziny NIK, nie podjat dziatar w celu usunigcia
udroznienia wentylacji. Dyrektor nadmienit, ze poszukuje rozwigzan, ktore
wyeliminujg zjawisko nawiewania.

W toku kontroli NIK, w Szkole poprawiono mocowanie gniazd elektrycznych
i udrozniono kanaty wentylacji grawitacyjnej.

(akta kontroli str. 523-553, 584-589, 726-767)

Sala gimnastyczna przekazana Szkole Podstawowej w Napiwodzie byta
wykorzystywana zgodnie z zatozeniami programu ,Sportowa Polska”, tj. m.in. przez
uczniow na zajecia szkolne, a takze wspotorganizowane przez Szkote nieodptatne
zajecia sportowe pozalekcyjne dla uczniéw i mieszkaricow Gminy.

W okresie eksploatacji obiektu nie dochowano wymogu poddania obiektu jednej
kontroli rocznej stanu technicznego, a takze nie w petni nalezycie prowadzono ksigzke
obiektu, nie ujmujac w niej wykonanych przegladow kominiarskich. Obiekt byt takze
nie w pemi utrzymany w nalezytym stanie technicznym. Stwierdzono bowiem
przypadki zastaniania kratek przewoddw wentylacji grawitacyjnej oraz nienalezytego
zamocowania gniazd elektrycznych.

IV. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie w ogbinodostepnej toalecie dla os6b z niepetnosprawnoscig
ruchowa przestrzeni manewrowej wymaganej §86 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Podjecie dziatan zapewniajacych utrzymywanie przez Gming obiektu Szkoty
w nalezytym stanie technicznym oraz rzetelne prowadzenie ksigzki tego obiektu
poprzez ujmowanie w niej wpisow wszystkich kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 8 lipca 2022,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Raczkiewicz Delegatura w Olsztynie
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panistwowe; Piotr Gorny
"""""""""""" podpis
podpis
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