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|. Dane identyfikacyjne

Warminisko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A., ul. Barczewskiego 1,
10-061 Olsztyn (dalej: Spdtka lub Zarzadzajacy)

Krzysztof Zochowski, Prezes Zarzadu Spotki, od 11 grudnia 2020 r. W okresie
objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Grzegorz Smolinski, Prezes Zarzadu, od 9 lutego 2016 r. do 12 lipca 2019 .,

— Marcin Czyza, Wiceprezes Zarzadu, wykonujacy zadania Prezesa od 12 lipca
2019r. do 2 wrze$nia 2019,

— Zbigniew Targowski, Prezes Zarzadu, od 2 wrzesnia 2019 r. do 7 pazdziernika
2020r.,

— Grzegorz Kloczko, Wiceprezes Zarzadu, wykonujacy zadania Prezesa
od 7 pazdziernika 2020 r. do 11 grudnia 2020 r.

1. Stosowanie przez Zarzadzajacego mechanizmow wspierania inwestycji.
2. Nadzor nad wykorzystaniem $rodkéw publicznych przez Zarzadzajacego
obszarem i specjalng strefg ekonomiczna.

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w specjalnej strefie ekonomiczne;
| zarzgdzanych obszarach.

Od 1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2022 r., z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Krzysztof Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/61/2022 z 28 kwietnia 2022 r.

2. Edyta Piskorz-Zabujsc¢, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/69/2022 z 27 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spotka prawidtowo realizowata zadania zarzadzajacego
specjalng strefg ekonomiczng i obszarem. Terminowo i z uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw prawa oraz dokumentéw strategicznych opracowata Plan
rozwoju inwestycjis. Zgodnie z tym planem oraz przepisami wydawata decyzje
0 wsparciu inwestycji oraz realizowata zadania okre$lone w ustawie z dnia 10 maja
2018 r. 0 wspieraniu nowych inwestycji4.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: PRI.

4Dz. U. 22020 . poz. 1752, ze zm. (dalej: ustawa o wspieraniu inwestycji).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Spdtka podejmowata rowniez szereg dziatan promujgcych dziatalnos¢ gospodarczg
i nowe inwestycje, w tym m.in. organizowata dla przedsiebiorcdw szkolenia, seminaria
I konferencje, a takze prowadzita kampanie reklamowe w mediach. Wspdtpracowata
ze szkotami i uczelniami wyzszymi, m.in. w zakresie uwzgledniania w procesie
ksztafcenia potrzeb rynku pracy, a takze z jednostkami samorzadu terytorialnego
w celu m.in. ukierunkowania dziatan wspierajgcych rozwoj inwestycji
wykorzystujacych lokalne zasoby rzeczowe i osobowe regionéw. Dziatania te
skutkowaty pozyskaniem nowych inwestycji na terenie Strefy.

Spotka sprawowata nadzor nad  wykorzystaniem  Srodkéw  publicznych
przeznaczonych na wsparcie inwestycji. Prawidtowo planowata i, co do zasady,
przeprowadzata kontrole spetniania warunkow zezwoler na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w specjalnej strefie ekonomicznej oraz warunkdw decyzji o wsparciu.
Spdtka kazdorazowo niezwiocznie powiadamiata ministra wtasciwego do spraw
gospodarki® (dalej: Minister) o okoliczno$ciach uzasadniajacych cofnigcie zezwolenia
badz uchylenie decyzji oraz przekazywata mu wszystkie roczne informacje oraz
wiekszo$¢ kwartalnych, a ujete w nich dane byty prawidtowe.

Sposob realizowania przez Zarzadzajacego obowigzkow sprawozdawczych
umozliwiat dokonywanie przegladu PRI, a stosowany przez niego system wspierania
inwestycji zapewniat na ogdt, uwzgledniajac zaktocenia zwigzane z pandemig
COVID-19, osiggniecie zaktadanych wskaznikow wykonania celéw. Zaktadane w PRI
efekty zostaty w wiekszo$ci zrealizowane, z wyjatkiem nieosiggniecia w 2020 r.
planowanej warto$ci naktadow inwestycyjnych ogdtem w obszarze oraz zaktadanego
poziomu udziatu w niej warto$ci naktadow inwestycyjnych w branzach priorytetowych
oraz B+R (tj. dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

— ustalania, niezgodnie z postanowieniami uméw zawartych z przedsiebiorcami,
naleznych Spétce wynagrodzer za $wiadczenie ustug (87,5% badanych
przypadkdw), co skutkowato m.in. zanizeniem przychoddw o kwote 13,7 tys. zt,

— niesporzadzenia, i tym samym nieprzekazania Ministrowi, informacii
o funkcjonowaniu Strefy za Il kwartat 2018 r.,

— przekazania Ministrowi informacii o realizacji PRI za 2021 r. 137 dni po terminie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Stosowanie przez Zarzadzajacego mechanizmoéow
wspierania inwestycji

1.1. Spotka zarzadzata obszarem o tacznej powierzchni 3 352,5 tys. ha, w tym
1123,7 tys. ha na terenie wojewddztwa mazowieckiego i 2228,8 tys. ha -
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, dla ktérego sporzadzita Plan rozwoju
inwestycji. Plan ten zostat sporzadzony przez Zarzadzajacego 19 wrzesnia 2018 r.,
tj. w terminie okre$lonym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 wspieraniu
nowych inwestycji” i 20 wrzesnia 2018 r. przediozony do zatwierdzenia Ministrowi®.

5 Dalej: Minister.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Dz. U.z2020r. poz. 1752, ze zm. (dalej: ustawa o wspieraniu inwestycji).

8 Plan zostat zatwierdzony przez Ministra 28 marca 2019 r., po jego uzupetnieniach dokonanych 3 pazdziernika
2018 r.i 14 marca 2019r.
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Zawierat on elementy okreSlone w art. 9 ust. 3 ustawy o wspieraniu inwestycji,
tj. szczegdtowe cele, ustugi Swiadczone przez zarzadzajacego obszarem oraz zasady
ustalania wynagrodzenia za $wiadczone przez niego ustugi, inne niz informacyjne.

W okresie objetym kontrolg Spdtka, zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o wspieraniu
inwestycji, nie rzadziej niz co dwa lata dokonywata przegladu Planu rozwoju inwestycji
| dostosowywata go do biezacych warunkéw. W jego wyniku opracowano nowy plan,
obejmujacy okres do 2022 r. (z perspektywa do 2030 r.), przyjety przez Zarzad Spotki
26 marca 2021 r. i zatwierdzony przez Ministra 13 maja 2021 r. W ramach
dostosowania planu do biezacych warunkow ujeto w nim opis nowych inwestycji,
w tym juz zrealizowanych, w zakresie transportu drogowego, kolejowego
I wodnego, zaktualizowano wskazniki realizacji celéw szczegdtowych oraz dane
statystyczne dotyczace m.in. liczby ludnosci, stopy bezrobocia, $redniego
wynagrodzenia. Zmianie uleglty rowniez zasady naliczania odptatnosci za ustugi
standardowe Swiadczone przez zarzadzajacego obszarem, w tym m.in. obnizono
wynagrodzenie pobierane od $redniego przedsigbiorcy®, wprowadzono dodatkowe
znizki w optatach z tytutu posiadania wiecej niz jednej decyzji o wsparciu nowych
inwestycji'® (dalej: decyzje o wsparciu) lub zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie strefy'! (dalej: zezwolenia) oraz ustalono zasady waloryzacji
opfat w oparciu 0 wskaznik wzrostu cen towardw i ustug ogtaszany przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ww. plan byt spdjny z planem rozwoju Warmirsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (dalej: Strefa lub W-MSSE), okreslonym rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju W-MSSE'2,
Uwzgledniat on, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o wspieraniu inwestycji, dokumenty
strategiczne, w tym m.in..

— Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.), przyjetg uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.13, dalej:
SOR, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci opisanych ponizej celéw PRI
z celem' i oczekiwanymi efektami okre$lonymi dla obszaru tej strategii
pn. ,Kapitat dla rozwoju”;

— Strategie rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 r., przyjetq uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z 28 pazdziernika 2013 r., a takze
Strategie rozwoju  spoteczno-gospodarczego  wojewodztwa  warmifisko-
mazurskiego do roku 2025 oraz Strategie rozwoju wojewodztwa ,Warminsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”, przyjete
uchwatami  Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego odpowiednio z:
25 czerwca 2013 r. i 18 lutego 2020 r., m.in. w zakresie zbieznosci, opisanych
ponizej, celow szczegotowych.

Spdtka, przygotowujac PRI korzystata réwniez, zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy,
z dokumentow planistycznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym's, m.in. miast Olsztyna, Elblaga,
Ostroteki i Ciechanowa. Zapisy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego tych miast byty analizowane zaréwno na etapie wigczania terenow

9 Sredni przedsiebiorca — zatrudniajacy mniej niz 250 oséb (min. 50), ktérego roczny obrét nie przekracza
50 min euro (min. 10 min euro) lub roczna suma bilansowa nie przekracza 43 min euro (min. 10 min euro).

10 O ktérych mowa w art. 13 ustawy o wspieraniu inwestycji.

O ktérych mowa w art. 16 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1670, ze zm.), dalej: ustawa o SSE.

12Dz, U. 22009 r. Nr 158 poz. 1254. Plan ten obejmowat lata 2009-2020.

8 M. P. 22017 r. poz. 260.

4 Tj. Trwate zwigkszenie stopy inwestycii i ich jakosci w diuzszej perspektywie przy wigkszym wykorzystaniu
$rodkow krajowych.

5 Dz. U.z2022r. poz. 503.



proponowanych przez lokalne wiadze do objecia przedmiotowych gruntow granicami
Strefy, jak rowniez przy opracowaniu PRI.

Zgodnie z Planem rozwoju inwestycji celem strategicznym dziatar podejmowanych

przez Zarzadzajacego miaty by¢ dziatania na rzecz wzrostu inwestycji prywatnych

0 wysokiej wartosci dodanej, za$ celami szczeg6towymi:

— poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce,

— wspieranie inwestycji zwigkszajacych produktywno$¢ i konkurencyjno$¢ polskie;
gospodarki,

— ukierunkowanie dziatan na pobudzenie inwestycji matych i S$rednich
przedsiebiorstw (dalej: MSP),

— wspieranie inwestycji przektadajacych sie na zrownowazony terytorialnie rozwo
wykorzystujacy potencjat regiondw i likwidujacy bariery w rozwoju na poziomie
lokalnym.

Cele te byly spéjne z celami strategicznymi rozwoju wojewddztw:

— mazowieckiego, w tym m.in. z celem ,Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwoj dziatalnoSci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych
technologii”,

— warminsko-mazurskiego, w tym m.in. z celem ,Inteligentna produktywnosc¢”,
polegajacym na wzmocnieniu regionu w zakresie rozwoju firm, ktorych drogg do
konkurencyjnosci beda innowacje oraz intensywne zagospodarowanie wysokiej
jako$ci zasobow ludzkich.

(akta kontroli str. 8-83)

1.2. Rada rozwoju obszaru gospodarczego (dalej: Rada) zostata powotana przez
Spotke 14 czerwca 2019 r. Skfad Rady ustalono zgodnie z art. 11 ust. 2-4 ustawy
0 wspieraniu inwestycji, bowiem weszli do niej przedstawiciele: trzech
przedsiebiorcow (w tym MSP i duzego), wojewddztwa mazowieckiego i warmirisko-
mazurskiego i dziatajacych w nich wojewddzkich rad dialogu spotecznego, miast:
Lidzbark Warminski, Ketrzyn i Elblag oraz gmin: Pomiechowek i Nidzica (tacznie
12 przedstawicieli). Zgtoszenia 12 kandydatéw na przedstawicieli do Rady wptynely
do Stefy w odpowiedzi na zaproszenie opublikowane 3 marca 2019 r. w jej Biuletynie
Informacji  Publicznej (dalej: BIP), okreSlajgce m.in. kryteria ich wyboru,
ti. kwalifikacje i doswiadczenie oraz zachowanie réwnowagi miedzy grupami
podmiotow, ktdre miaty by¢ reprezentowane w Radzie.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie jedno posiedzenie Rady (28 czerwca
2019r.), na ktorym podjeto uchwaty w sprawach przyjecia jej regulaminu oraz wyboru
przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i sekretarza. Na posiedzeniu tym Rada
nie przedstawiata opinii i wnioskow w sprawach dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie obszaru, ani nie proponowata kierunkéw dziatan
na rzecz poprawy otoczenia przedsiebiorstw, co nalezato do jej zadan zgodnie
z art. 11 ust. 6 ustawy o wspieraniu inwestycji.

Regulamin Rady okreslat m.in., ze jej cztonkowie wybierani sg przez Zarzadzajacego
na dwuletnig kadencje wspolng, posiedzenia zwotywane sg minimum dwa razy
w roku, a w obradach uczestniczg obowigzkowo przedstawiciele Spotki.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze prawo i obowigzek zwotywania posiedzen Rady
nalezy do obowigzkéw jej przewodniczacego. Przewodniczacy Rady zaproponowat
zwotanie kolejnego powyborczego posiedzenia na 2 sierpnia 2019 r.16, do ktdrego nie
doszto. Wprowadzony w Polsce 20 marca 2020 r. stan epidemii spowodowat, ze
kolejne posiedzenia nie odbyly. Prezes Zarzadu dodat, ze Rada nie podlega

16 E-mail przestany do Spétki 16 lipca 2019 r.



zarzadzajacemu obszarem i nie posiada on ustawowych kompetencji do ingerowania
w jej dziatalnos¢. Czlonkowie zarzadu kontaktowali sie z przewodniczacym Rady
w sprawie Spotki, jednak do zwotania posiedzenia nigdy nie doszto. Zarzad, majac
Swiadomo$¢ powyzszego, opublikowat 12 maja 2022 r. w BIP, po ustaniu epidemi,
zaproszenie do zgtaszania kandydatow do Rady kolejnej kadengji.

(akta kontroli str. 80-110)

Regulamin Rady, przyjety w 2019 r., nie przewidywat przeprowadzania jej posiedzen
w formie zdalnej, jednakze, zdaniem NIK, analogicznie jak w przypadku
prowadzonych w Spotce w okresie pandemii COVID-19 m.in. webinariéw, réwniez
posiedzenia Rady mogty odbywac sie w formie zdalnej (np. wideokonferencji).

(akta kontroli str. 106-108 i 264-267)

W dniu 11 lipca 2022 r. Zarzad Spotki powotat Rade w nowym sktadzie.
(akta kontroli str. 111)

1.3. Liczba wydanych przez Spétke aktywnych zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na jej terenie, faczna skumulowana wartos¢ zainwestowanego na ich
podstawie kapitatu, a takze liczba os6b zatrudnionych w zwigzku z udzielonym
wsparciem wyniosta na koniec:

— 2018 r. odpowiednio: 127 zezwolen, 3 926,2 tys. zt i 6 687 0sob,

— 2019r.-115 zezwolen, 5 836 312,3 tys. zt i 9 862 0sdb,

— 2020 r. - 107 zezwolen, 5 943 566 tys. zti 9 942 osob,

— 2021 r.-99 zezwolen, 6 138 702,4 tys. zti 10 425 os6b.

Natomiast liczba wydanych przez Spotke przedsiebiorcom realizujgcym na jej terenie

nowg inwestycje aktywnych decyzji o wsparciu, taczna skumulowana wartos¢

zainwestowanego na ich podstawie kapitatu, a takze liczba osob zatrudnionych

w zwigzku z udzielonym wsparciem wyniosta na koniec:

— 2018 r. 12 decyzji (w roku tym przedsiebiorcy nie inwestowali kapitatu
i nie zatrudniali pracownikow7),

— 2019 r. odpowiednio 33 decyzje, 234 848,7 tys. zti 310 0sob,

— 2020 r. - 57 decyzji, 173 337 tys. zti 358 0sdb,

— 2021 r.-92 decyzje, 393 276,1 tys. zt i 354 osoby.

Warto$ci zadeklarowanych przez inwestoréw naktadéw inwestycyjnych oraz liczbe
zadeklarowanych miejsc pracy na podstawie zezwolen i decyzji podano w punkcie 3.3
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 112-113)

Badanie dokumentacji o$Smiu wybranych decyzji o wsparciu na taczng kwote

521 086,5 tys. zt, wydanych w latach 2018-2021'8 przedsiebiorcom realizujgcym

nowg inwestycje wykazato m.in., ze:

— ich wydanie zostato poprzedzone ztozeniem wniosku spetniajgcego okreslone
kryteria formalne, tj. kompletnego, zawierajgcego wymagane zatgczniki
i oSwiadczenia, podpisanego przez osobe upowazniong oraz sporzadzonego na
formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia

7 Decyzje wydawane od sierpnia 2018 r. Przedsigbiorcy realizowali inwestycje oraz zatrudniali pracownikow
w kolejnych latach.

8 Tj. po trzy decyzje o najwyzszej wartosci wsparcia wydane przedsighiorcom w poszczegdlnych latach
2018-2020, po trzy decyzje z kazdego roku ww. okresu o najwyzszej warto$ci wsparcia, objete przez
Zarzadzajacego kontrolg w zakresie przestrzegania ich warunkoéw oraz dwie decyzje z 2021 r. 0 najwyzszej
wartosci (zadna z decyzji wydanych w 2021 r. nie zostata, wedtug stanu na 31 marca 2022 r., skontrolowana przez
Zarzadzajacego).
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Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji'®;

— okres, na ktory zostaty wydane miescit sie, zgodnie z § 7 wust. 1
ww. rozporzadzenia, w przedziale od 12 do 15 lat;

— wydano je na realizacje nowych inwestycji spetniajacych odpowiednie kryteria
jako$ciowe i ilosciowe okreslone w ww. rozporzadzeniu, tj. m.in. zobowigzanie do
poniesienia kosztéw kwalifikowalnych nowej inwestycji w odpowiedniej
wysokos$ci, spetnianie kryterium zrownowazonego rozwoju (np. realizacja
inwestycji w projekt wspierajacy branze zgodne z aktualng politykg rozwojowg
kraju) oraz kryterium zrébwnowazonego rozwoju spotecznego (np. realizacja
inwestycji w powiecie, w ktory stopa bezrobocia jest nie mniejsza niz 160%
przecietne] stopy bezrobocia w kraju oraz zobowigzanie do zawarcia umowy
z organem prowadzacym szkote lub centrum ksztatcenia praktycznego lub
uczelnia, ze w okresie utrzymania inwestycji przyjmie uczniéw lub studentéw na
praktyczng nauke zawodu);

— nie zostata nimi objeta dziatalno$¢ gospodarcza wytaczona, na podstawie
§ 2 ww. rozporzadzenia, z mozliwo$ci uzyskania wsparcia;

— zawieraly elementy wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu inwestycji,
tj. m.in. okre$laty okresy ich obowigzywania, przedmiot dziatalno$ci gospodarczej
oraz warunki, ktore przedsiebiorca byt zobowigzany spetni¢, w tym m.in.
zobowigzanie do utworzenia okreslonej liczby nowych miejsc pracy w zwigzku
z realizacjg inwestycji, przez okreslony czas;

— treS¢ ww. postanowien zawartych w decyzjach byta zgodna ze zitozonymi

wnioskami oraz uwzgledniata wszystkie zawarte w nich deklaracje

nie byty zmieniane przez Ministra0.

(akta kontroli str. 114-180)

1.4. Spdtka dysponowata nastepujacymi powierzchniami gruntow i budynku2! wedtug

stanu na koniec:

— 2018 r. — odpowiednio: 76,9 ha i 823,5 m2, o wartosci zgodnie z ewidencjq
ksiegowa odpowiednio: 24 451 tys. zti1200,9 tys. z,

— 2019r.-76,9 ha i 823,5 m2 (odpowiednio: 24 451 tys. zti 194,2 tys. Z4),

— 2020 r.-75,5 ha i 823,5 m2 (odpowiednio: 23 897,3 tys. zti 180,9 tys. z}),

— 2021 r.-80ha (26 074,1 tys. zt).

Nieruchomos$ci te, wedtug stanu na koniec ww. lat, nie byly udostepniane
przedsiebiorcom dziatajgcym na terenie Strefy na podstawie wydanych zezwoler lub
decyzji o wsparciu. W latach 2018-2022 (do 31 maja) do Spdtki nie wptynety wnioski
przedsiebiorcow o0 najem/dzierzawe kontrolowanych przez nig skfadnikow
majatkowych.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze pozostajace w dyspozycji Spétki grunty
w zdecydowanej wigkszosci stanowig jej oferte jako grunty inwestycyjne
przeznaczone do sprzedazy (lub dzierzawy) przedsiebiorcom na realizacje nowych
inwestycji, z wyjatkiem gruntow o powierzchni 4,9 ha, stanowigcych nieuzytek
(4,2 ha) lub przeznaczonych pod budowe obwodnicy Szczytna (0,7 ha). Zdecydowana
wiekszo$¢ przedsiebiorcdw planujacych realizacje inwestycji przy wykorzystaniu
pomocy publicznej okreslonej w Polskiej Strefie Inwestycji (dalej: PSI)

9Dz. U.z2018 . poz. 1713, ze zm. (dalej: rozporzadzenie ws. pomocy publiczngj).

20 Wedtug stanu na 29 czerwca 2022 .

21 Dotyczy to zdewastowanego, nieuzytkowanego od 1999 r. lokalu uzytkowego w Szczytnie, sprzedanego przez
Spétke po wielokrotnych prébach 31 maja 2021 r. Spétka byta wtascicielem, od 1998 r. $rodkowej kondygnacii
dwupietrowego budynku, nabytego z przeznaczeniem na jej siedzibe i dziatania zwigzane z jego sprzedaza,
dzierzawg i remontem wymagaly wspotpracy z wiascicielem pozostatej czesci nieruchomosci.
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zainteresowana jest jedynie zakupem nieruchomosci, a dzierzawa nie jest dla nich
atrakcyjng forma. Prezes Zarzadu podat m.in., ze Spdtka podejmuje dziatania
w kierunku sprzedazy gruntow przedsigbiorcom. Wybor lokalizacji jest jednak ich
indywidualng sprawa. Ustawa o wspieraniu inwestycji daje mozliwos¢ realizacii
nowych projektéw na dowolnym, wskazanym przez przedsigbiorce, terenie, w tym
rowniez na jego wtasnych gruntach. Spowodowato to, zdaniem Prezesa Zarzadu,
zmniejszenie popytu na grunty wtasne Spétki i ograniczyto mozliwosci ich sprzedazy
inwestorom. Pomimo to Spétka w latach 2018-2021 sprzedata 12 przedsiebiorcom
tacznie ok. 19,2 ha gruntow.

(akta kontroli str. 181, 244 i 256-263)

Czes¢ kontrolowanych przez Zarzadzajacego gruntdw byta wykorzystywana na jego

potrzeby, tj. na koniec:

— 2018r.-12,2 ha gruntdw o warto$ci ksiegowej 3 890,3 tys. zt, co stanowito 15,9%
catosci powierzchni gruntéw i 15,9% ich warto$ci wykazanej w ewidenc;i
ksiegowej,

— 2019r.-14,1 ha (4 381,5 tys. zt), tj. 18,3% (17,9%),

— 2020r.-13,1 ha (4 115tys. i), 1. 17,4% (17,2%),

— 2021r.-13,1 ha (4 115 tys. 1), tj. 16,4% (15,8%).

Ww. grunty zostaly przez Spotke wydzierzawione osobom  fizycznym
z przeznaczeniem do produkcji rolnej. Umowy dzierzawy zawierano kazdorazowo na
okres 12 miesiecy, z uwagi na przeznaczenie ich do sprzedazy?2.
W latach 2018-2022 (I kwartat) roczne przychody netto Spétki z tytutu dzierzawy
ww. gruntdw wyniosty facznie 26,6 tys. zt, w tym 4,9 tys. zt w 2018 r., 6,1 tys. zt
w 2019r., 5,7 tys. ztw 2020 r., 5,8 tys. zt w 2021 r. i 4,1 tys. zt w | kwartale 2022 r.,
a czynsze dzierzawne ptacone byly terminowo. Zawarcie uméw dzierzawy tych
gruntéw poprzedzane byto uchwatami Zarzadu Spdtki, w ktdrych odnotowywano
m.in., ze przekazywane byty one rolnikom w dzierzawe celem uniknigcia dodatkowych
kosztéw zwigzanych z ewentualnymi pracami porzadkowymi, np. w wyniku zarastania
przez drzewa i krzewy (samosiewki) lub powstania nielegalnych wysypisk $mieci,
kompensacji kosztow Spotki zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci/rolnym,
a stawki czynszu dzierzawnego nie odbiegajg od stawek stosowanych przez dang
gmine lub przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Wedtug stanu na koniec 2021 r.23 Spdtka dysponowata réwniez nastepujacymi

sktadnikami majatkowymi:

— budowlami i infrastruktura, na ktorg sktadaty sie chodniki, drogi, kanalizacja
sanitarna, kanalizacja deszczowa, przepompownie, sie¢ wodociggowa, sie¢
teleinformatyczna o facznej powierzchni 5,8 ha i wartoSci ksiegowej netto
1229,2 tys.

— $rodkami transportu — trzy samochody o wartosci ksiegowej netto 56,9 tys. zt,

— urzadzeniami i maszynami (tacznie 33 sztuki), tj. komputery, telefony, odbiornik
TV, projektor, w catosci umorzonymi,

— warto$ciami niematerialnymi i prawnymi, tj. oprogramowanie komputerowe
(3 szt.) — w catosci umorzonymi,

— innymi sktadnikami (taczne 14 szt.), tj. m.in. aparat fotograficzny, niszczarka,
kopiarka, szafy, stoly, meble o warto$ci ksiegowej netto 57,2 tys. zt.

22 Spotka miata prawo wypowiedzenia uméw, z terminem miesiecznym lub trzymiesiecznym, w przypadku zamiaru
zbycia nieruchomosci.

23 t gczna warto$¢ ksiegowa sktadnikow majatkowych Spotki na koniec 2021 r. wyniosta 27 363,8 tys. zt i byta
wyzsza o 1 007,8 tys. zt od ich wartosci na koniec 2018 r.
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Powyzsze sktadniki, poza budowlami i infrastruktura, wykorzystywane byty w catosci
na potrzeby Zarzadzajacego. Natomiast sktadniki majatkowe Spdiki ujete w kategorii
,budowle i infrastruktura” byty udostepnione w catosci przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ na terenie Strefy na podstawie zezwolen lub decyzji o wsparciu.
Ich powierzchnia i warto$¢ ksiegowa wedtug stanu na koniec poszczegdinych lat
okresu 2018-2020 wynosita odpowiednio: 6,2 ha (1454,6 tys. z), 6,2 ha
(1646,1 tys. zt), 5,4 ha (14174 tys. zt). W umowach zawartych z przedsigbiorcami
na $wiadczenie na ich rzecz przez Spdtke odptatnych ustug zawarto m.in. mozliwos¢
korzystania z infrastruktury technicznej i drogowej w obszarze, kitore
dysponentem/witascicielem jest zarzadzajacy obszarem. Spdtka nie prowadzita
ewidenciji infrastruktury technicznej i drogowej w podziale na korzystajacych z niej
przedsiebiorcow dziatajacych na podstawie zezwolen i decyzji o wsparciu?.
W jednym przypadku Spotka zawarta w 2007 r. z przedsiebiorcg umowe dzierzawy
dziatki, stanowigcej droge, potozonej w Bartoszycach, o powierzchni 0,11 ha. Byta
ona ujeta w ewidencji ksiegowej w kategorii ,oudowle i infrastruktura” i na koniec lat
2018-2021 byta w catoSci umorzona?. Droga ta graniczyta z nieruchomoscig
gruntowg, na ktdrej przedsiebiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie
zezwolenia. Umowa jej dzierzawy zostata zawarta na czas nieoznaczony,
z szeSciomiesiecznym terminem wypowiedzenia, z przeznaczeniem na urzadzenie
na niej parkingu i magazynu niezwigzanego stale z gruntem. Roczny czynsz
dzierzawny, ustalony na kwote 3,5 tys. zt netto, w okresie objetym kontrolg ptacony
byt terminowo.

(akta kontroli str. 181-263)

1.5. W PRI okreslono nastepujace kategorie ustug swiadczonych przedsigbiorcom
przez Spotke:

1) ustugi informacyjne swiadczone nieodpfatnie, tj.:

— prezentacja posiadanych w bazie danych ofert nieruchomosci inwestycyjnych
w ramach obszaru oraz stanu i planéw ich uzbrajania,

— wskazanie oferty dostepnych instrumentéw wsparcia inwestoréw,

— kompleksowe wsparcie informacyjne przedsiebiorcow w zakresie procesu
aplikacyjnego o decyzje o wsparciu,

— wsparcie informacyjne w zakresie nalezytej realizacji warunkéw decyzji
0 wsparciu,

— przygotowywanie informacji niezbednych do podjecia decyzji inwestycyjnej,
w szczegoinosci na temat potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru,

— wsparcie przedsiebiorcow w kontaktach z organami administracji
samorzadowe;j i rzadowej,

2) ustugi standardowe $wiadczone odptatnie, w tym oferta:

— infrastrukturalna, tj. mozliwos¢ korzystania z infrastruktury technicznej
i drogowej w obszarze, ktérej dysponentem/wtascicielem jest zarzadzajacy
obszarem,

— doradczo-szkoleniowa, tj. doradztwo i pomoc w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na podstawie decyzji o wsparciu, mozliwo$¢
uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez Zarzadzajacego,
wsparcie i posrednictwo w kontaktach m.in. z: instytucjami otoczenia biznesu,
szkotami zawodowymi, osrodkami B+R, przedsiebiorcami, klastrami, itd.,

— badawczo-rozwojowa, tj. wsparcie i posrednictwo w kontaktach z osrodkami
akademickimi w obszarze rozpoznania dostepno$ci wykwalifikowanej kadry

24 Brak mozliwosci wyodrebnienia infrastruktury wedtug takiego podziatu, gdyz korzystali niej jednoczesnie
przedsiebiorcy dziatajacy na podstawie zezwolenia, jak i decyzji o wsparciu.
25 Poczatkowa warto$¢ ksiegowa wynosita 158,4 tys. zt.
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pracowniczej (absolwenci uczelni wyzszych), pomoc w kontaktach
z naukowymi o$rodkami badawczymi dziatajagcymi na terenie obszaru
w celu zapoznania mozliwosci przeprowadzania badan i analiz,

— pracownicza, tj. inicjowanie spotkan z pracownikami szkdt/uczelni
w zakresie dopasowywania oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnych
przedsiebiorcow, promocja szkolnictwa branzowego poprzez m.in.
organizowanie wizyt studyjnych uczniow/studentéw u przedsiebiorcow
dziatajacych na terenie obszaru, pomoc w organizowaniu praktyk i stazy
zawodowych dla uczniéw/studentéw w firmach z obszaru,

— promocyjna, 1. udostepnianie przedsiebiorcom portalu Spdtki dla celow
informacyjnych, promocja przedsiebiorcow za pomocg dostepnych kanatow
komunikacji (np. strona internetowa, social media, prezentacje
multimedialne),  promocja  przedsiebiorcow  podczas  wydarzen
organizowanych przez zarzadzajgcego obszarem,

— biznesowa, tj. organizacja wydarzen i spotkan B2B26 dla przedsigbiorcow
dziatajgcych na terenie obszaru,

— pro-eksportowa, tj. wspieranie zagranicznej ekspansji przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie obszaru poprzez m.in. prowadzone
kampanie informacyjne dotyczace prowadzonych procedur przetargowych
organizacji miedzynarodowych oraz doradztwo w zakresie dostepnych
instrumentéw wsparcia ekspansji zagranicznej przedsiebiorcbw w ramach
funduszy unijnych.

(akta kontroli str. 35-57)

W okresie objetym kontrolg Spotka monitorowata i analizowata zakres i formy
udzielonych informacji w celu m.in. usprawnienia przekazu, wyboru optymalnych
kanatow informacyjnych/promocyjnych, a takze analizy ich skutecznoSci. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka monitoruje wykonanie wydatkdw na dziatania
informacyjno-promocyjne w oparciu plany dziatah promocyjnych sporzadzonych na
2021 r. i 2022 r. Zostata przeprowadzona diagnoza i aktualizacja stosowanych
kanatéw dystrybucji informacji, co znalazto swoje odbicie w opracowanej Strategii
rozwoju Spdtki na lata 2022-202427. W Spdice odbywaty sie cykliczne spotkania
dotyczace planowania i realizacji wydatkow marketingowych. Biezace analizy
skuteczno$ci dziatan i wynikajace z nich krétkoterminowe planowanie ma miejsce na
spotkaniach operacyjnych. W wyniku tych analiz stwierdzono, ze przedsiebiorcy
potrzebujg bezposredniego kontaktu i konkretnych, ukierunkowanych na ich
indywidualne potrzeby, informacji i dziatah. Zmieniono rowniez strukture
organizacyjng Spotki tworzac, od 31 marca 2022 r., nowy Departament Marketingu
I Promocji.

(akta kontroli str. 256-263 i 273-333)

W PRI w ramach celu szczegdtowego pn. ,Wspieranie inwestycji zwigkszajacych
produktywno$¢ i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki” jako wskazniki jego pomiaru
podano inwestycje z udziattm B+R (ij. dziatalno$ci badawczo-rozwojowej) oraz
inwestycje z priorytetowych branz, {j.: lotniczej, biotechnologicznej, farmaceutyczne;j,
elektronicznej, maszynowej, chemicznej, meblarskiej, spozywczej, IT, urzadzen
medycznych i automotive.

Prezes Zarzadu, w sprawie ukierunkowania dziatan informacyjno-promocyjnych
Spdtki na docieranie do przedsigbiorcow realizujgcych inwestycje w ww. branzach,
podat, ze polegato to m.in. na informowaniu o preferencjach dla przedsiebiorcow

26 B2B (ang. business to business) — okreslenie relacji wystepujacych pomigdzy przedsigbiorstwami.
27 Strategia przyjeta przez Zarzad Spotki 6 czerwca 2022 r.
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dziatajagcych w branzach priorytetowych i realizujgcych dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg (m.in. o mozliwosci uzyskania z tego tytutu dodatkowych punktéw
pozwalajacych na spetnienie kryteriow jako$ciowych). Informacje te przekazywano
przedsiebiorcom zaréwno w materiatach informacyjno-promocyjnych, jak i podczas
bezposrednich spotkan. W ich wyniku w latach 2018-2022 (do 10 czerwca) wydano
12 decyzji o wsparciu dotyczacych inwestycji B+R oraz 61 decyzji dotyczacych branz
priorytetowych.

Przyktadami takich dziatan byt m.in. udziat Spotki w 2019 r. i 2021 r., jako partnera
wydarzenia, w konferencji ,Automatyzacja i robotyzacja przemystu”, ktérej tematem
byly nowoczesne rozwigzania stosowane w przemysle oraz prawne i ekonomiczne
aspekty robotyzacji przemystu, udziat w konferencji ,Smart Education for Industry
4.0.”, zorganizowanej przez Politechnike Biatostockg i Ogélnopolski Klaster Obrobki
Metali, a takze udziat w ogélnopolskiej kampanii medialnej promujgcej PSI.

(akta kontroli str. 35-57 i 256-263)

Spdtka podejmowata w okresie objetym kontrolg, stosownie do art. 7 ust. 2 pkt 4
ustawy o wspieraniu inwestycji, dziatania promujgce dziatalno$¢ gospodarczg i nowe
inwestycje, a takze dziatania informacyjne na rzecz przedsiebiorcow ubiegajacych sie
0 wsparcie oraz korzystajacych z niego. Polegaty one m.in. na:

— spotkaniach informacyjnych z przedsiebiorcami w siedzibie Spotki i na terenie
Strefy,

— prowadzeniu strony internetowej promujacej dziatalno$¢ Strefy i zachecajacej do
kontaktéw z pracownikami Spotki2e,

— wykonaniu plakatéw i ulotek reklamowych dystrybuowanych na spotkaniach
i konferencjach,

— wspotorganizowaniu seminariéw, konferencji i szkolen dla przedsigbiorcow,
dotyczacych m.in. mozliwo$ci i zasad otrzymania wsparcia na realizacje nowych
inwestycji w ramach PSI,

— publikacji artykutbw w lokalnej prasie na temat mozliwosci wsparcia nowych
inwestycji w ramach PSI,

— realizacji filmu promocyjno-informacyjnego na temat mozliwosci jakie oferuje
Strefa w ramach PSI oraz o wsparciu przedsiebiorcow w czasie epidemii
COVID-19, emitowany w TV Kopernik, na stronie internetowej Spétki i na jej
profilu na Facebooku (koszt 5 tys. zt),

— opracowaniu i zamieszczeniu na stronie internetowej Spotki interaktywnych
panoram 360° terenéw inwestycyjnych — zdjecia wykonane z drona (8 tys. z),

— emisji banerdéw reklamowych na stronach internetowych lokalnej prasy
(1,8 tys. ),

— petnieniu roli partnera organizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
konkursu ,Sternik. Cata naprzod®, w ktérym Spotka odpowiadata za wybér
laureatéw z kategorii MSP i wspéifinansowata nagrody (15,7 tys. zt), a w ramach
promocji konkursu ukazaty sie w mediach lokalnych wzmianki o Strefie.

(akta kontroli str. 264-272 i 334-356)
1.6. W latach 2018-2022 (I kwartat) koszty dziatalno$ci promocyjno-informacyjne;

Spdtki wyniosty facznie 206,7 tys. zt, w tym: 11,2 tys. zt w 2018 r., 92,7 tys. zt
w2019, 44,4 tys. zt w2020 r., 53,5 tys. ztw 2021 r. i 5 tys. zt w | kwartale 2022 r.

W Spétce, w okresie objetym kontrola, nie wykonywano odrebnych, oprocz podanych
w punkcie 1.5 wystgpienia, analiz wydatkow na dziatalno$¢ informacyjng oraz na

28 Na stronie internetowej Spdtki www.wmsse.com.pl, pod informacjg o wsparciu dla firm realizujacych nowe
inwestycji, podano imiona i nazwiska pracownikéw Zarzadzajacego, ich telefony komdrkowe oraz adresy
e-mailowe, z adnotacjq; ,Jezeli chcesz dowiedzie¢ sie wiecej, skontaktuj sie z nami”.
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prowadzenie dziatan promujgcych dziatalno$¢ gospodarczg i nowe inwestycje.
Dla zarzadu i rady nadzorczej Spdtki sporzadzano sprawozdania kwartalne z jej
dziatalnosci, przedstawiajgce m.in. koszty reprezentacji i reklamy, a roczne
sprawozdania finansowe poddawane byly badaniu przez biegtego rewidenta.
0Od 2022 r. wprowadzono w ewidenciji ksiegowej Spotki nowy podziat ww. kosztdéw na:
reklame, promocje, reprezentacje, reklame publiczng (wczesniej ksiegowano je
w ramach jednej kategorii — reprezentacja i reklama”).

(akta kontroli str. 357)

1.7. W okresie objetym kontrolg wspotpraca Spétki ze szkotami ponadpodstawowymi
I uczelniami w zakresie uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb rynku pracy,
tj. w ramach realizacji zadania okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy o wspieraniu
inwestycji, polegata m.in. na:

Udziale w 2018 r., m.in. razem z Warminsko-Mazurskim Kuratorem O$wiaty
(dalej: Kurator), Zastepcq Prezydenta Olsztyna, lokalnymi pracodawcami,
dyrektorami i nauczycielami szkot zawodowych, w seminarium branzowym
w Zespole Szkot Budowlanych w Olsztynie, na ktorym konsultowano zmiany
w ksztatceniu zawodowym, zgodnym z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

Wspotorganizowaniu w latach 2018-2019, razem z Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie oraz firmg Alnea Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Programu
,Laboratorium - M¢j Profil”, ktérego celem bylo wspomaganie uczniéw
koficzacych szkoty podstawowe i gimnazja w wyborze Sciezki zawodowe.
Uczestnicy Programu z catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego mieli
mozliwo$¢ zdobycia wiedzy o rdéznych zawodach i sposobach pracy dzigki
wizytom studyjnym w nowoczesnych przedsigbiorstwach dziatajacych na terenie
Strefy. W Il i lll edycji Programu udziat wzieto odpowiednio 46 i 157 szkot,
32 i 67 przedsiebiorstw, a liczba zrealizowanych wizyt w lokalnych zaktadach
pracy wyniosta odpowiednio 117 i 293. Zaangazowanie Spotki przy realizacji ww.
programu polegato przede wszystkim na propagowaniu jego zatozen wséréd
przedsiebiorcow wspotpracujacych z Zarzadzajacym. Byli oni  polecani
Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie oraz wtadzom szkolnym jako przedsiebiorcy
godni odwiedzenia.

Wspdtorganizowaniu w 2019 r., w partnerstwie z Wojewodg Warmirisko-
Mazurskim, Kuratorem i Ministerstwem Edukacji Narodowej, Warmirsko-
Mazurskiego Kongresu Zawodowego, na ktérym m.in. omawiano kluczowe
zmiany w szkolnictwie branzowym oraz prezentowano szkoty branzowe
prowadzace w regionie ksztatcenie zawodowe. Podczas Kongresu zawarto
11 porozumienn pomiedzy szkotami, pracodawcami i innymi podmiotami
zwigzanymi ze szkolnictwem zawodowym, w tym porozumienie zawarte przez
Spdtke z Zespotem Szkdt Elektronicznych i Telekomunikacyjnych w Olsztynie
(dalej: ZSEiT) i z firmg Alnea Sp. z o0.0. w Warszawie. W ramach
WW. porozumienia Zarzadzajacy zobowigzat sie do informowania
przedsiebiorcdw dziatajgcych w obszarze Strefy o realizowanym w ww. szkole
ksztatceniu zawodowym (m.in. na kierunku technik mechatronik), informowaniu
ww. szkoty o potrzebach zatrudnienia absolwentow i ksztatceniu w zawodach
poszukiwanych przez pracodawcow.

Zawarciu w 2019 r. z ZSEiT porozumienia o wspotpracy partnerskiej na rzecz
zwiekszenia liczby stazy, praktyk i ewentualnego zatrudnienia uczniéw oraz
absolwentow tej szkoty w firmach wspotpracujacych z Zarzadzajacym oraz na
rzecz promowania przedsiebiorczosci, innowacyjnosci oraz nowych technologii
wsréd mtodziezy w regionie, m.in. poprzez warsztaty, konferencje, wystawy,
pokazy, wizyty i prelekcje. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze realizujgc zapisy
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ww. porozumienia Spdtka w rozmowach z przedsigbiorcami wystepujacymi
o decyzje o wsparciu wskazuje i poleca kryterium jakoSciowe: ,wspieranie
zdobywania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz wspdfpraca
ze szkotami branzowymi”.

Wspbdipraca Zarzadzajacego ze szkotami i uczelniami byta realizowana gtdéwnie
w latach 2018-2019. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze znaczna cze$¢ okresu
objetego kontrolg NIK przypadata na czas funkcjonowania gospodarki,
w szczegolnosci szkolnictwa, w warunkach obostrzen i ograniczen spowodowanych
epidemig COVID-19 i z uwagi ma dwuletnig nauke zdalng nie mozna byto realizowac
zaplanowanych dziatan. Przyktadem byt realizowany wspdlnie z Warminsko-
Mazurskg Wojewodzkg Komendg Ochotniczych Hufcow Pracy w Olsztynie program
,M0j pierwszy biznes — wsparcie dla miodych”, w ramach ktérego zaplanowano na
przetomie 2021 i 2022 r. spotkania z uczniami szesciu szkot branzowych z Olsztyna,
Nidzicy, Pisza, Mragowa, Olecka i Gizycka. Po zakonczeniu nauki zdalnej udato sie
zorganizowa¢ dwa spotkania: 25 kwietnia 2022 r. w Nidzicy i 5 maja w Mragowie.

Prezes Zarzadu Spdtki podat, ze przy okazji spotkan z zarzadami innych specjalnych
stref ekonomicznych wymieniano doSwiadczenia w zakresie wspotpracy ze
Srodowiskiem o$wiatowym i uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb rynku
pracy. W tym zakresie Spotka, zdaniem Prezesa, prowadzita dziatania analogiczne
do przedsiewzie¢ realizowanych w innych strefach w kraju. Przeanalizowane zostaty
m.in. rozwigzania stosowane przez specjalne strefy ekonomiczne w todzi, Gdansku,
Watbrzychu, czy Katowicach. Spotki te funkcjonujg jednak w roznych realiach,
a tym samym nie wszystkie ich do$wiadczenia i dziatania moga by¢ przeniesione na
teren dziafania innych spétek. Lddzka Specjalna Strefa Ekonomiczna byta jest jedyna,
ktora powotata do zycia technikum. Utworzenie szkoty to proces dtugotrwaty
i skomplikowany, wymagajacy odpowiednio wykwalifikowanej kadry pedagogiczne;j,
bazy lokalowej, wyposazenia w niezbedny sprzet. Z tego wzgledu nawet strefy
o0 podobnym, co todzka, potencjale kadrowym i finansowym nie decydujg sie na tego
typu dziatania. Tym bardziej, ze podobny efekt mozna osiggna¢ wspdtpracujac z juz
istniejacymi  placowkami. Prezes wskazat, ze Spoétka objeta swoim patronatem
uruchamiane od wrze$nia 2022 r. przez Zesp6t Szkdt Powiatowych w Troszynie
pierwsze w kraju technikum o profilu dekarskim. Prezes Zarzadu Spotki zaznaczyt,
ze brak specjalistow w tym zakresie od dawna sygnalizowali przedsiebiorcy,
w tym dziatajaca na terenie Strefy, firma Kurp-Dach.

(akta kontroli str. 358-396)

1.8. W SOR wyznaczono m.in. dziatanie?® dotyczace reorganizacji zasad i celow
dziatania specjalnych stref ekonomicznych — zwiekszenie ich roli w integrowaniu
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, z terminem realizacji do 2030 r. Natomiast
w PRI wskazano w tym zakresie m.in. na potrzebe inicjowania wydarzen branzowych
(np. konferencji, targow), czy tez =zawarto oferte organizacji spotkan
i wydarzen B2B dla przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie obszaru. W ramach
integrowania dziatalnosci podmiotéw gospodarczych Zarzadzajacy m.in. w listopadzie
2021 r. podjat rozmowy z przedstawicielem Ogolnopolskiego Klastra Obrobki Metalli.
Dotyczyty one wspotpracy, w tym w szczegélnosci kojarzenia firm dziatajacych na
terenie obszaru zarzadzanego przez Spotke i ewentualnego przystapienia jej do tego
klastra®0, W marcu 2022 r. spotkat sie z przedstawicielami Mazowieckiego Klastra

29 \W ramach celu szczegotowego , Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢
organizacyjng” w obszarze ,Mate i $rednie przedsigbiorstwa” w ramach kierunku interwencji pn. Wsparcie
lokalnych motoréw przedsigbiorczosci.

30 Klaster - terytorialne skupienie wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek
$wiadczacych ustugi, firm dziatajgcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (uniwersytetow,
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ICT3" w celu podjecia wspétpracy w obszarze energetyki odnawialnej. W trakcie
kontroli NIK trwaty prace zwigzane z uzgodnieniem tre$ci umowy o wspdipracy
z ww. klastrem, dotyczacej budowy, finansowania, zarzadzania dystrybucjg i obrotem
energii elektrycznej na potrzeby lokalnych inwestoréw.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze tworzenie klastrow lub inicjatyw klastrowych nie
jest procesem tatwym. Niezbedna jest do tego oddolna inicjatywa gtéwnie mikro,
matych i $rednich przedsigbiorcow motywowana konkretnymi korzy$ciami.
Przy okazji kontaktow z przedsigbiorcami zainteresowanymi realizacjg nowych
inwestycji przy wsparciu pomocg publiczng okreslong w ustawie o wspieraniu
inwestycji, rozmawiano z nimi na temat ich ewentualnego uczestnictwa w klastrach
lub inicjatywach klastrowych. Zaden przedsiebiorca, z ktérym prowadzono rozmowy
na temat utworzenia klastra, nie wyrazit jakiegokolwiek zainteresowania
uczestnictwem w takim przedsiewzieciu, a tym bardziej podjecia sie roli lidera
w klastrze. Dodatkowg trudno$cig byto réwniez funkcjonowanie przez dwa lata
w niestandardowych i bardzo ucigzliwych, zaréwno dla Spotki, jak i przedsigbiorcow,
warunkach ograniczen i obostrzen spowodowanych epidemiq COVID-19, ktore
skutecznie ograniczaty mozliwoSci operacyjne.

Zarzadzajacy, w ramach realizacji zadania okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt. 6 ustawy

0 wspieraniu inwestycji, polegajacego na podejmowaniu dziatan przyczyniajacych sie

do polepszenia wspdipracy miedzy przedsigbiorcami, lokalng spoteczno$ciq oraz

partnerami spotecznymi, wykazat rowniez m.in.:

— zawarcie w 2018 r. porozumienia o wspotpracy z Agencjg Rozwoju Przemystu
S.A. dotyczacego m.in. wymiany informacji w celu maksymalizacji efektéw
gospodarczych inwestycji stron trzecich dla polskiej gospodarki poprzez
oferowanie instrumentow finansowych mozliwych do wykorzystania dla realizacii
inwestycji w rozwdj atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru Strefy, w ktérego ramach
zorganizowano dwa webinaria dla przedsiebiorcow,

— udziat Spétki w 2018 r., jako partnera Banku Gospodarstwa Krajowego,
w konferencji pn. ,Rozwéj regionu warminsko-mazurskiego: inteligentne
specjalizacje — czy to wystarczy?’, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele
przedsiebiorcdw z réznych branz, organizacji okotobiznesowych, lokalnych
samorzadow — konferencja ta miata na celu oméwienie SOR oraz propagowanie
i wspieranie wspotpracy miedzy samorzadem terytorialnym i przedsiebiorcami,

— zorganizowanie w latach 2018-2022 (do 1 kwietnia) na terenie dziatania
W-MSSE, w partnerstwie z lokalnymi samorzadami lub Elblgskim Parkiem
Technologicznym, 43 spotkan informacyjnych z przedsiebiorcami, dotyczacych
prezentacji zasad funkcjonowania PSI i oferty Strefy, w tym mozliwosci
i kryteriow otrzymania wsparcia nowych inwestycji — efektem tych spotkan byto
m.in. wydanie jedenastu przedsigbiorcom decyzji 0 wsparciu.

(akta kontroli str. 381-386 i 397-414)

1.9. W okresie objetym kontrolg Spotka nie zlecata osobom trzecim wykonywania
zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 3, 4, 6, 8 i 9 ustawy o wspieraniu inwestycji.

(akta kontroli str. 415)

Zarzadzajacy, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o wspieraniu inwestycji, okreslit w PRI
szczegblowy katalog ustug Swiadczonych odptatnie przedsiebiorcom. Ustugi
zdefiniowano w ramach siedmiu ofert, {j. infrastrukturalnej, doradczo-szkoleniowej,
badawczo-rozwojowej, pracowniczej, promocyjnej, biznesowej i pro-eksportowej,

jednostek normalizacyjnych, stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujgcych
i wspdtpracujacych ze soba.
31|CT (z ang. information and communication technologies) - technologie informacyjne i komunikacyjne.
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ktorych szczegotowy zakres zostat opisany w punkcie 1.5 wystapienia pokontrolnego.
Odptatno$¢ za te ustugi byta pobierana od przedsigbiorcéw, na podstawie zawarte;
z nimi umowy, w formie miesiecznego ryczattu naliczanego wedtug wzoru
okreslonego w PRI. Spotka w okresie objetym kontrolg $wiadczyta odptatne ustugi
w ramach wszystkich siedmiu powyzszych ofert. Z oferty infrastrukturalnej, dotyczacej
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenach uzbrojonych
przez Spotke, skorzystato w tym okresie 18 przedsigbiorcow, na 205 wnoszacych ww.
opfaty ryczattowe32. W przypadku pozostatych szesciu zakreséw odptatnych ustug
Spdtka nie posiadata danych dotyczacych liczby podmiotow, ktdre z nich skorzystaty
(nie prowadzita takiej ewidencji). W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
pobrania od przedsiebiorcy optaty za inne ustugi niz wymienione w PRI.

W latach 2018-2022 (I kwartat) przychody Spétki z tytutu opfat za korzystanie przez
przedsiebiorcdw z odptatnych ustug wyniosty tacznie 13 501,9 tys. zt, co stanowito
66,9% jej przychoddw ogotem, w tym:

— 25948tys. zt w2018 r. (59,8% przychodow ogotem),

- 3227 tys. ztw 2019 . (60,5%),

— 3205,3tys. ztw 2020 . (67%),

— 3453,3tys. ztw 2021 . (75,7%),

- 1021,5tys. zt w | kwartale 2022 r. (86,9%).

W okresie objetym kontrolg Zarzadzajacy nie wyodrebniat w ewidencji ksiegowej
kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem przedsigbiorcom odpfatnych ustug
okreslonych w PRI. W ewidencji ksiegowej33 wyodrebniono natomiast koszty
utrzymania stref w Szczytnie, Bartoszycach, Olsztynie, Nidzicy, Pomiechowku,
Elblagu i w Dobrym Mie$cie, zwigzane gtdwnie z utrzymaniem infrastruktury
technicznej i drogowej, m.in. od$niezanie, podatek od nieruchomosci i inne optaty,
energia, utrzymanie drog, ktére w poszczegdlnych latach 2018-2022 (I kwartat)
wyniosty odpowiednio: 772 tys. zt, 757 tys. z, 7472 tys. zt, 769,8 tys. zt
i 62,1 tys. zB34. Natomiast koszty wynagrodzen (wraz z pochodnymi, tj. m.in. sktadki
na ubezpieczenia spoteczne) pracownikéw Spotki wyniosty w poszczegéinych latach
ww. okresu odpowiednio: 1958 tys. zt, 2151 tys. zt, 1954,3 tys. zt, 2 097 tys. zt
i 410,6 tys. zt35. Udziat kosztdw wynagrodzen (z pochodnymi) i kosztow utrzymania
ww. stref w kosztach ogdtem Spétki wyniést w poszczegoinych latach ww. okresu:
94,5%, 90,8%, 89,4%, 90,2% i 84,5%.

Poréwnanie przychodow Spdtki z tytutu $wiadczenia odptatnych ustug z kosztami
zwigzanymi bezposrednio z utrzymaniem ww. stref i kosztami wynagrodzen ogdtem
(z pochodnymi)® wykazato nastepujacy wynik: ujemny w 2018 r. wynoszacy
-135,2 tys. zt, a w kolejnych latach okresu 2019-2022 (I kwartat) — dodatni,
odpowiednio w kwocie: 319 tys. zt, 503,7 tys. zt, 587,4 tys. zt i 548,9 tys. zt.

Wedtug rachunku wynikéw Spotka, w kazdym z poszczegdlnych lat 2018-2022
(I kwartat), uzyskata dodatni wynik finansowy (zysk brutto), wynoszacy:
14497 tys. zt w 2018 r., 2129,2 tys. zt w 2019 r., 1762,6 tys. zt w 2020 r.,
1381,5tys. zZtw 2021 r.1615,7 tys. zt w | kwartale 2022 r.

(akta kontroli str. 35-57, 415-429 i 433-436)

32 \W tym: 97 dziatajacych na podstawie zezwolen i 108 — na podstawie decyzji 0 wsparciu.

33 Na kontach zespotu 5 — ewidencja kosztow wg typow dziatalnosci (uktad kalkulacyjny rachunku zyskow i strat).
34 Ich udziat w kosztach ogdtem Spétki w poszczegolnych latach 2018-2022 (I kwartat) wyniést odpowiednio:
26,7%, 23,6%, 24,7%, 24,2% i 11,1%.

3% |ch udziat w kosztach ogdtem Spétki w poszczegolnych latach 2018-2022 (I kwartat) wyniost odpowiednio:
67,8%, 67,2%, 64,7%, 65,9% i 73,4%.

3% Wynagrodzenia ogotem pracownikow Spotki — brak mozliwosci wyodrebnienia wynagrodzen pracownikow
$wiadczacych wylacznie odptatne ustugi na rzecz przedsigbiorcow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawidtowo$¢ naliczenia i pobrania przez Spotke w latach 2018-2022 (I kwartat)
wynagrodzenia za $wiadczenie odptatnych ustug zbadano na podstawie uméw na
Swiadczenie ustug wspomagajacych dziatalnos¢ przedsigbiorcy oraz na podstawie
dokumentacji ksiegowej dotyczacej o$miu decyzji o wsparciu®’, z tytutu ktorych
uzyskano przychody w tgcznej kwocie 1 734,3 tys. zt, co stanowito 12,8% ogdtu tych
optat za ww. okres. Ustalono m.in., ze:

— z przedsigbiorcami zawarto, po wydaniu decyzji o wsparciu, umowy na
$wiadczenie ustug na czas oznaczony w tych decyzjach,

— okreslony w umowach zakres odptatnych ustug byt zgodny z PRI,

— ujete w umowach miesieczne wynagrodzenia ryczattowe zostaty obliczone
zgodnie z wzorem okre$lonym w PRI,

— ww. wynagrodzenia byly, zgodnie z zapisami uméw, corocznie waloryzowane
w oparciu 0 ogtoszony przez Prezesa GUS $redni roczny wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych za poprzedni rok kalendarzowy,

— naliczone optaty zostaty pobrane od przedsiebiorcow w kwotach wynikajacych
z wystawianych kwartalnie przez Spdtke faktur VAT,

— w przypadku wynagrodzen naleznych od siedmiu, spo$réd oSmiu,
przedsiebiorcow objetych badaniem, ich kwoty ustalono nieprawidiowo,
tj. niezgodnie z zapisami ww. umow lub tez z trescig faktur VAT (opisano
w sekcji wystgpienia: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 117-180, 429 i 431-490)

W latach 2018-2022 (do 1 kwietnia) Spotka nie zawierata umow na odptatne
przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy oraz zorganizowanie i przeprowadzanie
przetargu na jej zbycie, tj. umoéw, o ktoérych mowa w art. 12 ustawy o wspieraniu
inwestycj.

(akta kontroli str. 430)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nalezne Spotce w latach 2018-2022 (I kwartat) wynagrodzenie za mozliwos¢
korzystania przez przedsiebiorcéw z ustug w przypadku siedmiu, spo$réd o$miu
badanych decyzji o wsparciu, ustalono nieprawidtowo, tj. niezgodnie z zapisami umow
na $wiadczenie tych ustug lub tez niezgodnie z opisem operacji gospodarcze;
podanym na fakturze VAT, bowiem:

» Dwoém przedsiebiorcom korzystajacym z decyzji o wsparciu z 11 grudnia 2018 r.
i z 18 grudnia 2018 r.38 Spotka nie naliczyta optat z tytutu wynagrodzen w facznej
kwocie 9920,94 zt brutto z tytutu Swiadczenia przez nig odptatnych ustug
w okresie od dnia zawarcia z nimi umow na te ustugi (tj. w dniu wydania decyzji
o wsparciu) do 31 grudnia 2018 r., pomimo ze, zgodnie z § 2 ust. 1 tych umow,
przedsiebiorcy ci  zobowigzali sie ptacic zarzadzajagcemu  obszarem
wynagrodzenie w kazdym miesigcu obowigzywania umowy.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze od wrzesnia 2018 r. w Spoétce zaczeto
wydawac¢ decyzje o wsparciu, w miejsce do tej pory wydawanych zezwolen.
Do konca lutego 2019 r. naliczanie optat z tytutu $wiadczenia przez Spotke ustug
odbywato sie jeszcze wedlug zasad stosowanych jak dla wyliczenia optat
w okresie gdy wydawane byty zezwolenia. W zwigzku z tym przedmiotowe faktury
zostaty wystawiane od nastepnego petnego miesigca po wydaniu decyzji

37 Badaniem objeto o$miu przedsiebiorcow, ktérych decyzje o wsparciu bylty analizowane w ramach punktu
1.3 wystapienia.
38 Odpowiednio decyzje nr: 9/2018 i 10/2018.



I podpisaniu umowy. Prezes Zarzadu dodat, Zze byto to zgodne z przyjetymi
praktykami w Spotce, na ktére nie tworzono odrebnych pisemnych procedur.

(akta kontroli str. 117-130 i 431-451)

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli wynagrodzenie za mozliwos¢ korzystania
z ustug $wiadczonych przedsiebiorcom posiadajacym decyzje o wsparciu powinno
by¢ pobierane, zgodnie z zapisami umowy, za kazdy miesiac jej obowigzywania,
tj. rowniez za miesigc, w ktorym jg zawarto. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze umowy
o $wiadczenie ustug zawarte z przedsigbiorcami dziatajacymi na terenie Strefy na
podstawie zezwolen posiadaty inne zapisy od uméw zawartych z przedsigbiorcami
dziatajagcymi na podstawie decyzji o wsparciu, w tym m.in. nie okreslaty,
ze wynagrodzenie winno by¢ ptacone w kazdym miesigcu obowigzywania umowy.

(akta kontroli str. 452-455)

* W przypadku pozostatych pieciu, sposréd o$miu badanych, przedsigbiorcow
nalezne od nich wynagrodzenia za mozliwo$¢ korzystania z ustug okre$lonych
w PRI zostaty naliczone za niepetne okresy ich Swiadczenia (cztery przypadki) lub
naliczono je za okres przed zawarciem umowy na te ustugi. Byto to niezgodne
z § 2 ust. 1 zawartych z nimi uméw oraz trescig faktur VAT, w ktorych wskazano,
od jakiego dnia wynagrodzenie to byto nalezne3®. Dotyczyto to przedsiebiorcow,
ktérym wydano decyzje o wsparciu:

— 12lipca 2019 r.40, przy ktérym wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia odpfatnych
ustug w okresie od 12 do 31 lipca 2019 r. (tj. od dnia zawarcia umowy na te
ustugi) zostato naliczone za 12 dni lipca 2019 r., podczas gdy w miesigcu tym
ww. umowa obowigzywata przez 20 dni i wedtug treci faktury VAT udziat
w kosztach administrowania Strefg dotyczyt okresu od 12 lipca 2019 r.,
co skutkowato pobraniem od przedsiebiorcy opfaty za ten miesigc w kwocie
0 2 505,92 zt nizszej od naleznej,

— 11 kwietnia 2019 r.4', przy ktérym wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia
odpfatnych ustug w okresie od 11 do 30 kwietnia 2019 r. (tj. od dnia zawarcia
umowy na te ustugi) zostato naliczone za 19 dni kwietnia 2019 r., podczas gdy
w miesigcu tym ww. umowa obowigzywata przez 20 dni i wedtug tresci faktury
VAT udziat w kosztach administrowania Strefg dotyczyt okresu od 11 kwietnia
2019 r., co skutkowato pobraniem od przedsiebiorcy opfaty za ten miesigc
w kwocie 0 169,46 zt nizszej od naleznej,

— 22 pazdziernika 2020 r.42, przy ktérym wynagrodzenie z tytutu $wiadczenia
odpfatnych ustug w okresie od 22 do 31 pazdziernika 2020 r. (tj. od dnia
zawarcia umowy na te ustugi) zostato naliczone za 9 dni pazdziernika 2020 r.,
podczas gdy w miesigcu tym ww. umowa obowigzywata przez 10 dni i wedtug
tresci faktury VAT udziat w kosztach administrowania Strefg dotyczyt okresu od
22 pazdziernika 2020 r., co skutkowato pobraniem od przedsigbiorcy optaty za
ten miesigc w kwocie 0 628,32 zt nizszej od naleznej,

— 21 sierpnia 2020 r.43, przy ktérym wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia
odpfatnych ustug w okresie od 26 do 31 sierpnia 2020 r. (tj. od dnia zawarcia
umowy na te ustugi — 26 sierpnia 2020 r.) zostato naliczone za 10 dni sierpnia
2020 r., podczas gdy w miesigcu tym umowa na ww. ustugi obowigzywata

39 Z wyjatkiem faktury VAT, obejmujacej m.in. sierpiert 2020 r., wystawionej przy decyzji o wsparciu z 21 sierpnia
2020 r. nr 50/2020, w ktérej btednie wskazano date $wiadczenia ustug wczesniejszg od daty zawarcia umowy
w tym zakresie.

40 Nr 27/2019.

41 Nr 22/2019.

42 Nr 55/2020.

43 Nr 50/2020.
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przez 6 dni, co skutkowato pobraniem od przedsiebiorcy optaty za ten miesigc
w kwocie 0 1 620,18 zt wyzszej od naleznej,

— 19 listopada 2021 r.44, przy ktorym wynagrodzenie z tytutlu $wiadczenia
odptatnych ustug w okresie od 19 do 30 listopada 2021 r. (tj. od dnia zawarcia
umowy na te ustugi) zostato naliczone za 11 dni listopada 2021 r., podczas gdy
w miesigcu tym ww. umowa obowigzywata przez 12 dni i wedtug tresci faktury
VAT udziat w kosztach administrowania Strefg dotyczyt okresu
od 19 listopada 2021 r., co skutkowato pobraniem od przedsiebiorcy optaty za
ten miesigc nizszej 0 442,80 zt.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wskazane niescistosci mogty wynikac z btedu
rachunkowego, jednak trudno byto mu sie do tego odnies¢, gdyz pracownik, ktory
w danym okresie wystawiat faktury VAT przeszedt, w styczniu 2022 r.,
na emeryture. Podat réwniez, ze w Spotce obecnie funkcjonujg zasady polegajace
na tym, Ze umowy sporzadzane sg w dniu wydania decyzji o wsparciu, a optata za
administrowanie jest naliczana od dnia podpisania umowy do dnia jej wygasniecia,
proporcjonalnie do liczby dni w miesigcu. Dodat, ze ww. zasady zostaty przyjete
na podstawie wewnetrznych ustalen, na ktére nie stworzono pisemnych procedur.

(akta kontroli str. 131-180, 444-451 i 456-490)

NIK zauwaza, ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spotki, jej zarzad jest
organem wykonawczym i zarzadzajgcym, a prezes zarzadu jest zwierzchnikiem
stuzbowym wszystkich jej pracownikéw. Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty
pobraniem przez Spdtke od przedsiebiorcdw w szesciu przypadkach optat nizszych
od naleznych tacznie o 13,7 tys. z, a w jednym przypadku — wyzszej od naleznej
01,6 tys. zt (12 tys. zt per saldo).

(akta kontroli str. 274-280, 431-432 i 456-461)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spétki w skontrolowanym
obszarze.

2. Nadzér nad wykorzystaniem sSrodkow publicznych przez
Zarzadzajacego obszarem i specjalng strefa
ekonomiczng

2.1. Spdtka opracowata roczne plany kontroli realizacji warunkéw okreslonych
w zezwoleniach oraz w decyzjach o wsparciu, obejmujace poszczegdine lata
2018-2021. Na ich podstawie w:

a) 2018 r. skontrolowano 36 przedsigbiorcow*s, co stanowito 32% wszystkich
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Strefys, w tym:
21 skontrolowano w | kwartale 2018 r., trzech — w II, siedmiu — w Il oraz pieciu
w IV, w zakresie realizacji warunkéw zezwolen;

b) 2019 r. — 42 przedsiebiorcow (35% wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos$¢ na terenie Strefy47), w tym:
— 37 skontrolowano w zakresie realizacji warunkéw zezwolen (24 w | kwartale,

dwoch w Il, zadnego — w Ill oraz 11 - w IV kwartale),

44 Nr 89/2021.

45 Przedsigbiorcy ci prowadzili dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia.

46 \Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Przedsigbiorcy (12), ktérzy w 2018 r. otrzymali decyzje o wsparciu nie byli
w tym roku objeci kontrolg (kontrolowano ich w nastepnych latach).

47 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
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— pieciu®® — w zakresie realizacji warunkdw decyzji (zadnego — w | kwartale,
po dwoch —w Il i w Il oraz jednego w IV kwartale),

c) 2020 r. — 49 przedsiebiorcéw (37% wszystkich prowadzacych dziatalno$¢ na
terenie Strefy49), w tym:
— 38 skontrolowano w  zakresie realizacji warunkow  zezwolen
(17 = w | kwartale, zadnego — w II, siedmiu —w Ill i 14 —w IV),
— 1150 — w zakresie realizacji warunkéw decyzji (zadnego — w | i Il kwartale,
jednego — w lll oraz dziesieciu — w |V kwartale),

d) 2021 r. - 57 przedsigbiorcéw (36% wszystkich przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Strefy51), w tym:
— 37 skontrolowano w zakresie realizacji warunkéw zezwolen (siedmiu -
| kwartale, 18 — w Il, o$miu — w Ill oraz czterech — w V),
— 2052 —w zakresie realizacji warunkow decyzji (o$miu — w | kwartale, jednego —
w II, sze$ciu — w Il oraz pieciu — w V).
(akta kontroli str. 113, 491 i 531-592)

2.2. Badanie dokumentacji przeprowadzonych w latach 2018-2021 przez Spodtke
kontroli warunkow realizacji czterech zezwolen i czterech decyzji o najwigkszej kwocie
wsparcia wykazato m.in., ze:

a) Wkazdym przypadku kontrolg objeto realizacje wszystkich warunkéw okreslonych
w decyzji badz zezwoleniu, ktdre w danym okresie powinny zostac zrealizowane.
W ramach przeprowadzonych kontroli weryfikowano m.in.:

— czy faktycznie zostaty poniesione wydatki kwalifikowalne zgodnie z otrzymang
decyzjq oraz zezwoleniem - dokonywano tego na podstawie analizy
dokumentow oraz informacji przekazanych od przedsigbiorcow, takich jak:
zestawienia poniesionych wydatkow inwestycyjnych, ewidencje $rodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, dokumenty przyjecia
srodkow trwatych na stan, faktury dotyczace wydatkow inwestycyjnych oraz
potwierdzenia ich ptatnosci;

— czy zostat spetniony warunek zatrudnienia — na podstawie analizy dokumentéw
oraz informacji przekazanych od przedsiebiorcow, takich jak: dokumentacja
ptacowa i kadrowa, deklaracje: ZUS DRA, ZUS RSA, ZUS RZA, ZUS RCA,
potwierdzenia wystania do ZUS dokumentéw rozliczeniowych, ewidencja
zatrudnienia, wydruki z systemu do obstugi spraw kadrowych.

b) Kontrole prowadzone byly zgodnie z obowigzujgcymi  procedurami
wewnetrznymi®® oraz Wytycznymi Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii
W sprawie organizacji i sposobu przeprowadzania przez Zarzgdzajacych
Specjalnymi  Strefami  Ekonomicznymi  kontroli  dziatalno$ci  gospodarczej
prowadzonej przez przedsiebiorcow w zakresie realizacji warunkéw zawartych
w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i decyzji 0 wsparciud*
(dalej: Wytyczne), z wyjatkiem, opisanego dalej w ppkt. f, nieudokumentowania
przeprowadzonych ogledzin.

48 Tj. 15% aktywnych decyzji (33) na koniec 2019 .

49 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

50 Tj. 19,3% aktywnych decyzji (57) na koniec 2020 .

51 Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

52 Tj. 21,7% aktywnych decyzji (92) na koniec 2021 r.

53 Regulamin wykonywania kontroli realizacji warunkow zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
na terenie W-M SSE”.

5 Przekazane pismem nr DRI-V1.4150.7.2019.AK z 25 wrze$nia 2019 .
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c)

d)

W przypadku prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej
réwniez poza Strefg badano wydatki kwalifikowalne dotyczace tylko dziatalnosci
prowadzonej na podstawie badanego zezwolenia lub decyzji o0 wsparciu.

Spetnienie warunku zakonczenia inwestycji weryfikowano wytacznie na podstawie
pisemnych o$wiadczen przedsigbiorcow. Prezes Zarzadu Spotki wskazat,
ze okre$lenie w zezwoleniach i decyzjach daty zakonczenia inwestycji ma na celu
precyzyjne okre$lenie terminu, po ktdrym koszty poniesione przez przedsiebiorce
w ramach prowadzonej inwestycji nie beda zaliczane do kosztow kwalifikowalnych.
Wyjasnit, ze weryfikacja oparta byta wytacznie na podstawie oswiadczenia
przedsigbiorcy, poniewaz zespoty kontrolne, opierajac sie na wynikach
wczesniejszych  kontroli  przeprowadzonych w tych podmiotach, uznaty
o$wiadczenia za wystarczajace i nie budzace watpliwosci.

Nie poddawano kontroli utrzymania przez przedsiebiorce prawa wtasnosci do
sktadnikow majatkowych, na ktdre ponoszone byly wydatki inwestycyjne, przez
wymagany okres, tj. od dnia wprowadzenia ich do ewidencji Srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych. Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze
utrzymanie wiasnosci sktadnikow majatkowych nie nalezy do warunkow decyzji
o wsparciu, a Spotka ma delegacije prawng do kontroli wytacznie warunkow decyzji
0 wsparciu. Prezes Zarzadu dodat rowniez, ze warunek ten nie jest wymieniony
w §11 pkt. 4 Wytycznych jako warunek podlegajacy kontroli.

W Zadnej z analizowanych kontroli nie badano takze spetniania przez
przedsiebiorce kryteriow jakoSciowych i ilosciowych okre$lonych w decyzji
0 wsparciu. Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze wynikato to z tego, iz kryteria
jako$ciowe zawarte w tych decyzjach podlegajg kontroli nie wcze$niej niz po roku
od daty zakonczenia inwestycji, a wsrod przedmiotowych czterech decyzji,
najwczes$niejsza data zakonczenia inwestycji to 31 grudnia 2020 r. Wyjaénit takze,
iz spetnienie kryterium iloSciowego badane jest w trakcie procesu wydawania
decyzji o wsparciu i nie podlega badaniu w trakcie pézniejszych kontroli.

Nalezy zauwazy€, ze zgodnie z art. 22 ustawy o wspieraniu inwestycji kontrola
obejmuje realizacje warunkow zawartych w decyzji o wsparciu, w tym réwniez,
stosownie do art. 15 ust. 5 tej ustawy, warunkdw dotyczacych kryteriow
ilosciowych i jako$ciowych, do ktdrych spetnienia zobowigzat sie przedsiebiorca.

W czterech przypadkach, w ktorych kontrolg objeto m.in. realizacje warunku
wybudowania nowego obiektu badz poniesienia okre$lonych kosztoéw
kwalifikowalnych, z treSci protokotow kontroli nie wynikato, ze w trakcie kontroli
sprawdzano czy przedsigbiorca faktycznie zbudowat nowy obiekt oraz czy
poréwnano stan wynikajacy z ewidenciji/faktur ze stanem faktycznym dotyczacym
zakupu maszyn, urzadzen.

Jak wskazat Prezes Zarzadu Spdtki, dwie kontrole zostaty przeprowadzone
w sposdb zdalny w zwigzku ze stanem epidemii Covid-19 i podyktowanymi
prawem obostrzeniami. Stad tez nie weryfikowano tego zakresu. Wyjasnit takze,
iz standardowym dziataniem zespotéw kontrolnych w przypadku kontroli
poniesionych naktaddw inwestycyjnych przeprowadzanych w sposob stacjonarny
(na terenie inwestyciji) jest, ze kontrolujgcy dokonujg ogledzin przeprowadzonej
inwestycji. Podat, ze ogledziny te majg na celu sprawdzenie czy informacje
przekazane przez kontrolowanego przedsigbiorce sg zgodne ze stanem
faktycznym. Wskazat, ze w dwéch przypadkach zespoty kontrolne dokonaty takich
ogledzin, lecz nie odnotowaty tego faktu w protokole kontroli.

Z ustalen kontroli oraz wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynika, ze w dwoch
przypadkach, sposréd o$miu analizowanych, kontrole zostaty przeprowadzone
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w niepetnym zakresie, a w pozostatych dwoch — nie udokumentowano czesci
przeprowadzonych czynno$ci (tj. ogledzin). Nalezy wskazaé, iz Minister
w § 3 ust. 3 pkt 4 Wytycznych rekomendowat kierowanie si¢ przez kontrolujgcego,
przy prowadzeniu kontroli, zasadq pisemnosci, tj. utrwalania w formie pisemnej lub
na no$nikach elektronicznych zgromadzonego w trakcie kontroli materiatu
dowodowego;

g) W jednym przypadku, w ktorym przedsiebiorca posiadat wiecej niz jedno
zezwolenie, nie skontrolowano, czy dla kazdego posiadanego przez tego
przedsiebiorce zezwolenia prowadzono odrebng ewidencje ponoszonych
wydatkéw inwestycyjnych i wzrostu zatrudnienia oraz ewidencje umozliwiajacq
ustalenie dochodu zwolnionego. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki kontrola ta
dotyczyta tylko realizacji warunkdéw okreSlonych w jednym zezwoleniu®s.
Przedsiebiorca co prawda posiadat wowczas réwniez drugie zezwolenie, jednak
termin realizacji warunkéw (naktady inwestycyjne i zwiekszenie zatrudnienia)
zostat okreslony na 31 grudnia 2019 r. Dodat, ze weryfikacja rozdzielenia ewidencji
ponoszonych naktadow inwestycyjnych i zatrudnienia bedzie mozliwa dopiero
w trakcie kontroli drugiego zezwolenia.

(akta kontroli str. 131-134, 492-530 i 593-673)

2.3. W wyniku przeprowadzonych przez Zarzadzajacego w latach 2018-2021 kontroli,
w 19 przypadkach?®6 stwierdzit on niewywigzywanie sie przedsiebiorcy ze zobowigzan
okre$lonych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie
Strefy badZz w decyzji o wsparciu, mogace skutkowac jego cofnigciem/uchyleniem.
W kazdym przypadku Zarzadzajacy niezwtocznie zawiadamiat Ministra
0 okoliczno$ciach uzasadniajacych cofniecie zezwolenia badz uchylenie decyzji.
Na skutek ww. dziatan w:

— czterech przypadkach cofnigto zezwolenie (trzy w 2020 r. oraz jedno w 2021 r.),
— dwach przypadkach — Minister uznat uchybienia za nierazace (oba w 2020 r.),
— pieciu przypadkach sprawa, wedtug stanu na 17 czerwca 2022 r., byta w toku.

Dodatkowo, na wniosek przedsiebiorcy, w:

— trzech przypadkach wygaszono zezwolenie (po jednym w 2018 r., 2019 r. oraz
2020r.),

— pieciu przypadkach zmieniono zezwolenie (dwa w 2018 r., jedno w 2020 r. oraz
dwa w 2021r.).

(akta kontroli str. 580-592 i 674)

2.4. Spotka terminowo przekazata Ministrowi roczne informacje o realizacji Planu
rozwoju inwestycji za 2019 r. i 2020 r. Natomiast informacja za 2021 r. zostata
przekazana Ministrowi 137 dni po terminie (opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone
nieprawidtowos$ci). Sprawozdania te odnosity si¢ m.in. do zatozen i celéw rozwoju
inwestycji okreslonych w tym planie.

(akta kontroli str. 10-30, 35-57 i 675-740)

2.5. Spdtka sporzadzita i przekazata Ministrowi 15 z 16 wymaganych kwartalnych
informacji o funkcjonowaniu Strefy w latach 2018-2021 (nie sporzadzono takiego
sprawozdania za Il kwartat 2018 r. — opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Na podstawie analizy sprawozdan z czwartych kwartatow poszczegdlnych lat
objetych kontrolg ustalono, ze zamieszczane w nich informacje byly zgodne
z danymi posiadanymi przez Zarzadzajacego. Zawieraty one informacje dotyczace

55 Zezwolenia nr 107/2010 z dnia 12.03.2010 r.
% 18 - dotyczyto kontroli warunkéw zezwolenia, a jeden — warunkéw decyzji.

21



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

m.in.: zezwolen i decyzji o wsparciu (m.in. wykaz przedsigbiorcow posiadajgcych
wazne zezwolenie lub decyzje wraz z parametrami nowych inwestyciji),
przeprowadzonych kontroli, dziatalnosci dodatkowej Zarzadzajgcego. Prezes
Zarzadu Spotki podat, ze w sprawozdaniach tych nie ujmowano informacii
o realizacji Planu rozwoju inwestycji>’, gdyz sporzadzane byty one wedtug schematu
ustalonego w 2008 r. z pracownikiem Ministerstwa, odpowiedzialnym
za sprawozdawczos¢ i informacje dotyczace PRI nie byty przedmiotem tych
sprawozdan. Dodat, Ze poniewaz miato to miejsce ponad 14 lat temu, a przez ten
okres m.in. biuro Spdtki dwukrotnie zmieniato siedzibe i wszystkie komputery byty
kilkakrotnie wymieniane, to brak jest pisemnego potwierdzenia ww. ustalen. Prezes
Zarzadu podat réwniez, ze poczawszy od 2008 r. schemat sprawozdan sktadanych
przez Spdtke nie ulegat istotnym zmianom, a Ministerstwo nie sktadato zadnych
zastrzezen, ani uwag do merytorycznej zawartosci ww. sprawozdan, jak
I ewentualnej niewyczerpujacej ich tresci. Spdtka nie otrzymata tez w tym zakresie
zadnych wytycznych.

(akta kontroli str. 741-816)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacja o realizacji Planu rozwoju inwestycji za 2021 r. zostata sporzadzona
przez Zarzadzajacego dopiero 12 lipca 2022 r. (f. w trakcie kontroli NIK)
i przekazana Ministrowi 15 lipca 2022 r., tj. 137 dni po terminie okreslonym
w art. art. 9 ust. 7 ustawy o wspieraniu inwestycji.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasdnit, ze przyczyng tego bylo przeoczenie
spowodowane duzg liczbg zadan realizowanych w pierwszych miesigcach
2022,

(akta kontroli str. 675-677 i 724-740)

2. Informacja o funkcjonowaniu Strefy za Il kwartat 2018 r. nie zostata sporzadzona,
ani tym samym przekazana Ministrowi, pomimo wymogu okreslonego
w § 2 rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii z dnia 12 wrze$nia
2019 r. w sprawie powierzenia zarzadzajgcym specjalnymi strefami
ekonomicznymi  wykonywania kontroli realizacji warunkéw zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie danej strefy%8.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze brak ww. informacji byt wynikiem
nieporozumienia spowodowanego tre$cig przestanego e-maila z Ministerstwa
Rozwoju i Technologii. Wskazat, ze z jego treSci wynikato, iz dotychczasowe
sprawozdania kwartalne zostaty zastgpione sprawozdaniami miesigcznymi
sktadanymi drogg elektroniczna. Wyjasnit jednak, ze po pdzniejszym otrzymaniu
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii wyjasnien w tej sprawie, powrécono do
sporzadzania sprawozdan kwartalnych.

(akta kontroli str. 741 667-671)

Spotka prawidtowo sprawowata nadzér nad wykorzystaniem Srodkéw publicznych
przeznaczonych na wsparcie inwestycji. Planowata i, co do zasady, wiasciwie
przeprowadzata kontrole spetniania warunkow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w specjalnej strefie ekonomicznej oraz warunkéw decyzji o wsparciu.
Zarzadzajacy kazdorazowo niezwiocznie powiadamiat Ministra o okoliczno$ciach
uzasadniajacych cofniecie zezwolenia badz uchylenie decyzji. Jednakze NIK
zauwaza, ze kontrole te nie zawsze byly przeprowadzane w petnym zakresie

57 Obowigzek zawierania takich informacji w sprawozdaniach kwartalnych nie wynikat z przepisow prawa.
% Dz. U.z2019r. poz. 1785.
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I nie kazdorazowo stosowano zasade pisemnosci. Stwierdzono bowiem m.in. dwa
przypadki nieobjecia kontrolami, z uwagi na zdalny tryb ich przeprowadzania,
spetnienia warunku wybudowania nowego obiektu badZz poniesienia okreslonych
kosztéw kwalifikowalnych, a takze nieudokumentowania ogledzin przeprowadzonych
w ramach dwdéch kontroli, pomimo ze Minister w swoich Wytycznych rekomendowat
kierowanie sie przez kontrolujgcego zasadg pisemnosci. Spdtka na ogdt prawidtowo
wywigzywata sie wobec Ministra z obowigzkéw sprawozdawczych, przekazujgc mu
w okresie objetym kontrolg prawidtowo sporzadzone roczne i kwartalne informacje
o funkcjonowaniu Strefy. Stwierdzono jednak, ze nie przekazata Ministrowi takich
informaciji za Il kwartat 2018 r., a z opdznieniem wynoszacym ponad cztery miesigce,
przekazata informacje o realizacji PRI za 2021 .

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w specjalnej
strefie ekonomicznej i zarzadzanych obszarach

3.1. Efekty wykonywanych zadan w zakresie wspierania inwestycji na terenie WMSSE
Zarzadzajacy prezentowat w rocznych informacjach o realizacji Planu rozwoju
inwestycji za lata 2019-2021 oraz w kwartalnych informacjach o funkcjonowaniu
Strefy.

Roczne informacje o realizacji PRI zawieraty m.in..:

— syntetyczna, sporzadzong w formie opisowej, informacje z realizacji PRI,

— opis sposobu realizacji poszczegoinych czterech celéw szczegdtowych, poprzez
wskazanie zaplanowanych sposobow realizacji zwigzanych z nimi zadan i opisy
dziatan zrealizowanych w danym roku,

— opis $wiadczonych w danym roku przedsigbiorcom nieodptatnych ustug
informacyjnych oraz odptatnych ustug standardowych,

— opis planowanych oraz podjetych w danym roku dziatann w celu eliminacji barier
zidentyfikowanych w PRI, w tym barier infrastrukturalnych, edukacyjnych,
inwestycyjnych, lokalizacyjnych, finansowych i prawnych,

— monitoring realizacji celéw, poprzez prezentacje osiggnietych na koniec danego
roku wskaznikow dla kazdego z czterech celow szczegdtowych, w poréwnaniu do
zatozonych warto$ci docelowych na 2020 r., 2022 r. oraz 2030 .

Dane zawarte w informacjach kwartalnych o funkcjonowaniu Strefy byly tozsame
z danymi prezentowanymi w informacjach rocznych i przedstawiaty m.in. dynamike
procesow w ujeciu kwartalnym. Sposob realizowania przez Spotke obowigzkow
sprawozdawczych umozliwiat dokonywanie przegladu PRI, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 5 ustawy o wspieraniu inwestycji.

(akta kontroli str. 678-814)

3.2. Zarzadzajacy ustalit w PRI docelowe wskazniki realizacji celéw szczegétowych
przyjmujac Srednie wartosci bazowe z lat:

— 2015-2017 — w przypadku PRI zatwierdzonego przez Ministra 29 marca 2019 .
i warto$ci docelowej danego wskaznika do osiggniecia w 2020 r. i 2030 r.,

— 2019-2020 - w przypadku PRI zatwierdzonego przez Ministra 13 maja 2021 r.
oraz wartosci docelowej danego wskaznika do osiggniecia w 2022 r. i 2030 r.

W PRI podano réwniez m.in., ze wskazniki realizacji celéw mogaq by¢ modyfikowane
poprzez obnizenie lub zwiekszenie ich wartosci, w zaleznosci od aktualnej sytuacii
gospodarczej zarzadzanego obszaru. Zastrzezono réwniez, ze w sytuacji, gdy
np. zagraniczny duzy inwestor bedzie planowat duzg inwestycje to nie bedzie podstaw
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prawnych do odmowy wydania decyzji o wsparciu z uwagi na nieosiggniecie
jakiegokolwiek ze wskaznikéw (m.in. wskaznika odnoszacego sie do inwestycii
z wigkszosciowym udziatem polskiego kapitatu).

Realizacja zatozonych w PRI wskaznikéw celow szczegétowych przedstawiata sie
nastepujgco:

» Cel 1-Poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce, w ramach ktorego wskaznik:

— liczba  inwestycji  skutecznie  obstuzonych®®  zostat  osiggniety
w poszczegolnych latach 2018-2021 odpowiednio na poziomie: 24, 21, 30
i 37, a jego wartos¢ docelowg na 2020 r., zatozong na poziomie
27, wykonano w 111%,

— warto$¢ naktadow inwestycyjnych8? — osiggnieto w ww. latach odpowiednio na
poziomie: 513, 237, 330 i 810, a jego wartos¢ docelowg na 2020 r. (664)
wykonano w 50%;

» Cel 2 - Wspieranie inwestycji zwiekszajacych produktywno$¢ i konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki, w ramach ktérego wskaznik:

— inwestycje z priorytetowych branz8' zostat osiggniety w poszczegoinych latach
2018-2021 odpowiednio na poziomie: 57%, 58%, 47% i 81%, a jego wartos¢
docelowg na 2020 r. (66%) wykonano w 71%,

- inwestycje z udziatem B+R® — osiggnieto w ww. latach odpowiednio na
poziomie: 40%, 41%, 13% i 11%, a jego warto$¢ docelowg na 2020 r. (15%)
wykonano w 89%,

— wysoko wykwalifikowane miejsca pracy®® - osiggnieto w ww. latach
odpowiednio na poziomie: 29%, 12%, 47% i 42%, a jego warto$¢ docelowa na
2020 r. (25%) wykonano w 187%;

« Cel 3 - Ukierunkowanie inwestycji na pobudzanie inwestycji MSP, w ramach
ktérego wskaznik:
— polskie inwestycjeb4 zostat osiggniety w poszczegdinych latach 2018-2021
odpowiednio na poziomie: 92%, 87%, 90% i 73%, a jego warto$¢ docelowg na
2020 r. (60%) wykonano w 150%,
- inwestycje MSPS — osiggnieto w ww. latach odpowiednio na poziomie: 34%,
69%, 93% i 86%, a jego wartos¢ docelowg na 2020 r. (69%) wykonano

w 135%;
» Cel 4 - Wspieranie inwestycji przektadajacych sie na zréwnowazony terytorialnie
rozwoj  wykorzystujgcy  potencjat  regionow i likwidujacy  bariery

w rozwoju na poziomie lokalnym, w ramach ktorego wskaznik:

59 Srednia liczba wydanych decyzji o wsparciu inwestycji w ostatnich trzech latach (warto$¢ docelowa w 2022 r.
i 2030 - odpowiednio: 33 i 46).

80 Srednia wartos¢ catkowitych nakladéw inwestycyjnych w obszarze z ostatnich trzech lat w min zt (wartoé¢
docelowa w 2022 r. i 2030 — odpowiednio: 369 i 482).

61 Relacja warto$ci naktadow inwestycyjnych w branzach SOR (tj. w branzach wymienionych w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia ws. pomocy publicznej) do catkowitej warto$ci naktadéw inwestycyjnych w obszarze (warto$¢
docelowa w 2022 r. i 2030 — odpowiednio: 61% i 64%).

62 Relacja wartosci naktadéw inwestycyjnych z udziatem B+R do catkowitej warto$ci naktadéw inwestycyjnych
w obszarze (warto$¢ docelowa w 2022 r. i 2030 — odpowiednio: 16% i 19%).

63 Relacja liczby nowych wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy do catkowitej liczby nowych miejsc pracy
w obszarze (warto$¢ docelowa w 2022 r. i 2030 — odpowiednio: 23% i 24%).

64 Relacja wartosci naktadow inwestycyjnych z wiekszo$ciowym udziatem kapitatu polskiego do catkowitej wartosci
naktadow inwestycyjnych w obszarze (warto$¢ docelowa w 2022 r. i 2030 — po 60%).

65 Relacja liczby wydanych decyzji o wsparciu dla firm MSP do catkowitej liczby wydanych decyzji o wsparciu
(warto$¢ docelowa w 2022 r. i 2030 — odpowiednio: 85% i 89%).
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— inwestycje w powiatach o wysokim bezrobociu®® zostat osiggniety
w poszczegdlnych latach 2018-2021 odpowiednio na poziomie: 58%, 97%,
83% i 47%, a jego wartos¢ docelowg na 2020 r. (62%) wykonano w 134%.

(akta kontroli str. 10-30, 35-57, 698-699, 723 i 739)

W sprawie niezrealizowania w 2020 r. wartosci docelowych trzech, spo$réd o$miu
ww. wskaznikow, tj. wskaznika ,warto$¢ naktaddéw inwestycyjnych”, ,inwestycje
z priorytetowych branz” oraz ,inwestycje z udziatem B+R”, Prezes Zarzadu Spétki
wyjasnit, ze wynikato to gtéwnie z wybuchu pandemii COVID-19, ktéra spowodowata,
Ze przedsiebiorcy znacznie ograniczyli swoje zamierzenia inwestycyjne. Podat
réwniez, ze w momencie opracowywania PRI program PSI funkcjonowat dopiero od
okoto roku. Byt to stosunkowo krotki okres i konstruowane plany bazowaty w gtéwnej
mierze na danych historycznych dotyczacych funkcjonowania W-MSSE. Program PSI
roznit sie od programu ,Specjalnych Stref Ekonomicznych” i oparcie sie w planach na
danych historycznych dotyczacych W-MSSE mogto w pewnym stopniu spowodowac
przeszacowanie zaktadanych warto$ci.

(akta kontroli str. 444-449)

3.3. Na obszarze zarzadzanym przez Spdtke w wojewddztwie mazowieckimé?, wedtug
stanu na 13 grudnia 2021 r., najwiecej aktywnych zezwolen i decyzji 0 wsparciu
(odpowiednio: 5 i 3) byto w powiecie nowodworskim, w ktérym stopa bezrobocia
wynosita na koniec 2021 r. 6% i byla jedng z nizszych spo$réd powiatow
z ww. obszarub8. Natomiast w powiatach: makowskim, zurominskim i puttuskim,
tj. powiatach o najwyzszym poziomie bezrobocia na ww. obszarze (odpowiednio:
15,8%, 13,1% i 12,6%) nie wystapity zadne aktywne zezwolenia, ani decyzje.
Nie wystapity one rowniez w miescie Ostrotece (stopa bezrobocia: 8%) oraz
powiatach: przasnyskim (8%) i wyszkowskim (3,2%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w wojewodztwie warmifisko-mazurskim
w kazdym z 17 powiatéw i dwoch miast na prawach powiatu, objetych obszarem
zarzadzanym przez Spdtke®, funkcjonowaty aktywne zezwolenia lub decyzje
o wsparciu. Najwigcej aktywnych zezwolen byto w powiecie olsztyriskim (15), miescie
Elblagu (14) oraz powiecie mragowskim (10), w ktorych stopa bezrobocia wynosita na
koniec 2021 r. odpowiednio: 7,6%, 6,6% i 9,1%, zas najwiecej aktywnych decyzji
0 wsparciu — w powiatach: olsztynskim (21 decyzji, stopa bezrobocia - 7,6%) oraz
gizyckim (7 i 8,3%). Ani jednego aktywnego zezwolenia nie bylo w powiatach:
braniewskim (z bezrobociem na poziomie 16,8%), elblgskim (13,6%), gizyckim (8,3%)
i ostrodzkim (9%). Natomiast Zadnej aktywnej decyzji o wsparciu nie byto
w powiatach: nowomiejskim (9,3%) i wegorzewskim (13,9%).

(akta kontroli str. 823-824)

3.4. Warto$¢ zadeklarowanych przez inwestoréw naktaddéw inwestycyjnych oraz
liczba zadeklarowanych nowych miejsc pracy na obszarze Strefy, na podstawie
nowych zezwolen i decyzji o wsparciu, wyniosta:

8 Relacja wartosci naktadow inwestycyjnych w powiatach o bezrobociu wyzszym niz 160% przecietnej stopy
bezrobocia w kraju oraz w miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze do catkowitej wartosci
naktadow inwestycyjnych w obszarze (77% i 81%).

67 Obszar 10 powiatow (tj. ciechanowski, makowski, mtawski, nowodworski, ostrotecki, ptorski, przasnyski,
puttuski, wyszkowski i zurominski) oraz jednego miasta na prawach powiatu (Ostroteka). Na koniec 2021 r.
w powiatach tych byto aktywnych tacznie po 10 zezwolen/decyzji o wsparciu.

8 Nizszy poziom bezrobocia wystapit w powiatach: mtawskim (5,4%, 2 aktywne zezwolenia i 1 decyzja)
i wyszkowskim (3,2%, 0 aktywnych zezwoleh/decyzji).

69 Obszar 17 powiatow (tj. bartoszycki, braniewski, dziatdowski, elblaski, gizycki, itawski, ketrzynski, lidzbarski,
mragowski, nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztynski, ostrodzki, piski, szczycienski i wegorzewski) oraz dwoch miast
na prawach powiatu (Elblag i Olsztyn). Na koniec 2021 r. w powiatach tych byto aktywnych tacznie 88 zezwolen
i 82 decyzji o wsparciu.
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— w2016 r. odpowiednio: 166 100 tys. zti 359 (po 100% na podstawie zezwolen),
- w2017 r.— 1730506 tys. zti 1511 (po 100% na podstawie zezwolen),

— w2018 r.-512 815 tys. zt (w tym: 154 300 tys. zt — zezwolenia i 358 515 tys. zt —
decyzje o wsparciu) i 327 (w tym: 157 — zezwolenia i 170 — decyzje
0 wsparciu),

— w2019 r.-236 931 tys. zti 102 (po 100% - decyzje o wsparciu),
— w2020 r. - 330 464,9 tys. zti 121 (po 100% - decyzje o wsparciu),
— w2021 r.-948 951,1 tys. zti 272 (po 100% - decyzje o wsparciu).

tacznie w latach 2016-2021 przedsiebiorcy zadeklarowali poniesienie na terenie
Strefy naktaddw inwestycyjnych o warto$ci 3 925 768 tys. zt i utworzenie 2 692 miejsc
pracy, w tym w latach:

— 2016-2017 — 1896 606 tys. zt naktadow i 1870 miejsc pracy (Sredniorocznie
odpowiednio: 948 303 tys. zti935),

— 2018-2021 - 2029 162 tys. zt naktadow i 822 miejsc pracy (Sredniorocznie
odpowiednio: 385 958 tys. zt i 206).

Po wprowadzeniu w 2018 r. nowych mechanizméw wspierania inwestycji (tj. decyzji
0 wsparciu) srednioroczna warto$¢ zadeklarowanych w latach 2018-2021 naktadéw
inwestycyjnych oraz nowych miejsc pracy, w poréwnaniu z latami 2016-2017, byta
nizsza odpowiednio 0 46,5% i 0 78%.

(akta kontroli str. 817-822)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w 2017 r. wydano zezwolenie dla Egger Biskupiec
Sp. z 0.0. Inwestycje objetg tym zezwoleniem nalezy uzna¢ za wyjatkowa, poniewaz
zdeklarowano w niej poniesienie 789 min zt naktadow inwestycyjnych i utworzenie
300 nowych miejsc pracy. Tak duza inwestycja obszarze Strefy zdarza sie raz na
kilkadziesiat lat. Gdyby omawiane okresy podda¢ poréwnaniu bez uwzgledniania
inwestycji Egger Biskupiec Sp. z 0.0. to réznica nie bedzie juz taka znaczaca
w przypadku sredniorocznych naktaddw inwestycyjnych. W takim przypadku spadek
Sredniorocznych naktadow inwestycyjnych wyniesie 8,4%. Rok 2017 byt wyjatkowy
jeszcze pod jednym wzgledem — na przetomie lat 2016 12017 zostata podana oficjalna
informacja o tym, ze nastgpi znaczaca zmiana w zasadach wspierania nowych
inwestycji, co zaowocowato znacznym zwiekszeniem ilosci wydanych zezwolen
w 2017 r. w stosunku do lat poprzednich (w 2015 r. wydano 14 zezwolen, w 2016 r.
wydano 14 zezwolen a w 2017 r. wydano 36 zezwolen). Nalezy nadmieni¢, ze
z poczatkiem roku 2020 pojawita sie pandemia, ktora takze wptyneta in minus na
podejmowane decyzje inwestycyjne. Biorac powyzsze pod uwage, w naszej ocenie,
omawianego spadku nie nalezy uznawac za staty trend wymagajacy szczegoinej
interwenciji, a krotkotrwate wahnigcie. Teze te potwierdzajg wyniki 2021 r, w ktdrym
wskazniki wydanych decyzji o wsparciu sg znaczaco wyzsze od wskaznikéw decyzji
i zezwolen wydanych w latach poprzednich. Prezes Zarzadu Spotki zaznaczyt, ze
nieustannie podejmowane sg intensywne dziatania na rzecz pozyskania nowych
inwestycji, polegajace m.in. na odbywaniu spotkan z przedsigbiorcami, samorzadami,
instytucjami otoczenia biznesu w celu propagowania korzy$ci wynikajacych
z programu PSI, prowadzeniu statej wspdtpracy z Polskg Agencjg Informaciji i Handlu,
Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Agencjg Rozwoju Przemystu. Spotka nie
ogranicza sie tylko do rozpatrywania wptywajacych wnioskow, ale aktywnie wspiera
(nieodptatnie) przedsiebiorcdw w procesie przygotowywania dokumentacji zwigzane;
zZ przygotowaniem wniosku o wsparcie.

(akta kontroli str. 444-449)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

taczna wartos¢ poniesionych w Strefie naktadéw inwestycyjnych oraz liczba
utworzonych miejsc pracy w latach 2018-2021 wyniosta odpowiednio
3401330,8tys. zti2467,aw:
— 2018 r. — odpowiednio: 791 160,7 tys. zt i 341,
— 2019r.-2158 352,6 tys. zti 1 616,
— 2020r.-191 742 tys. zti 14,
— 2021 r.- 260 075,6 tys. zt i 496.
(akta kontroli str. 8171 819)

Liczba wydanych w poszczegoinych latach okresu 2016-2021 zezwolef/decyzji
0 wsparciu dotyczacych inwestycji z priorytetowych branz SOR oraz inwestyciji
z udziatem B+R oraz ich udziat w ogdinej liczbie zezwoler/decyzji wydanych w danym
roku, wyniosta:

— w2016 r. odpowiednio: 13 (92,9% udziatu) i 0,

- w2017 r.- 22 (61,1% udziatu) i 0,

- w2018r.-18 (75% udziatu) i0,

— w2019r.—-10(47,6% udziatu) i 4, co stanowito odpowiednio 47,4% i 19% udziatu,
- w2020r.-14i4,1t).46,7% i 13,3% udziatu,

- w2021r.-18i4,1.46,2% i 10,3% udziatu.

W latach 2018-2021 (fj. po wprowadzeniu nowych mechanizméw wspierania
inwestycji — decyzji o wsparciu), w poréwnaniu do okresu z lat 2016-2017, nastapit
spadek udziatu liczby inwestycji wskazanych jako branze priorytetowe SOR w liczbie
wydanych w danym okresie zezwolen/decyzji o wsparciu ogotem, tj. z 70% w latach
2016-2017 do 52,6% w latach 2018-2021.

(akta kontroli str. 821-822)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: przyczyny takiego spadku nalezy sie doszukiwac
w metodologii kwalifikacji danej inwestycji jako inwestycji w branze priorytetowe.
W przypadku inwestycji objetej decyzjg o wsparciu zakwalifikowanie danej inwestycji
jako inwestycji w branze priorytetowe zostato sformalizowane, w przeciwienstwie do
inwestycji objetych zezwoleniem na prowadzenie dziatalno$ci na terenie specjalne;
strefy ekonomicznej. W przypadku decyzji o wsparciu aby objetg nig inwestycje
mozna byto uznac jako inwestycje w branze priorytetowe, to klasyfikacja dziatalnosci
wskazanej jako gtéwna dziatalnos¢, ktéra bedzie prowadzona w wyniku nowej
inwestycji, musiata zaliczaC sie do branz priorytetowych. Natomiast w przypadku
wydawanych zezwolen nie wskazywano gtéwnej dziatalnoSci i aby inwestycje mozna
byto uznaé za inwestycje w branze priorytetowe wystarczyto, by jedna, niekoniecznie
gtéwna, dziatalno$¢ byfa zaliczona do branzy priorytetowej. Takie podej$cie mogto
znacznie zawyzyC liczbe inwestycji zakwalifikowanych jako branze priorytetowe
w ramach zezwolert w stosunku do inwestycji w ramach decyzji o wsparciu.

W sprawie prowadzenia przez Zarzadzajgcego analiz dotyczacych nowej formy
wsparcia (tj. decyzji o wsparciu) i uwarunkowan jej skutecznosci Prezes Zarzadu
Spotki podat, ze jest ona analizowana na biezgco, ale nie jest to bezposrednio
dokumentowane. Wnioski jakie ptyng z tych analiz stanowig podstawe przy
opracowywaniu réznego rodzaju dokumentdbw w Spétce, np. rocznych planéw
rzeczowo-finansowych, PRI, strategii Spotki, itp.

(akta kontroli str. 444-449)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Spotki w skontrolowanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prawidtowe naliczanie przedsigbiorcom wynagrodzen za korzystanie
z ustug.

2. Podjecie dziatan w celu rozliczenia z przedsigbiorcami nieprawidtowo naliczonych
wynagrodzen za korzystanie z ustug.

3. Wzmocnienie nadzoru w zakresie terminowego wykonywania obowigzkéw
sprawozdawczych wobec Ministra.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 11 sierpnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Z up.
Krzysztof Sleszynski Barbara Zajdel
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
....................... s S
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