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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie, Aleja Marszatka
J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn (dalej: Inspektorat lub WINB).

Maciej Kotarski, Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
od 2 kwietnia 2013 r. (dalej: Wojewddzki Inspektor).

1. Nabdr na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi.

3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego w stuzbie cywilne;.

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakorczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 16 grudnia
2022 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Anna Kaminska-Bisior, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/116/2022 z 3 pazdziernika 2022 r.

2. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/126/2022 z 2 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja i funkcjonowanie stuzby cywilnej w Inspektoracie nie w petni odpowiadaty
wymogom wynikajacym z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?.
Nie zapewniono rowniez prawidtowego wykonania wybranych do badania zadan.

W WINB okreslono wewnetrzny regulamin naboru kandydatow do korpusu stuzby
cywilngj, jednakze jego tre$¢ nie w petni odpowiadata wymogom okre$lonym
w zarzadzeniach* Szefa Stuzby Cywilnej, dotyczacych standardéw zarzadzania
zasobami ludzkimi w tej stuzbie. Nie ujeto w nim bowiem m.in. kryteriow uczestnictwa
w kolejnych etapach naboru, a takze informacji o progu zaliczajagcym badanie
kompetencyjne wymaganym do podjecia pracy na danym stanowisku.

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie prawidtowo upowszechniano informacje
o wolnych stanowiskach pracy, a komisje rekrutacyjne powotywano zgodnie
z ww. regulaminem. Prawidtowo upowszechniono tez informacje o wynikach
przeprowadzonych naboréw, jednak protokoty tych komisji nie zawieraty informacii

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U. 22022 . poz. 1691, dalej: u.s.c.

4 Zarzadzenie Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej, dalej: ,zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej” (utracito moc 11 marca 2020 r.) i zarzadzenie
Nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r., zwane dalej ,zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej”.
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0 miejscu zamieszkania kandydatow, co byto wymagane przepisem art. 30 ust. 2
pkt 1 u.s.c.

Wojewoddzki Inspektor w niewystarczajacym zakresie realizowat zdania zwigzane

z zarzadzaniem zasobami ludzkimi. Opracowat on wprawdzie Program Zarzadzania

Zasobami Ludzkimi (dalej: program ZZL), jednak dokument ten zawierat nieaktualne

dane m.in. w zakresie: diagnozy, priorytetow, celow rocznych i harmonogramu dziatan

na co najmniej trzy lata. W WINB, niezgodnie z wymogami u.s.c. i wewnetrznymi
uregulowaniami, podejmowano tez dziatania w odniesieniu do cztonkoéw korpusu
stuzby cywilnej, poniewaz m.in.:

- nie dokumentowano: okreslenia zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej,
sporzadzenia opinii przez bezposredniego przetozonego do przygotowania
pracownika do wykonywania obowigzkow; przeprowadzenia egzaminu ze stuzby
przygotowawczej oraz wydania za$wiadczenia o zdaniu egzaminu konczacego
te stuzbe,

- nieterminowo i nierzetelnie dokonywano ocen okresowych pracownikow.

Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przeprowadzano w Inspektoracie
zgodnie z planem, jednak 23 osobom (100%) nie okre$lono Indywidualnego
Programu Rozwoju Zawodowego (dalej: IPRZ), a w 15 arkuszach ocen okresowych
(75% badanych) nie zamieszczono takze wnioskéw dotyczacych IPRZ.

W badanym okresie WINB realizowat m.in. zadania w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow prawa budowlanego, gtownie poprzez przeprowadzanie
doraznych i planowych kontroli oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow. Ustalono,
ze w 12 przypadkach (60% badanych) nie zawiadomiono stron, w trybie art. 36 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, a w trzech przypadkach (23% badanych) nie
umieszczano w zawiadomieniu 0 odmownym zatatwieniu skargi pouczenia o tresci
art. 239 § 1 kpa.

W latach 2019-2021 Wojewddzki Inspektor sktadat Szefowi Stuzby Cywilnej
sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z u.s.c., jednak w kazdym z nich
stwierdzono nierzetelne dane dotyczace, m.in.: liczby przeprowadzonych ocen
okresowych oraz 0séb, z ktérymi podpisano umowy o prace na czas okreslony.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabor na wolne stanowiska do korpusu stuzby
cywilnej

1.1 W latach 2019-2022 (I potowa) w Inspektoracie zatrudniona byta nastepujaca
liczba oséb”: w 2019 r. — 25 oséb, w 2020 r. — 24 osoby, w 2021 r. — 24 osoby
iw 2022 r. (I pbirocze) — 24 osoby. Jedyng osobg zatrudniong na podstawie ustawy
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych® (dalej: ustawa
o pracownikach urzedow panstwowych) byt Wojewddzki Inspektor, co stanowito 4%
zatrudnionych ogoétem.

(akta kontroli str. 6-14)

5Dz. U. 22022 . poz. 2000, ze zm., dalej: kpa.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Wedtug stanu na 31 grudnia danego roku.

8Dz. U. 22022 . poz. 2290, ze zm.



1.2 W ww. latach stan zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej (w przeliczeniu na
petne etaty) na 31 grudnia 2019 r.,, 2020 r. i 2021 r. wynosit w Inspektoracie
odpowiednio: 22,88 etatu, 21,88 etatu i 21,88 etatu, a na 30 czerwca 2022 r. - 20,28
etatu. Wszyscy zatrudnieni to pracownicy stuzby cywilnej.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie cztonkow korpusu stuzby cywilnej
w Inspektoracie wyniosto: w 2019 r. — 6,5 tys. zt, w 2020 r. — 6,4 tys. zt, w 2021 r. -
7,31ys. ztiw 2022 r. (I potowa) — 8,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 8, 15)

1.3 W 2013 r, zarzadzeniem Wojewoddzkiego Inspektora wprowadzono
w Inspektoracie regulamin naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej®
(dalej: regulamin naboru). Zostat on opracowany na podstawie zarzadzenia nr 3 Szefa
Stuzby Cywilnej. Regulamin ten nie uwzgledniat wszystkich kryteriéw okreslonych
w pkt 1 rozdziatu Il ww. zarzadzenia (opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Regulamin naboru nie zawierat takze kryteriow okreslonych w pkt 2 rozdziatu Il
zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej, zalecanych do ujecia w ww. regulaminie,
tj. m.in. przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej w kazdym naborze, umieszczenia
w ogtoszeniu o naborze informacji 0 wysokoSci proponowanego wynagrodzenia
zasadniczego, udziatu przedstawiciela komorki do spraw kadr w procesie naboru.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w kazdym naborze przeprowadzana byta rozmowa
kwalifikacyjna pomimo tego, iz nie ujeto jej regulaminie naboru. Poinformowat, Ze brak
wskazania w ogfoszeniach o naborze wysoko$ci proponowanego wynagrodzenia
podyktowany byt niskim zainteresowaniem naborami i checig zwigkszenia
atrakcyjnosci oferty pracy, a informacja o wynagrodzeniu udzielana byt dopiero
na prosbe kandydata. Wojewddzki Inspektor dodat réwniez, ze w wiekszo$ci naborow
brat udziat przedstawiciel kadr, jednak z uwagi, na fakt, ze na stanowisku tym
zatrudniona byta jedna osoba, nie we wszystkich przypadkach byto to mozliwe.

Do 11 pazdziernika 2022 r. na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Inspektoratu (dalej: BIP) nie udostepniono wewnetrznych procedur naboru ani innych
informacji przydatnych kandydatom do pracy w stuzbie cywilnej, ktére wyjasniaty lub
uzupetniaty wewnetrzne procedury naboru, co byto zalecane zapisami pkt 3 rozdziatu
[l zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej, a takze pkt 2.4 rozdziatu |ll zarzadzenia
nr 6 Szefa Stuzby Cywilne;.

W tej sprawie Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze byty to fakultatywne wytyczne Szefa
Stuzby Cywilnej, a informacje o zasadach naboru byty udzielane kandydatom w tresci
ogtoszenia, telefonicznie oraz w siedzibie Inspektoratu.

(akta kontroli str. 16-39)

1.4 Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. w Inspektoracie przeprowadzono
dwa nabory na dwa wolne stanowiska w stuzbie cywilnej'?, tj. jeden nabér w 2019 .
i jedenw 2022 r. W odpowiedzi na ww. ogtoszenia o naborze do Inspektoratu wptynety
facznie cztery oferty!!, wszystkie spetniajace kryteria formalne. Oba nabory
zakonczyty sie wytonieniem kandydatow do pracy w stuzbie cywilne;.

(akta kontroli str. 40-49)

9 Zarzadzenie nr 13/2013 Inspektora z dnia 30 wrze$nia 2013 r. zmieniajace zarzadzanie nr 17/2012 z dnia 30
listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej oraz
Procedury przeprowadzenia stuzby przygotowawczej.

10 Ogtoszenie o naborze nr 49814 z 27 czerwca 2019 r. (dalej: ogtoszenie o naborze nr 49814) oraz ogtoszenie o
naborze nr 97780 z 2 maja 2022 r. (dalej: ogtoszenie o naborze nr 97780).

" Trzy oferty na ogtoszenie o naborze nr 49814 i jedna na ogtoszenie o naborze nr 97780.
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1.5 Analiza dokumentacji ww. dwdch naboréw na wolne stanowiska pracy
w Inspektoracie, ogtoszonych w 2019 r. i w 2022 r. (I potowa), wykazata, ze:

we wszystkich przypadkach ogfoszenie o naborze zostato opublikowane
w powszechnie dostepnym miejscu w siedzibie Inspektoratu, opublikowane
na stronie BIP Inspektoratu i na stronie internetowej https://nabory.kprm.gov.pl/,
zgodnie z art. 28 ust 1 u.s.c.,

we wszystkich przypadkach ogtoszenie o naborze zawierato wszystkie elementy
okreslone w art. 28 ust. 2 u.s.c.,, tj. m.in. nazwe i adres urzedu, okreslenie
stanowiska pracy i wymagania z nim zwigzane, zakres zadan, wymagane
dokumenty, a takze termin i miejsce sktadania dokumentow,

termin na sktadanie dokumentoéw okreslony w ogtoszeniu o naborze nr 49814
wynosit 10, a nr 97780 - 22 dni, co byto zgodne z art. 28 ust. 3 u.s.c.

(akta kontroli str. 34-36, 50-70)

1.6 Analiza dokumentacji ww. dwéch naboréw na wolne stanowiska pracy
w Inspektoracie ogtoszonych w okresie 2019 r. do 2022 r. (| potowa), wykazata, ze:

we wszystkich przypadkach Wojewddzki Inspektor stosownymi zarzgdzeniami
powotat komisje rekrutacyjne przeprowadzajgce nabodr, co byto zgodne z § 10
ust. 2 regulaminem naboru,

w jednym przypadku'2 w sktad komisji powotanej do przeprowadzenia naboru
wchodzita osoba prowadzaca obstuge kadrowa w Inspektoracie (dalej: pracownik
ds. kadr). W drugim przypadku w sktadzie komisji nie znalazt sie przedstawiciel
komorki do spraw kadr, co byto zalecane zapisami pkt 2.3. lit e rozdziatu IlI
zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej. W tej sprawie Wojewodzki Inspektor
wyjasnit, ze w Inspektoracie zadania kadrowe, kancelaryjne oraz zwigzane
z obstugg sekretariatu wykonuje jedna osoba. Dodat, Zze kiedy nie brata ona
udziatu w rekrutacji w ramach komisji wykonywata inne priorytetowe zadania,
ktére byty niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Inspektoratu,

we wszystkich przypadkach czlonkowie komisji rekrutacyjnych podpisali
o$wiadczenia 0 zachowaniu w tajemnicy wszelkich informacji o kandydatach
uzyskanych w trakcie przeprowadzania naboréw, co byto zgodne z art. 32 u.s.c.,
we wszystkich przypadkach z przeprowadzonych naboréw zostaty sporzadzone
po dwa protokoty, tj. jeden z posiedzenia komisji rekrutacyjnej w celu dokonania
oceny pod katem spetnienia warunkéw formalnych ztozonych ofert i drugi
z posiedzenia ww. komisji wytaniajacego kandydata na dane stanowisko, co byto
zgodne z art. 30 ust. 1 u.s.c. oraz § 18 ust. 2 regulaminu naboru,

we wszystkich przypadkach protokoty z przeprowadzonych nabordw zawieraty
okreslenie stanowiska pracy, liczbe, imiona i nazwiska kandydatow, liczbe
nadestanych ofert, uzasadnienie dokonanego wyboru i skfad komis;i
przeprowadzajgcej nabdr, jednak nie zawieraty informacji o miejscu zamieszkania
kandydatéw, co byto wymagane przez art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.c. oraz § 18 ust. 3
pkt 1 regulaminu naboru (opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),
we wszystkich przypadkach Wojewddzki Inspektor umiescit wyniki naboru
w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie Inspektoratu, na stronie BIP
jednostki oraz na stronie internetowej https:/nabory.kprm.gov.pl/, co byto zgodne
zart. 31 ust. 1 u.s.c.,

Wojewddzki Inspektor zatrudnit na wolne stanowiska osoby wytonione
w przeprowadzonym naborze i wskazane przez komisje rekrutacyjne.

(akta kontroli str. 34-36, 51-78)

12 Nabor prowadzony w 2019 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7 W okresie objetym kontrolg jedynym pracownikiem Inspektoratu zatrudnionym na
podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych byt Wojewddzki Inspektor.
Nie wystapity przypadki zatrudniania ekspertow poza korpusem stuzby cywilnej na
stanowiskach merytorycznych, tozsamych lub zblizonych pod wzgledem zakresu
obowigzkow do stanowisk stuzby cywilne;.

(akta kontroli str. 6-7)

1.8 W latach 2019-2022 Wojewddzki Inspektor zaobserwowat postepujacy spadek
zainteresowania pracg w organach nadzoru budowlanego. Dodat, Zze nadzor
budowalny od lat mierzy sie odptywem najlepiej wyksztatconych i najbardzie]
doswiadczonych pracownikow do firm budowlanych, samorzadu terytorialnego
i kancelarii prawnych. Wojewddzki Inspektor przyczyne tego stanu rzeczy upatrywat
przede wszystkich w niskich ptacach oraz ograniczeniu mozliwosci rozwoju
zawodowego, spowodowanego brakiem srodkéw na awanse zawodowe i podwyzki.
Stwierdzit on, Ze epidemia COVID-19 miata niewielki wplyw na nasilenie
Ww. procesow i nie zauwazyt, by w tym okresie pojawity si¢ nowe szanse na poprawe
sytuacji w stuzbie cywilnej. Dodat natomiast, ze zwigkszyta sie liczba przepisow
i procedur, co spowodowato wzrost liczby zadan, a to z kolei przetozyto sie na wigksze
obcigzenie zatrudnionych w Inspektoracie pracownikdw.

Wojewddzki Inspektor nie zgtaszat Szefowi Stuzby Cywilnej swoich uwag,
spostrzezen i wnioskow zwigzanych z naborami na wolne stanowiska w stuzbie
cywilnej, poniewaz zagadnienia te znane byty Szefowi Stuzby Cywilnej, a takze byty
omawiane podczas narad z Gtownym Inspektorem Nadzoru Budowlanego

(akta kontroli str. 83-85)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin naboru nie odpowiadat wymogom okre$lonym w zarzadzeniu nr 3
Szefa Stuzby Cywilnej, tj.:

— nie okreslat jednoznacznych kryteriow uczestnictwa w kolejnych etapach
naboru,

— nie wskazywat progu zaliczajagcego badanie kompetencyjne, ktory
odpowiadat poziomowi kompetencji niezbednych do podjecia pracy na danym
stanowisku,

— nie zawierat zapisbw dotyczacych: uznania oferty nadanej w terminie
okre$lonym w ogtoszeniu 0 naborze za oferte ztozong w terminie w sytuacji,
gdy w ogfoszeniu o naborze zostat wskazany minimalny termin wynikajacy
Z u.s.C.; udziatu kazdego kandydata spetniajgcego wymagania formalne
w kolejnym etapie naboru nastepujacym po weryfikacji ofert pod wzgledem
formalnym; odzwierciedlenia w dokumentacji z naboru wszystkich czynno$ci
i zdarzen majacych wplyw na przebieg naboru oraz jego wynik, w tym tresci
pytan lub zadan oraz kryteriow i ocen dokonanych w trakcie naboru.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, Ze ww. zasady nie zostaly uszczegdtowione
w wewnetrznych procedurach, ale nie oznaczafo to, iz nie byly one stosowane
w toku naboru. Poinformowat, Ze na etapie przygotowywania regulaminu naboru
uznano, iz przewidziane w nim rozwigzania byty wystarczajace do zapewnienia
zasady otwarto$ci i konkurencyjnosci. Dodat on, ze wzieto takze pod uwage fakt,
iz stanowiska w Inspektoracie wymagaty specjalistycznych wymagan,
co ograniczato liczbe os6b bioracych udziat w naborze, a zatem zbyt
rozbudowane wewnetrzne regulacje mogtyby skomplikowac, zamiast usprawni¢
proces naboru.
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NIK zaznacza, ze w obu ogtoszeniach o naborach przeprowadzonych
w Inspektoracie z ww. wymogow znalazly sie jedynie zapisy, ze o dacie wptywu
oferty w terminie decyduje data stempla pocztowego lub jej osobistego
dostarczenia do WINB. Zatem elementy te, zgodnie z wymogami Szefa Stuzby
Cywilnej powinny znalez¢ si¢ z regulaminie naboru obowigzujacym
w Inspektoracie.

(akta kontroli str. 21-27, 29-33)

2. W protokotach z posiedzen komisji rekrutacyjnych dwoch naboréw brak byto
informacji o miejscu zamieszkania kandydatéw, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'3, co bylo wymagane przez art. 30
ust. 2 pkt 1 u.s.c., a takze § 18 ust. 3 pkt 1 regulaminu naboru.

Przewodniczacy komisji rekrutacyjnych w obu naborach wyjasnili, Zze protokoty
byly wypetniane na formularzach dostepnych na serwerze Inspektoratu
i prawdopodobnie podczas przygotowywania protokotéw omytkowo usunieto
tabele zawierajace kolumny dotyczace miejsca zamieszkania kandydatow.

(akta kontroli str. 71-82)

W okresie objetym kontrolg komisje rekrutacyjne w Inspektoracie powotano zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami, a terminy na sktadanie dokumentéw w obu naborach
wyznaczano zgodnie z u.s.c. Prawidtowo upowszechniono informacje o wolnych
stanowiskach pracy oraz wynikach przeprowadzonych naboréw. Stwierdzono jednak,
Ze regulamin naboru nie odpowiadat wymogom okre$lonym w zarzadzeniu nr 3 Szefa
Stuzby Cywilnej, a wszystkie protokoty komisji rekrutacyjnych nie zawieraty informacii
0 miejscu zamieszkania kandydatéw, co byto wymagane zapisami art. 30 ust. 2 pkt 1
u.s.c.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi w urzedzie

2.1 W Inspektoracie program ZZL wszedt w zycie 26 maja 2013 r., na podstawie
zarzadzenia Wojewodzkiego Inspektora’4. Do 10 pazdziernika 2022 r. program ZZL
nie zostat zaktualizowany, co bytlo wymagane zarzadzeniem nr 3 Szefa Stuzby
Cywilnej oraz zarzadzeniem nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej (opisano w pkt 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Program ZZL zostat utworzony w celu zwiekszenia efektywno$ci i skutecznosci
zarzadzania personelem oraz podejmowania dziatan w tym zakresie, zgodnie
zZ przepisami obowigzujgcego prawa oraz w oparciu 0 zasady stuzby cywilnej i zasady
etyki korpusu stuzby cywilnej. Misjg Inspektoratu byto wykonywanie zadan w stuzbie
obywatelom poprzez profesjonalne, rzetelne dziatanie. Priorytetem okreSlonym
w programie ZZL byto zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania pracownikéw
w ramach spdjnie i nowoczesnie zarzadzanej organizacji. Program ZZL zawierat
wszystkie elementy wskazane w pkt 1 rozdziatu Il zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby
Cywilnej, tj. diagnoze, priorytety, obszary, cele roczne i harmonogram wdrozenia,
a takze monitoring i ewaluacje zarzadzania zasobami ludzkim.

(akta kontroli str. 16-20, 86)

2.2 Zasady realizacji i obieg dokumentéw proceséw kadrowych okreslono
w zarzadzeniach Wojewodzkiego Inspektora dotyczacych: regulaminu naboru,

13Dz. U. 2022 r. poz. 1360.

14 Zarzadzenie nr 10/2013 Warmirisko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 29
maja 2013 r. w sprawie ustalenia programu zarzadzania zasobami ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Olsztynie (dalej: zarzadzenie Inspektora nr 10/2013).
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nagrod's, procedury przeprowadzania stuzby przygotowawczej's, programu ZZL,
procedury antymobbingowej'’, a takze w instrukcji zachowania bezpiecznych
i higienicznych warunkdw pracy w czasie trwania epidemii COVID-1918, Wedtug
wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora zostaty one upowszechnione niezwtocznie po
ich wejéciu w zycie podczas spotkan z pracownikami Inspektoratu oraz poprzez
wytozenie ich do wgladu w sekretariacie Inspektoratu. W Inspektoracie nie
opracowano instrukcji kancelaryjnej. Wedtug wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora,
WINB dziatat na podstawie instrukcji kancelaryjnej okreslonej w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych1®.

Wojewddzki Inspektor poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg regularnie badat
opinie pracownikéw na temat zarzadzania zasobami ludzkimi (gtéwnie na podstawie
rozmoéw przeprowadzanych przez niego osobiscie). Dodat tez, ze opinie w tej sprawie
pozyskiwat za posrednictwem naczelnikow wydziatdw w zwigzku z dokonywaniem
ocen pracownikow oraz ze rozmowy przeprowadzone byly ze wszystkimi
pracownikami, a ich wynik nie zostat utrwalony.

(akta kontroli str. 90-104)

2.3 Zarzadzeniem nr 17/2012 Wojewddzkiego Inspektora ustalono w WINB procedure
dotyczaca przeprowadzania stuzby przygotowawczej. Analiza ww. procedury
wykazata, Ze:

— zostata ona upowszechniona wsrod pracownikéw Inspektoratu,

— okreSlono w niej sposob przeprowadzenia oraz warunki zaliczenia egzaminu
konczacego stuzbe przygotowawczg,

— uwzgledniata ona dwa z czterech elementéw okreslonych w zarzadzeniu nr 6
Szefa Stuzby Cywilnej, tj. zasady powotywania sktadu komisji egzaminacyjnej
oraz forme egzaminu i sposéb jego przeprowadzenia, a nie uwzgledniata wzoréw
formularzy oraz nie okreslata tematyki stuzby przygotowawczej, co byto zalecane
zapisami w punkcie 6.2 lit. a oraz lit. d rozdziatu Ill zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby
Cywilnej. W tej sprawie Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze standardy Szefa
Stuzby Cywilnej byty fakultatywne, w zwigzku z czym, biorac pod uwage niewielkq
liczbe zatrudnionych oraz niewielkie zmiany kadrowe, wystarczajacym byto
zorganizowanie stuzby w dotychczasowy sposéb i nie bylo potrzeby
uszczegotowienia tych procedur.

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie zatrudniono tacznie dwie osoby
podejmujgce po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej, ktdre zostaty skierowane do
odbycia szkolenia ,Stuzba przygotowawcza w stuzbie cywilnej” organizowanego
przez podmiot zewnetrzny20. Nie wystapity przypadki zwolnienia pracownikéw
z odbycia stuzby przygotowawczej. Analiza dokumentacji ww. dwoch pracownikow,
ktorzy po raz pierwszy zostali zatrudnieni w stuzbie cywilnej i winni odby¢ stuzbe
przygotowawczg wykazata, ze:

— w obu przypadkach w dokumentacji pracowniczej brak byto $ladu rewizyjnego
potwierdzajacego wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 36. ust 3 u.s.c.,
ti. okreSlenia zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej, na podstawie

15 Zarzadzenie nr 5/2014 Wojewddzkiego Inspektora z 12 maja 2014 r. w sprawie regulacji wewnetrznych
tworzenia i realizacji funduszu nagréd dla pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Olsztynie oraz okreslenia trybu i zasad ich przyznawania.

16 Zarzadzenie nr 17/2012 Wojewodzkiego Inspektora z 30 listopada 2012 r. (dalej: zarzadzenie nr 17/2012).

17 Zarzadzenie nr 9/2013 Wojewddzkiego Inspektora z 29 maja 2013 r.

18 Z 14 pazdziernika 2020 r.

19Dz. U. 2011 r. Nr 14, poz. 67, ze zm.

2 Grupa OSB s.c. z Olsztyna, szkolenie obejmowato 24 godziny zajec, ktdre trwaty trzy dni.
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opinii osoby kierujgcej komodrka organizacyjng, w ktorej pracownicy byli
zatrudnieni (opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

w odniesieniu do ww. o0s6b, w trakcie odbywania przez nich stuzby
przygotowawczej, nie przestrzegano wiekszosci techniczno-organizacyjnych
wymogow dotyczacych organizacji tej stuzby, okreslonych w ww. procedurze
(opisano w punkcie 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

w obu przypadkach zakres cze$ci teoretycznej stuzby przygotowawczej zostat
okre$lony w harmonogramie szkolen, a sprawdzenie opanowania wiedzy
teoretycznej nastgpito w formie egzaminu pisemnego, co bylo zgodne
z wewnetrzng procedura,

w jednym przypadku pracownik nie ukonczyt stuzby przygotowawczej z powodu
zakonczenia pracy w Inspektoracie. W drugim natomiast pracownica skierowana
na stuzbe przygotowawczg zakonczyta jg z wynikiem pozytywnym, jednakze
sposéb przeprowadzenia egzaminu koncowego oraz udokumentowania
czynno$ci zwigzanych z jego przebiegiem byt niezgodny z wewnetrznymi
uregulowaniami (opisano w punkcie 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 92-103, 105-148)

24 W badanym okresie dwoch nowozatrudnionych pracownikéw Inspektoratu
podlegato pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej. W obu przypadkach
z ww. pracownikami bezposredni przetozeni:

przeprowadzili rozmowy, podczas ktorych zapoznali pracownikow ze sposobem
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej. Termin przeprowadzenia
rozmoéw byt zgodny z § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobu dokonywania pierwszej
oceny w stuzbie cywilnej?! (dalej: rozporzadzenie w sprawie pierwszej oceny),

wyznaczyli i wpisali do arkusza pierwszej oceny: termin przeprowadzenia
rozmowy wstepnej, termin na ziozenie sprawozdania oraz okres, w ktorym
powinna zosta¢ dokonana pierwsza ocena, co byto zgodne z § 3 ust. 4, § 4
ust. 112 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny.

Analiza dokumentacji dotyczaca tej oceny wykazata, ze:

dokonanie pierwszej oceny polegato na przeprowadzeniu z pracownikiem
rozmowy w zakresie oceny jego postawy i sporzadzonego przez niego
sprawozdania, przyznaniu ocen czastkowych i oceny tacznej, a takze pozytywnej
pierwszej oceny, co byto zgodne z przepisami § 7 pkt 1, 2, 3, 4 rozporzadzenia
W sprawie pierwszej oceny (w arkuszu pierwszej oceny wskazano, ze oceniany
pozytywnie zaliczyt egzamin ze stuzby przygotowawczej),

pierwsza ocena zostata dokonana przez bezpo$redniego przetozonego dwa dni
po uptywie terminu na zlozenie sprawozdania, co byto zgodne z § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny,

pracownik uzyskat ocene pozytywna i na wniosek naczelnika Wydziatu Inspekcji
i Kontroli (dalej: Wydziat liK) zostat przez Wojewodzkiego Inspektora zatrudniony
na czas nieokreslony,

w arkuszu pierwszej oceny ww. pracownika naczelnik Wydziatu liK nie sporzadzit
whnioskéw dotyczacych rozwoju zawodowego ocenianego, do czego bezposredni
przetozony byt uprawniony na podstawie § 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
pierwszej oceny.

(akta kontroli str. 92-103, 11-120, 123-124, 144-147, 149-152, 156-167)

21Dz. U. 2015. poz. 1144.



2.5 Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. w WINB przeprowadzono ocene
wszystkich pracownikow, ktorzy mieli jej podlega¢. W okresie tym w Inspektoracie
przeprowadzono 37 ocen okresowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej, tj. w 2019r.
-8,w2020r.—10,w2021r.-10iw 2022 r.- 9.

Analiza dokumentacji 20 ww. ocen wykazata, ze:

w 17 przypadkach ocena zostata przeprowadzona w terminie 24 miesiecy od dnia
ostatniej oceny, a w trzech przypadkach ocena ta zostata dokonana po terminie
24 miesiecy, co byto niezgodne z art. 81 ust. 4 u.s.c. (opisano w pkt 5 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci),

we wszystkich przypadkach ocena okresowa zostata dokonana przez osobe
uprawniong, tj. bezposredniego przetozonego ocenianego, co byto zgodne z § 2
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie
warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikdéw stuzby
cywilnej i pracownikdw stuzby cywilnej?? (dalej: rozporzadzenie w sprawie ocen
okresowych),

we wszystkich przypadkach ocena okresowa zostata dokonana na podstawie
kryteribw odpowiednich dla stanowiska pracy zajmowanego przez oceniajgcego,
co byto zgodne z § 2 ust. 2 i § 4 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych,

w czterech przypadkach pracownicy zostali ocenieni pod wzgledem kryteriow,
z ktérymi nie zostali zapoznani lub nie zostali ocenieni pod wzgledem wszystkich
kryteridw, z ktdrymi zostali zapoznani (opisano w pkt 6 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci), w pozostatych 16 przypadkach ocena okresowa zostata
dokonana na podstawie kryteridw, z ktérymi oceniani zostali zaznajomieni, co
byto zgodne z § 4, § 5, § 6 oraz § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ocen
okresowych,

we wszystkich przypadkach oceniani potwierdzili podpisem zapoznanie sie
z kryteriami oceny i terminem sporzadzenia oceny, co bylo zgodne z § 6
rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych,

w szesciu przypadkach rozmowa oceniajacego z ocenianym, o ktérej mowa
w § 5 i § 6 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych nie zostata
przeprowadzona w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia poprzedniej oceny lub
od dnia zatrudnienia ocenianego na czas nieokre$lony (opisano w pkt 7 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci), w pozostatych 14 przypadkach ww. rozmowy
zostaty przeprowadzone w tym samym dniu, co poprzednia ocena, co byto
zgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych,

nie wystapity przypadki zmiany terminu oceny okresowej, o ktérych mowa
w art. 81 ust. 8 u.s.c.,

we wszystkich przypadkach, przed lub w dniu sporzadzenia oceny, z ocenianym
przeprowadzono rozmowe oceniajaca, co byto zgodne z § 10 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych,

we wszystkich przypadkach sporzadzenie oceny na pismie polegato na
przyznaniu ocen czastkowych do kazdego z kryteriow obowigzkowych
i dodatkowych wedtug skali ocen, co byto zgodne z § 11 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych,

we wszystkich przypadkach oceniajacy okre$lit ogolny poziom spetnienia
kryteriow oceny, co byto zgodne z § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
ocen okresowych,

2Dz. U. 2016 1. poz. 470.



— we wszystkich przypadkach oceniajacy przyznali ocenianym oceny pozytywne,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
ocen okresowych,

— w15 przypadkach do arkusza oceny nie wpisano wnioskow dotyczacych IPRZ
(co opisano w pkt 8 sekcji Stwierdzone nieprawidtowos$ci), a pozostate pieé
arkuszy zawierato ww. wnioski, co byto zgodne z art. 81 ust. 5 u.s.c. oraz § 11
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych.

(akta kontroli str. 9, 92-103, 134-138, 168-292)

2.6 W ww. okresie?®, w ramach przeprowadzania oceny okresowej pracownikow
korpusu stuzby cywilnej nie wystapity przypadki dokonania oceny negatywne;.
(akta kontroli str. 286-288)

2.7 W okresie objetym kontrolg z Inspektoratu odeszio tacznie trzech pracownikow
stuzby cywilnej, po jednym w 2019 r., 2020 r. i 2022 r. Do 9 listopada 2022 r.
w Inspektoracie nie opracowano i nie wdrozono procedury wywiadu wyjsciowego.
Wedtug wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora z wszystkimi pracownikami, ktdrzy
odeszli z pracy Wojewodzki Inspektor przeprowadzit wywiady wyjSciowe w formie
bezposrednich rozmdw opartych na pytaniach otwartych, ktérych przebieg nie zostat
utrwalony. Wojewddzki Inspektor dodat, ze pamietat wszystkich pracownikéw,
z ktorymi przeprowadzit te rozmowy, a powody odejScia zwigzane byty
m.in. ze stanem zdrowia, osiggnieciem wieku emerytalnego oraz zmiang miejsca
pracy na blizsze miejscu zamieszkania.

(akta kontroli str. 8-9, 17-20, 56-59, 308-310)

2.8 W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie nie zatrudniano urzednikow stuzby
cywilnej. Zaden z pracownikow nie ubiegat sie o uzyskanie mianowania w stuzbie
cywilnej.

(akta kontroli str. 8-9)

2.9 Zasady wyptacania nagrod pracownikom Inspektoratu uregulowane zostaty
zarzadzeniem Wojewddzkiego Inspektora z 12 maja 2014 r.24 w ktoérym okre$lono
m.in., ze nagrody mogg zosta¢ przyznane pracownikom podlegajgcym ocenom
okresowym lub miedzyokresowym, a ich wysoko$¢ uzalezniona jest od uzyskane;
miedzyoceny lub oceny okresowe;.

W badanym okresie wyptacono nagrody w kwotach: 387,4 tys. zt w 2019 r.,
286,4 tys. zt w 2020 r., 325,2 tys. zt w 2021 r. i 151,7 tys. zt w 2022 r. (| potowa).
Srednia kwota nagrody wyniosta odpowiednio: 19,8 tys. zt w 2019 r., 13,8 tys. zt
w2020 r., 15,0 tys. ztw 2021 r.i7,0 tys. zt w 2022 r. (I potowa).

(akta kontroli str. 285, 316-374)

2.10 Sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z u.s.c. za 2019 r., 2020 r.
i 2021 r., Wojewodzki Inspektor ztozyt odpowiednio 30 stycznia 2020 r., 29 stycznia
2021 r. i 24 stycznia 2022 r., tj. w terminie zgodnym z art. 25 ust. 5 ww. ustawy.
We wszystkich sprawozdaniach  wystapity przypadki wykazania danych
m.in. w zakresie liczby przeprowadzonych ocen okresowych, niezgodnych ze stanem
faktycznym (opisano w pkt 9 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 285, 316-374)

23 \W Inspektoracie w ramach korpusu stuzby cywilnej nie byto mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej.

2 Zarzadzenie nr 5/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 12
maja 2014 r. w sprawie regulacji wewnetrznych tworzenia i realizacji funduszu nagréd dla pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie oraz okre$lenia trybu i zasad ich
przyznawania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.11 Do 8 listopada 2022 r. w Inspektoracie nie wystapity przypadki wystepowania
czionkow korpusu stuzby cywilnej o zgode na dodatkowe zatrudnienie i zajecia
zarobkowe.

(akta kontroli str. 375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Program ZZL z 2013 r. (do 10 pazdziernika 2022 r.) nie zostat zaktualizowany,
co bylo wymagane na podstawie dwdch zarzadzen Szefa Stuzby Cywilnej,
tj. nr 3 (obowigzujacego do 11 marca 2020 r.) - pkt 2 rozdziat || oraz zarzadzenia
nr 6 — pkt 1.3 rozdziat Il. Stanowity one, iz program zarzadzania zasobami
ludzkimi urzedy aktualizujg co najmniej raz na trzy lata. Program ZZL zawierat
tym samym nieaktualne dane, tj. m.in. dotyczace diagnozy, priorytetéw, celow
rocznych i harmonogramu dziatahn na co najmniej trzy lata (ostatni harmonogram
dotyczyt lat 2013-2016).

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg dziatania w ramach
zarzadzania zasobami ludzkimi bylty planowane i aktualizowane, jednak
ze wzgledu na duzg liczbe obowigzkow plany te nie zostaty utrwalone w formie
dokumentow. Dodat, ze niewielka liczba zatrudnionych pracownikéw
spowodowata, iz zarzadzanie zasobami ludzkimi odbywato sie w specyficznych
warunkach, a metody i techniki zarzadzania dostosowane byly do wielko$ci
Inspektoratu. W trakcie trwania kontroli Wojewddzki Inspektor przedstawit projekt
aktualizacji programu ZZL na lata 2022-2023.

NIK zauwaza, ze Szef Stuzby Cywilnej w zarzadzeniu nr 6 przewidziat
uproszczenia dla urzeddw, ktore zatrudniajg 50 i mniej cztonkow korpusu stuzby
cywilnej, jednak nie zwolnit z obowigzku aktualizowania programu ZZL.

(akta kontroli str. 16-20, 56-59, 86-87)

W przypadku dwoch osob skierowanych do odbycia stuzby przygotowawcze;
w stuzbie cywilnej Wojewodzki Inspektor nie udokumentowat czynnosci
wymaganych art. 36 u.s.c. zwigzanych z jej przeprowadzeniem; brak jest bowiem
potwierdzenia, ze okre$lit im zakres i czas trwania tej stuzby, na podstawie
pisemnej opinii 0soby kierujacej komdrka organizacyjna, w ktérej zatrudnieni byli
ww. pracownicy. Byto to wymagane réwniez na podstawie wewnetrznych regulacji
obowigzujacych w Inspektoracie, tj. pkt 3 procedury przeprowadzania stuzby
przygotowawczej wprowadzonej zarzadzeniem nr 17/2012 Wojewodzkiego
Inspektora

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, Ze zakres i czas trwania stuzby przygotowawcze;
w obu przypadkach okreslit ustnie wspdlnie z naczelnik Wydziatu |iK Inspektoratu,
co bylo réwnoznaczne z podjeciem decyzji w tym zakresie i 0 czym Swiadczyt
fakt, ze jeden pracownik odbyt stuzbe przygotowawczg zgodnie z zakresem
ustalonym i zatwierdzonym przez Wojewddzkiego Inspektora.

Naczelnik Wydziatu liK wyjasnita, ze ww. opinie zostaty sporzadzone w formie
ustnej i zostaty przedstawione Wojewddzkiemu Inspektorowi. Dodata, ze jej
zdaniem forma ustna nie naruszata przepisdw u.s.c. i zapiséw procedury
dotyczacej przeprowadzania stuzby przygotowawczej w Inspektoracie, ktore nie
precyzowaty, ktére z czynnosci powinny by¢ utrwalone w formie pisemnej
i co byto rozumiane pod pojeciem ,dokumentu z przebiegu stuzby cywilnej”.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z pkt 11 rozdziatu Il procedury przeprowadzania
stuzby przygotowawczej ,dokumenty z przebiegu stuzby przygotowawczej
i egzaminu koncowego przechowuje si¢ w Kadrach” i ze zgodnie z § 2
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rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (dalej: rozporzadzenie w sprawie
dokumentaciji pracowniczej) pracodawca jest zobowigzany do prowadzenia akt
osobowych pracownikéw. Ponadto przepis § 3 pkt 2 lit. k ww. rozporzadzenia
stanowi, iz w czesci B akt osobowych znajdujg sie dokumenty zwigzane
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych lub zwigzane ze zdobywaniem lub
uzupetnianiem wiedzy i umiejetnosci na zasadach innych niz dotyczace
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z art. 36 ust. 2 u.s.c. stuzba
przygotowawcza ma na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika
podejmujacego po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej do nalezytego
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, dlatego jej przebieg winien by¢
udokumentowany i wigczony do akt osobowych pracownikow.
Brak udokumentowania ww. czynnosci uniemozliwia potwierdzenie spetnienia
warunku okreSlonego w art. 36 ust. 4 u.s.c., ktory stanowi, iz stuzba
przygotowawcza trwa nie dtuzej niz 4 miesigce i konczy si¢ nie pdzniej niz
z uptywem 8 miesiecy od podjecia pracy przez pracownika. Trudno rowniez
podzieli¢ wyjasnienia, ze ,opinie zostaty sporzadzone w formie ustnej’, gdyz
pragmatyka urzednicza wymaga sporzadzenia ich na pismie, co jest wymagane
uregulowaniami wewnetrznymi Inspektoratu.

(akta kontroli str. 105-113, 126-127, 134-152, 156-158)

. Stuzba przygotowawcza w odniesieniu do pracownikow Inspektoratu nie byta
realizowana zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami, tj. z procedurg
przeprowadzania stuzby przygotowawcze] wprowadzonej zarzgdzeniem
nr 17/2012 Wojewodzkiego Inspektora, gdyz m.in. pracownica ds. kadr nie
sporzadzit wykazu pracownikdw Inspektoratu zobowigzanych do odbycia stuzby
przygotowawczej, co bylo wymagane zapisami w punkcie 1 ww. procedury oraz
nie przekazata do Wydziatu liK pisemnej informacji o terminie rozpoczecia
| zakonczenia stuzby przygotowawczej, co byto wymagane zapisami w rozdziale
| pkt 2 ww. procedury oraz rozktadu zajeC cze$ci praktycznej stuzby
przygotowawczej, co bylo wymagane przez rozdziat Il pkt 1 ww. procedury.

Pracownica ds. kadr wyjasnita, ze:

— przygotowata wykaz pracownikéw Inspektoratu zobowigzanych do odbycia
stuzby przygotowawczej i ustnie przedstawita go Wojewddzkiemu
Inspektorowi,

— informacje o terminie rozpoczecia i zakonczeniu stuzby przygotowawcze;j,
miejscu  szkolenia, rozktadu zaje¢ czesSci teoretycznej stuzby
przygotowawczej przekazata naczelnikowi Wydziatu |iK oraz pracownikom
w formie ustnej,

— rozktad zajeC czesci praktycznej stuzby przygotowawczej przekazata ustnie
wraz z naczelnikiem Wydziatu liK.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z pkt 11 rozdziatu Ill procedury przeprowadzania
stuzby przygotowawcze] w Inspektoracie ,dokumenty z przebiegu stuzby
przygotowawczej i egzaminu korcowego przechowuje si¢ w Kadrach”, a zatem
powinny by¢ one sporzadzone w formie pisemnej.

(akta kontroli str. 105-113, 126-127, 131-133, 139-148, 153-155)
Przeprowadzenie egzaminu konczacego stuzbe przygotowawczg jednego
pracownika Inspektoratu odbyto sie niezgodne z wewnetrzng procedurg, gdyz:

— Wojewodzki Inspektor nie powotat w drodze zarzadzenia komisji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawczg, (co byto niezgodne z rozdziatem Il pkt 1 ww. procedury)
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oraz nie wyznaczyt terminu i miejsca egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawczg (rozdziat Ill pkt 2 ww. procedury). Nie wydat on takze
zaswiadczenia 0 ukonczeniu stuzby przygotowawczej, co byto wymagane
zapisami w rozdziale Il pkt 9 ww. procedury,

— pracownik ds. kadr nie powiadomita tej osoby oraz naczelnika Wydziatu IiK
o terminie i miejscu egzaminu koncowego (rozdziat Il pkt 3 ww. procedury),

— Z przeprowadzenia egzaminu koncowego nie sporzadzono protokotu
(rozdziat Il pkt 7-8 ww. procedury).

W tej sprawie Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze:
— ustnie wyznaczyt sktad komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia
ww. egzaminu w skiad, ktorej weszty naczelnik Wydziatu IiK i pracownik

ds. kadr. Dodat, ze z uwagi na sktad komisji uznat, ze wydanie odrebnego
pisemnego zarzadzenia w tym wzgledzie byto niekonieczne,

— stuzba przygotowawcza pracownika zakonczyta sie pozytywnie zdanym
egzaminem koncowym, o czym Wojewddzki Inspektor zostat ustnie
poinformowany przez cztonkéw komisji,

— zaSwiadczenie, o ktdrym mowa w procedurze przeprowadzania stuzby
przygotowawczej w Inspektoracie, zgodnie z art. 217 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?s, wydaje sie na
zadanie osoby ubiegajacej sie o to zaswiadczenie. W zwigzku z faktem,
Ze pracownica nie ztozyta wniosku w tej sprawie nie bylo potrzeby wydawania
zaswiadczenia z urzedu.

Pracownica ds. kadr wyjasnita natomiast, ze ustnie powiadomita pracownika
o terminie i miejscu egzaminu koricowego ze stuzby przygotowawczej, ktdre
zostato uzgodnione z naczelnikiem Wydziatu liK.

W opinii NIK dokumenty z przebiegu stuzby przygotowawczej, a w szczegdInosci
dotyczace zdania egzaminu konczacego te stuzbe stanowig dokumentacje
pracowniczg i powinny by¢ przechowywane w dokumentacji osobowej
pracownika.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 i 3 u.s.c. wynik egzaminu koncowego jest brany pod
uwage przy pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej i stanowi podstawe do przyznania
oceny pozytywnej oraz zawarcia z ocenionym umowy o prace na czas okreslony.
Majac na uwadze powyzsze, przeprowadzenie egzaminu koricowego powinno
by¢ udokumentowane, a dokument ten winien by¢ wigczony do akt osobowych
pracownika. Brak ww. dokumentéw uniemozliwia potwierdzenie spetnienia
wymogu zaliczenia egzaminu koncowego i posiadanie przez Wojewodzkiego
Inspektora podstaw do zatrudnienia pracownicy na czas nieokreslony w korpusie
stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 105-113, 126-127, 131-133, 143-158)

5. W przypadku trzech pracownikéw (15% badanych) bezposredni przetozony
dokonat ich okresowej oceny po uptywie 24 miesiecy od oceny poprzedniej,
tj. niezgodnie z art. 81 ust. 4 u.s.c., ktory stanowi, iz ocene okresowg sporzadza
sie co 24 miesigce. Oceny te sporzadzano odpowiednio: 52 miesigce i 16 dni,
76 miesiecy i 1 dzien, 93 miesigce i 25 dni po poprzednich ocenach tych osob.
Naczelnik Wydziatu Orzeczniczo-Prawnego (dalej: Wydziat OP) wyjasnit,

ze wyniklo to ze zwiekszonej ilosci obowigzkow dotyczacych koniecznosci
realizacji zadan orzeczniczych. Dodat on, ze w zwigzku z niewielkim zasobem

25 Dz. U. 2022 r. poz. 2000.
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kadrowym oceny pracownikow byty dokonywane na biezaco w toku realizacji
zadan i znajdowaty odzwierciedlenie w ocenach okresowych.

(akta kontroli str. 9, 92-103, 170-171, 190-210, 286-288, 293-297)

6. Dokonujac oceny czterech pracownikéw Inspektoratu (20% badanych)
nie przestrzegano zasad dotyczacych oceniania pod katem okreslonych
kryteridw, 1j.: trzech pracownikdw oceniono pod wzgledem kryteriow, z ktérymi nie
zostali zapoznani podczas wcze$niejszych rozméw dotyczacych kryteriow
i terminu sporzadzenia oceny, a jeden nie zostat oceniony pod wzgledem
kryterium, ktore wybrat podczas ww. rozmowy.

Byfo to niezgodne z § 5, § 6 i § 7 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych,
ktdre stanowity, ze oceniajgcy 30 dni od dnia sporzadzenia na pi$mie poprzedniej
oceny lub od dnia zatrudnienia na czas nieokreslony przeprowadza z ocenianym
rozmowe, podczas ktorej omawia m.in. kryteria obowigzkowe i kryteria dodatkowe
oraz termin sporzadzenia oceny, a takze z § 11 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
ktdre stanowi, ze oceny czastkowe przyznaje sie odpowiednio do poziomu
spetniania przez ocenianego kazdego z kryteriow obowigzkowych i kryteriow
dodatkowych, jezeli zostaty wybrane.

W tej sprawie naczelnicy ww. wydziatdw wyjasnili, ze bezpoSrednio po
przeprowadzonych rozmowach stwierdzono, iz zasadne byty zmiany kryteriow
ocen pracownikow, o czym oceniani zostali poinformowani ustnie, bez
dokonywania aneksu w dokumencie.

NIK zaznacza, ze § 5 ust. 3 oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych
naktada na oceniajgcych obowigzek zapoznania ocenianych z kryteriami oceny
na piSmie i potwierdzenia tego faktu podpisem, a takze wigczanie tych
dokumentow do akt osobowych ocenianych.

(akta kontroli str. 134-137, 168-171, 175-197, 278-280, 289-304)

7. W odniesieniu do szesciu oséb (30% badanych) czynnosci, o ktérych mowa
w § 5 i § 6 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych, tj. przeprowadzenie
rozmowy w sprawie kryteriow i terminu sporzadzenia oceny okresowej nie zostaty
przeprowadzone przez bezposrednich przetozonych w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia na piSmie poprzedniej oceny, co byto wymagane § 7 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych. Dotyczylo to oséb, z ktorymi ww. czynnosci
przeprowadzono odpowiednio: sze$¢ lat po sporzadzeniu poprzedniej oceny
(16 grudnia 2013 r.), cztery lata po sporzadzeniu poprzedniej oceny (20 listopada
2015 r.), dwa lata po sporzadzeniu poprzednich ocen (11 maja 2018 r.,
19 lutego 2019 r. i 3 czerwca 2019 r.), a takze trzy dni przed sporzadzeniem
poprzedniej oceny (14 kwietnia 2020 r.).

W tych sprawach naczelnicy wydziatow: OP, WB i IK wyjasnili, ze rozmowy
z ocenianymi zostaty przeprowadzone bezposrednio przy dokonywaniu ocen
wczesniejszych i obejmowaty wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 6
rozporzadzenia w sprawie ocen.

NIK zwraca uwage, ze § 5 ust. 3, § 6 i § 7 rozporzadzenia w sprawie ocen
okresowych nakfadajg na oceniajgcych obowigzek przeprowadzenia rozméw
z ocenianymi w okre$lonych terminach i potwierdzenia tego faktu podpisem oraz
wigczenie dokumentu potwierdzajacego te czynno$¢ do akt osobowych.

(akta kontroli str. 134-138, 168-171, 190-192, 198-216, 235-242, 247-252, 289-304)

8. W 15 przypadkach (75% badanych) oceny okresowe nie zawieraty wnioskow
dotyczacych IPRZ, co bylo wymagane art. 81 ust. 5 u.s.c, ktory stanowit, Ze ocena
okresowa zawiera wnioski dotyczace IPRZ. W szesciu przypadkach wnioski
nie zostaly wpisane do arkusza oceny okresowej przez Wojewodzkiego
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Inspektora, w szesciu przez naczelnika Wydziatu liK, a w trzech przez naczelnika
Wydziatu WB.

Wedtug wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora oraz ww. naczelnikow wnioski
dotyczace kierunkéw rozwoju zawodowego omawiane byly ustnie z kazdym
z ocenianych indywidualnie i z tego powodu nie zostaty wpisane w arkuszach
ocen okresowych.

(akta kontroli str. 134-138, 168-169, 175-177, 184-186)

9. Sprawozdania sktadne przez Wojewddzkiego Inspektora do Szefa Stuzby
Cywilnej zawieraly nierzetelne dane. | tak, w sprawozdaniu za:

e 2019r.
- nie wykazano w nim dwéch oséb, z ktdrymi w 2019 r. podpisano umowy
0 prace na czas okreslony,
- wskazano, ze ogoétem przeprowadzono cztery oceny okresowe, podczas
gdy w rzeczywistosci przeprowadzono osiem takich ocen.

e 2020r.:
- nie wykazano w nim jednej osoby, ktorg w 2020 r. oceniono pierwszy raz
w stuzbie cywilnej,
- wskazano, ze ogdtem przeprowadzono trzy oceny okresowe, podczas gdy
W rzeczywistosci przeprowadzono dziesiec takich ocen.

e 2021 r. wskazano, ze przeprowadzono trzy oceny okresowe, podczas gdy
w rzeczywisto$ci przeprowadzono dziesie¢ takich ocen.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, Zze zatwierdzajac i przekazujgc dane Szefowi
Stuzby Cywilnej opierat sie on na informacjach przekazanych przez pracownika
ds. kadr i naczelnikow wydziatow. Stwierdzit on, ze z uwagi na fakt, ze roznice
powtarzaty sie w kolejnych latach, prawdopodobnie byty wynikiem btednej
interpretacji tego, co powinno byto znalez¢ sie w poszczegdinych kolumnach
sprawozdania.

(akta kontroli str. 149-152, 285, 316-368)

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor terminowo przekazywat Szefowi
Stuzby Cywilnej sprawozdania z realizacji zadan ustawowych. W Inspektoracie
w 2013 r. przygotowano program ZZL, ktory jednak nie byt aktualizowany, co byto
wymagane przez zarzadzenia nr 3 i 6 Szefa Stuzby Cywilnej. Nierzetelnie
prowadzono stuzbe przygotowawcza, poniewaz poza egzaminem z CzeSci
teoretycznej, nie udokumentowano zadnej innej czynno$ci zwigzanej z jej
przeprowadzeniem. Bylo to niezgodne zaréwno z rozporzadzeniem w sprawie
dokumentacji pracowniczej, jak i wewnetrzng procedurg przeprowadzania stuzby
przygotowawczej w Inspektoracie. W Inspektoracie wystapity takze przypadki
sporzadzenia oceny okresowej po uptywie 24 miesiecy od ostatniej oceny, co byto
niezgodne z u.s.c., a takze przeprowadzenia ocen okresowych wedtug kryteridw,
z ktérymi oceniani nie zostali zapoznani lub braku oceny wedtug kryteriow, z ktérymi
oceniani zostali zaznajomieni, co byto niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie ocen
okresowych. W wiekszosci przypadkdw w arkuszach oceny okresowej nie
zamieszczono takze wnioskéw dotyczacych IPRZ, co byto rowniez wymagane
przepisami rozporzgdzenia w sprawie ocen okresowych.
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Opis stanu
faktycznego

3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju
zawodowego w stuzbie cywilnej

3.1 W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie obowigzywaty cztery roczne plany
szkolen, opracowane na podstawie zgtaszanych przez pracownikow potrzeb. Plany
te uwzgledniaty przede wszystkim szkolenia powszechne i wynikajace
z obowigzujacych przepisow (BHP), z zakresu m.in.: kadr i ptac, ksiegowosci,
orzecznictwa, zmian w przepisach, procedur wewnetrznych i elektronicznego
zarzadzania dokumentacja.

Wojewddzki Inspektor nie opracowat pisemnych zasad i narzedzi wspierajacych
proces badania potrzeb rozwojowych, poniewaz byty to fakultatywne wytyczne Szefa
Stuzby Cywilnej. W Inspektoracie prowadzono rozmowy rozwojowe z pracownikami
oraz analize wnioskéw z ocen okresowych, podczas indywidualnych rozmow
dotyczacych ww. ocen.

tacznie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. pracownicy Inspektoratu wzieli
udziat w 51 szkoleniach, tj. 16 w2019 r., 15w 2020 r., 12 w 2021 r. i 0$miu w 2022 r.
(I potowa). Z ww. szkolen 36 byto szkoleniami powszechnymi, a 15 specjalistycznymi.
Nie realizowano szkolen w ramach IPRZ, co opisano w punkcie 3.5 niniejszego
wystapienia.

W ww. okresie tematyka 30% z 51 szkolen (59%) byta ujeta w rocznych planach
szkoleniowych Inspektoratu, a tematyka 172" z 51 szkolen (31%) byta réwniez ujeta
w informacji o potrzebach szkoleniowych sktadanych do Szefa Stuzby Cywilne]
w sprawozdaniach, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5 u.s.c.

Na szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej w latach 2019-2021 w Inspektoracie
zaplanowano facznie 24,3 tys. zt, tj. 19,2 tys. zt w 2019 r., 4,4 tys. zt w 2020 r.,
0,6 tys. zt w 2021 r. Wydatkowo natomiast 22,6 tys. zt (93% planu), tj. 17,6 tys. zt
w2019, 4,4 tys. zt w2020 .1 0,64 tys. ztw 2021 r.

W szkoleniach uczestniczyto: 50 pracownikéw? w 2019 r., 43 w 2020 r. i 53
w 2021 r., a Sredni koszt szkoler na jednego uczestnika wynidst odpowiednio: 0,4 tys.
zt, 0,1 tys. zti 0,01 tys. zt.

(akta kontroli str. 316-368, 758-763, 765-767, 770-772, 776)

3.2 Do 15 listopada 2022 r. Inspektorat nie organizowat szkolen wspdinie z innymi
urzedami. Nie wystapity przypadku uczestnictwa w szkoleniu cztonkoéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w innych urzedach.

(akta kontroli str. 768)

3.3 Na podstawie badania 10 szkolen (po pie¢ powszechnych i specjalistycznych)

ustalono, ze:

- okre$lono cele szkolenia, ustalono tematyke szkolen oraz zatwierdzono program
szkolenia,

- szkolenia zorganizowano zgodnie z potrzebami szkoleniowymi,

- dokonywano oceny zrealizowanych szkolen,

- podmiot, ktéremu powierzono realizacje szkolenia spetniat kryteria, o ktérych
mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie szkolen.

(akta kontroli str. 769, 771-772)

26W2019r.-6,w2020r. - 11, w2021 r.—9iw 2022r. (I potowa) — 4.
27W2019r.-8,w2020 1. -4, w2021 .- 0iw 2022 . (| potowa) — 3.
28 \\V tym osoby, ktore braty udziat w wigcej niz w jednym szkoleniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.4 W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor przekazat Szefowi Stuzby
Cywilnej informacje wymagane § 16 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw organizowania
i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej?® (dalej: rozporzadzenie w sprawie szkolen),
tj. 0 potrzebach szkoleniowych Inspektoratu na biezacy rok oraz zbiorcze zestawienie
dotyczace szkolen przeprowadzonych w poprzednim roku. Informacije te przekazano
w sprawozdaniach, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5 u.s.c.30. Sprawozdania
te Wojewddzki Inspektor przekazat zgodnie z terminem okreSlonym w § 16
ww. rozporzgdzenia, tj. za 2019 r. — 30 stycznia 2020 r., za 2020 r. — 29 stycznia 2021 r.
iza 2022 r. — 24 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 316-374)

3.5 Do 4 listopada 2022 r. w Inspektoracie nie okres$lono zasad opracowania
i realizacji IPRZ, co byto wymagane zapisami zarzadzenia nr 3 (obowigzujgcego do
11 marca 2020 r.) i zalecane od 12 marca 2020 r. zapisami zarzadzenia nr 6 Szefa
Stuzby Cywilnej (opisano w punkcie 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Do 4 listopada 2022 r. 23 cztonkom korpusu stuzby cywilnej w Inspektoracie
nie ustalono IPRZ, co byto wymagane art. 108 u.s.c. (opis zawarto w punkcie 2 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 773-774)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od 1 stycznia 2019 r. do 11 marca 2020 r. Wojewodzki Inspektor nie okreslit
zasad opracowywania i realizacji IPRZ w Inspektoracie, co byto wymagane pkt 1
rozdziatu V zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze opracowanie IPRZ pracownika polegato na
przeprowadzeniu wywiadu z pracownikiem, co do jego przebiegu pracy
i oczekiwan, szczegoinie w zakresie potrzeby kierowania na szkolenia. Dodat,
ze przy tak matej jednostce przygotowywanie programéw opartych na analizach
poréwnawczych, czy tworzenie modeli matematycznych w jego ocenie mijato sie
z celem.

(akta kontroli str. 305-307, 773)

2. Do 4 listopada 2022 r. bezposredni przetozeni, tj. Wojewodzki Inspektor oraz
Naczelnicy Wydziatow: liK, OP, WB nie ustalili odrebnie dla 23 cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej IPRZ, co byto wymagane art. 108 u.s.c.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze opracowanie IPRZ pracownika polegato na
przeprowadzeniu wywiadu z pracownikiem, co do przebiegu jego pracy
i oczekiwan, szczegblnie w zakresie szkolen. Stwierdzit on, ze decyzje
o skierowaniu na szkolenia podejmowat po pojawieniu si¢ informacji o organizacji
konkretnych szkolen. Dodat, ze podejmujac te decyzje miat na wzgledzie
rzeczywiste potrzeby pracownikow oraz mozliwosci finansowe Inspektoratu.
Stwierdzit on takze, ze w przepisach nie zostat uszczegotowiony sposéb ustalania
IPRZ, stad brak utrwalenia powyzszych czynnoSci w formie dokumentéw.

W tej sprawie bezposredni przetozeni cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
w Inspektoracie wyjasnili, ze szczegdtowy sposdb ustalania IPRZ nie zostat
okreslony w przepisach wykonawczych, brakuje takze norm dotyczacych terminu
i formy ustalenia ww. programu. Dodali, ze majac na uwadze niewielki zasob
kadrowy oraz specyficzny charakter tematyki spraw ograniczyli sie do ustnego

2 Dz. U. 2015. poz. 960.
30 Tj. w tabeli E sprawozdania za 2019 r. i 2020 r. oraz formularzu DCS-SZK sprawozdania za 2021 r.
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ustalenia programéw rozwoju zasadowego kazdego z pracownikdw
uzupetnianego w ramach cyklicznych rozmoéw z podwtadnymi.

NIK zauwaza, Ze stosowanie przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej nie jest
uzaleznione od liczby zatrudnionych pracownikéw. Brak przepisow dotyczacych
terminu i formy ustalenia IPRZ nie zwalnia z obowigzku wynikajacego z art. 108
u.s.c. Zgodnie z komentarzem do tego przepisu: ,Program ten powinien byc¢
sporzadzony niezwfocznie po uzyskaniu wszystkich informacji niezbednych do
jego przygotowania. Zmiana okolicznosci wplywajgcych na ustalenie Sciezki
rozwoju zawodowego urzednika powinna skutkowac aktualizacjg programu. Brak
okreslenia formy, w jakiej program powinien by¢ sporzadzony, pozwala przyjac,
Ze moze byc¢ to forma dowolna. Trudno jednak sobie wyobrazi¢, by w praktyce
miata to by¢ forma inna niz pisemna.”3"

(akta kontroli str. 9, 81-82, 134-138, 168-174, 293-307, 774)

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie przeprowadzano szkolenia dla
pracownikow stuzby cywilnej. Sporzadzano i terminowo przekazywano Szefowi
Stuzby Cywilnej sprawozdania, w ktérych m.in. informowano o szkoleniach
zrealizowanych w roku poprzednim oraz o potrzebach szkoleniowych na rok biezacy.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieokreslenia w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 11 marca 2020 r. zasad opracowywania i realizacji IPRZ w Inspektoracie
oraz nieustalenia tych programéw dla 23 cztonkdw korpusu stuzby cywilne;j.

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad

4.1 Wojewddzki Inspektor podat, ze przy obecnym poziomie zatrudnienia WINB byt
w stanie skutecznie, efektywnie oraz terminowo realizowa¢ zadania natozone
na Inspektorat. Niemniej jednak, biorac pod uwage zaawansowany wiek
zatrudnionych pracownikéw w Inspektoracie, trudng sytuacje gospodarcza w kraju
oraz niewielkie zainteresowanie naborami do pracy istnieje ryzyko odptywu
pracownikébw do firm zewnetrznych. W szczegdInosci, ze roznica pomiedzy
wynagrodzeniami specjalistéw (posiadajacych podobne wyksztatcenie, uprawnienia
i doSwiadczenie) zatrudnionych w WINB, a pracujgcych w sektorze prywatnym
zwieksza sie z roku na rok.

(akta kontroli str. 83-84)

4.2 W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie nie wyodrebniono komorki
organizacyjnej do rozpatrywania skarg i wnioskow. Koordynacje i zatatwianie spraw
skargowych, zgodnie z Regulaminem przyjmowania skarg i wnioskow32, przypisano
poszczegolnym wydziatom Inspektoratus® oraz radcy prawnemu Inspektoratu.
Skargami i wnioskami zajmowato sie szeSciu pracownikéw w 2019 r. oraz siedmiu
w latach 2020-2022 (I potowa). Wojewddzki Inspektor podat, ze liczba ta byta
odpowiednia w stosunku do budzetu wynagrodzen, jakim dysponowat Inspektorat
we wskazanym okresie. Choroba, kwarantanna, izolacja, opieka nad dzieckiem
pracownikdw, czy wprowadzenie nowych procedur w czasie pandemii COVID-19
bez watpienia spowodowaty nieprzewidziane zwigkszenie obcigzenia zatrudnionych
pracownikow.

31 Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, pod red. Krzysztofa W. Baran, Warszawa 2021 r.

32 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2020 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 11 marca 2020 r. W okresie od 2019
do marca 2020 r. koordynacjg i zatatwianiem skarg i wnioskdw réwniez zajmowaty sie poszczegoine wydziaty
Inspektoratu, jednak zagadnienie to nie zostato uregulowane w stosowanych regulaminach, w tym: regulaminie
organizacyjnym WINB. Przed wydaniem ww. Zarzadzenia, skargi w WINB rozpatrywano z uwzglednieniem
przepiséw kpa.

33 Wydziaty: Orzeczniczo-Prawny, Inspekcji i Kontroli oraz Wyrobow Budowlanych.
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Ustalono, ze:

— w latach 2019-2022 (I potowa) do WINB wptyneto tacznie 291 skarg i wnioskdw,
z czego: 80w 2019 ., 92 w 2020 r., 66 w 2021 r. oraz 53 w 2022 (I potowa),

— najednego pracownika WINB zajmujacego sie sprawami skargowymi przypadato
w latach 2019-2020 po 13 spraw, w 2021 r. — dziewie¢, zas w 2022 r. (I potowa)
- osiem,

—  WINB zbierat dane dotyczace liczby skarg i wnioskow niezatatwionych w terminie.
| tak: w 2019 r. rozpatrzono po terminie - 11 spraw (fj. 14% ogétu spraw
skargowych wniesionych do WINB), w 2020 r. — 12 (13%), w 2021 r. - 9 (13%),
za$§ w 2020 r. (I potowa) — 4 (7,5%),

— w 2020 r., w zwigzku z epidemig COVID-19 liczba spraw (skarg i wnioskow)
wynosita 92 i byta 0 15% (12 spraw) wigksza niz w 2019 r. (80 spraw).

Wojewddzki Inspektor podat, ze w okresie pandemii COVID-19 nie wydawat
szczegOtowych, wewnetrznych uregulowan w zakresie obstugi zatatwiania skarg
i wnioskow. Byly one zatatwiane w dotychczasowy sposob, z uwzglednieniem
przepisow covidowych oraz zasad bezpieczenstwa obowigzujacych pracownikow
w Inspektoracie. Zmianie nie ulegta takze liczba pracownikdw zajmujgcych sie
skargami i wnioskami. Na zdalng prace kierowani byli pracownicy w zaleznosci
od potrzeb, ktorym zapewniono wyposazenie w postaci stuzbowych komputerdw.
W ocenie Inspektora wykonywanie pracy zdalnej mogto mie¢ wptyw na terminowo$¢
zatatwiania spraw, bowiem np. na zatatwienie skargi sktadato sie szereg czynnosci,
tj.: dekretacja skargi, zapoznanie sie z aktami sprawy, przygotowanie i zatwierdzenie
projektu pisma, przygotowanie pisma do podpisania przez upowazniong 0sobe,
a takze wysytka pisma. Oznacza to, iz w praktyce zatatwienie skargi wymagato
koordynacji pracy réznych oséb, ktérg utrudniato wykonywanie pracy w sposéb
zdalny.

Ustalono takze, ze w wyniku wniesionych skarg i wnioskow w Inspektoracie
nie wszczynano postepowan  kontrolnych wobec organdéw administracii
architektoniczno-budowlanych i nadzoru budowlanego. Wojewddzki Inspektor podat
m.in., Ze nie znaleziono podstaw do przeprowadzenia kontroli na podstawie ustawy o
administracji rzagdowej. Kontrola prawidtowosci dziatania ww. organdw nastepowata
poprzez kontrole na dokumentach i wigzata sie z wydaniem organowi nadzoru
budowlanego pisemnych zalecer w przypadku uznania skargi za zasadna. ZtoZenie
skargi konczyto sie jej rozpoznaniem, tj. wystaniem do skarzacego oraz organu
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi lub mogto wywota¢ skutki prawne
zwigzane z postepowaniem administracyjnym okreslone w art. 233-235 kpa. W takich
przypadkach kontrola nastepowata rowniez na pozniejszym etapie zatatwienia spraw
w charakterze instancyjnym (rozpoznawanie odwofan, zazalen i prowadzenie
postepowan nadzwyczajnych).

W badanym okresie WINB przeprowadzat w PINB-ach kontrole skarg i wnioskéw
na mocy art. 259 § 1 kpa w. | tak:

— w 2019 r. we wszystkich PINB przeprowadzono kontrole planowg obejmujacy
swoim zakresem przyjmowanie i rozpatrywanie przez PINB skarg i wnioskow
zlat 2017-2018,

— w2020 r. w dwdch PINB2 kontrole planowa skarg i wnioskéw z lat 2019-2020,

— w2022 r. we wszystkich PINB kontrole planowa skarg i wnioskow z lat 2020-2021.

W ramach ww. kontroli weryfikowano m.in. terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

oraz przyczyny naruszenia tych termindw, charakterystyke ilosciowg i tematyczng

3 W Gizycku i dla miasta Olsztyna.
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skarg i wnioskéw wptywajacych do organéw powiatowych i konsekwencje ich
rozpatrywania.
(akta kontroli str. 376-447)

4.3 Analiza 20 skarg i wnioskow otrzymanych przez WINB w latach 2019-2022

(I pétrocze)3® wykazata, ze:

— dwie skargi rozpatrzono w terminie, o ktérym mowa w art. 237 § 1 kpa. Termin ich
rozpatrzenia wynosit 24 i 29 dniss,

— szes¢ skarg rozpatrzono w terminie wynoszacym od 32 do 57 dni. W tych
przypadkach Wojewddzki Inspektor zawiadomit strony wnoszace skargi o braku
mozliwosci zatatwienia skargi w terminie, podajac przyczyny zwioki, wskazujac
nowy termin zafatwienia sprawy oraz pouczajgc strong o prawie do wniesienia
ponaglenia,

— 12 skarg, ktére wptynety do WINB rozpatrzono po terminie, o ktérym mowa
w art. 237 § 1 kpa, a w sprawach tych nie zawiadamiano stron o niezatatwieniu
sprawy w terminie (art. 36 § 1 kpa), co szczeg6towo opisano w punkcie 1 sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

— we wszystkich przypadkach przygotowane przez WINB zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skargi zawieraty elementy wskazane w art. 238 kpa,
tj.: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie w jaki sposob skarga
zostata zatatwiona oraz podpis z podaniem imienia nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi,

— w10 przypadkach3” przygotowane przez WINB zawiadomienia o odmownym
zatatwieniu skargi zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o treSci art. 239 kpa, w trzech przypadkach ww. zawiadomieniach nie
umieszczono pouczenia o tresci art. 239 kpa, co szczegotowo opisano w punkcie
2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— informacje zawarte w tre$ci skarg lub wnioskdéw weryfikowano m.in. poprzez
wystepowanie do wiasciwych PINB-Ow o przekazanie wyjasnien wraz z aktami
poszczegolnych spraw.

(akta kontroli str. 448-516)

4.4 W latach 2019-2022 (I potowa) ztozono na WINB do sadu tacznie sze$¢ skarg,
z czego: cztery na bezczynno$¢ urzedus® i dwie na przewlekie prowadzenie
postepowania administracyjnego3® przez Inspektorat. Na podstawie prawomocnych
wyrokow i postanowienn Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie ustalono, ze w zadnym przypadku
Inspektorat nie dopuscit sie bezczynnosci lub przewlekiego prowadzenia
postepowania, tym samym nie wyptacat kar i odszkodowan za przewlekte
prowadzenie postepowan i opdznien w wydawaniu decyzji.

(akta kontroli str. 517-551)

4.5 W okresie objetym kontrolg WINB przeprowadzat kontrole planowe i dorazne
organdw: nadzoru budowlanego (tj. powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego)
oraz administracji architektoniczno-budowlanej (starostéw). Kontrole te przeprowadzato
dwoch pracownikow z Wydziatu liK. Wojewodzki Inspektor podat, ze liczba ta byta
odpowiednia w stosunku do budzetu wynagrodzern, jakim dysponowat Inspektorat we
wskazanym okresie. Na liczbe pracownikéw przeprowadzajgcych kontrole miaty
wptyw m.in.: liczba merytorycznych etatow jakimi dysponowat Inspektorat oraz

3 Po piec z kazdego roku za lata 2019-2022 (I potowa).

% Czas liczony od otrzymania skargi do czasu jej rozpatrzenia (zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi).

37 Dotyczy: o$miu skarg bezzasadnych i dwoch w czesci zasadnych. Pozostate siedem skarg (sposréd 20
badanych) byto zasadne.

38 Tj.: jedng w 2020 r. oraz trzy w 2021 r. W 2022 (I potowa) nie sktadano takich skarg.

3 Po jednej w 2019 r.i2021 r. W 2022 (I potowa) nie sktadano takich skarg.
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potrzeba zapewnienia wykonywania innych ustawowych obowigzkéw organu
zwigzanych z kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego.

W latach 2019-2022 (I potowa) tacznie przeprowadzono 28 kontroli*, z czego:

—  WPINB-204z czego: piec w2019 r., szes¢ w 2020 r., pie¢c w 2021 r. oraz cztery
w 2022 r. (I potowa). Zakres ww. kontroli obejmowat m.in.: badanie kompletno$ci
zawiadomien o zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych i wniosku
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, realizacje obowigzku przeprowadzenia
obowigzkowych kontroli budowy, a takze sprawdzenie szybkosci dziatania
jednostki i terminowo$¢ zatatwiania spraw.

— u Starostéw — osiem??, z czego: po trzy w 2019 r. i w 2021 r. oraz po jednej
w 2019 r. i w 2022 r. (I potowa). Zakres tych kontroli obejmowat
m.in.  prawidtowo$¢ i terminowo$¢ przeprowadzonych  postepowan
administracyjnych zakoriczonych wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
realizacje zalecen pokontrolnych w przedmiocie wydania decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe obiektow budowalnych,
przyjmowania zgtoszen o zamiarze przystgpienia do budowy obiektu
budowlanego lub rozpoczeciu robdt budowlanych.

Na podstawie 10 kontroli przeprowadzonych przez WINB w latach 2019-2022
(I potowa)*3 ustalono, ze wszystkie jednostki kontrolowane poinformowaty WINB
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub o podjetych dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.
Wojewodzki Inspektor przekazywat informacje o wynikach kontroli wiasciwemu
staroscie (po zakonczeniu kontroli w PINB) oraz Wojewodzie** (po zakonczeniu
kontroli w organie administracji architektoniczno-budowlanej). Realizacje zalecen
pokontrolnych WINB weryfikowat m.in. poprzez przeprowadzenie planowych kontroli
sprawdzajacych. | tak np. w 2020 r. przeprowadzono jedng kontrole sprawdzajaca,
w 2021 r. - trzy, zas§ w 2022 r. - jedna.

(akta kontroli str. 385-390, 405-444, 552-745)

4.6 W latach 2019-2022 (I potrocze) WINB przeprowadzat obowigzkowe kontrole
budowy w zakresie jej zgodnosci z ustaleniami i warunkami okre$lonymi w decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz z projektem budowlanym (dalej: kontrole
obowigzkowe), o ktérych mowa w art. 59a ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane#s. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 317 takich kontroli,
z czego: 159 w 2019 r., 40 w 2021 r., 87 w 2021 r., w 2022 r. (I pétrocze) — 31.
W wyniku przeprowadzonych kontroli obowigzkowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci skutkujacych natozeniem kary na inwestora.

W 2019 r. oraz w latach 2021-2022 (I potrocze) Wojewoda Warmirisko-Mazurski
(dalej: Wojewoda) nie wydawat postanowien, na podstawie ktdrych natozono kary
pieniezne na organy administracji architektoniczno-budowlanej za wydanie przez nich
po terminie decyzji w sprawie pozwolenia na budowe. Natomiast w 2020 r. Wojewoda
wydat dwa takie postanowienia, na podstawie ktorych natozono kary pieniezne
w fgcznej wysoko$ci 8,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 746-747, 775)

40 Tj.: 22 planowych i sze$¢ doraznych.

41Tj. 18 kontroli planowych i dwie dorazne.

42Tj. po cztery planowe i dorazne.

43 Proba 10 kontroli obejmowata PINB-y w: Ketrzynie, Ostrédzie, Dziatdowie, Gizycku, Olecku, Olsztynie (dla
miasta Olsztyn) oraz organy administracji architektoniczno-budowalnej w: Nowym Miescie Lubawskim, Piszu,
Olsztynie a takze Prezydenta miasta Olsztyna.

44 Wydziatowi Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

45Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm. (dalej: Prawo budowlane).
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4.7 W okresie objetym kontrolg Wojewodzki Inspektor nie byt zobowigzany do
sporzadzania planu dziatalno$ci, sprawozdania z wykonania planu dziatalnoci
i sktadania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze] w zakresie kierowania
Inspektoratu.

Na podstawie sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetu panstw oraz budzetu
srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym#6 ustalono, ze w latach 2019-2021
zadanie pn. ,Budownictwo i mieszkalnictwo” siodmej funkcji zarzadzania panstwem*’
zrealizowano na poziomie odpowiednio: 98,7% w 2019 r., 97,5% w 2020 r. i 98,9%
w 2021 .

Analiza ww. sprawozdan wykazata natomiast, ze cel:

pn. ,Zapewnienie przestrzegania prawa w procesie budowlanym i uzytkowaniu
obiektéw budowlanych oraz we wprowadzeniu do obrotu i stosowania wyrobow
budowlanych™® zrealizowano w petni, bowiem miernik*® mierzacy ten cel
wykonano na poziomie: 107,6% w 2019 r., 137,4% w 2020 r. i 101,80%
w2021,

pn. ,Zapewnienie przestrzegania prawa w procesie budowlanym oraz
bezpieczenstwa uzytkowania obiektow budowlanych™® w latach 2019-2020
w petni zrealizowano, gdyz miernik5! mierzacy ten cel osiggnieto na poziomie
odpowiednio: 109,7% i 102,6%. W 2021 r. miernik ten wyniost natomiast 97%.
Przyczyng tego byto m.in. epidemia COVID-19 i zwigzane z nig obostrzenia
w zakresie przeprowadzenia kontroli,

pn. ,Zapewnienie nadzoru nad produkcjg i dystrybucjg materiatow
budowlanych™2 w 2021 r. zrealizowano w 100%, natomiast miernik5® mierzacy
ten cel w latach 2019-2020 osiggnieto na poziomie odpowiednio: 98,8%
oraz 94,3%. Przyczyna tego byto m.in. przeprowadzenie mniejszej liczby kontroli
doraznych (sprawdzajacych), w zwigzku ze wzrostem swiadomosci podmiotow
wprowadzajgcych wyroby budowlane do obrotu,

pn. ,Zapewnienie przestrzegania przepisow prawa budowlanego™ zrealizowano
w 2019 r. na poziomie 105%, za$ miernik5® mierzacy ww. cel w latach 2020-2021
wynosit odpowiednio: 78% i 57%. Niepetne wykonanie tego miernika spowodowane
byto m.in. mniejsza liczbg rozstrzygnie¢ w obszarze orzeczniczym w stosunku do
zwiekszonej ilosci wydanych decyzji. Powyzsze $wiadczyto m.in. o zwiekszonej
skuteczno$ci kontroli organu Il instancji nad dziataniem organéw podlegtych,
sprawniejszym przeptywie informacji oraz lepszej wspotpracy miedzy organami
nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 385-390, 748-757)

46 RB-BZ1.

47Tj. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo.

48 Cel okreslony dla podzadania pn.: Nadzor budowlany i administracja architektoniczno-budowlana.

49 Stosunek liczby uchylonych rozstrzygnie¢ do liczby rozstrzygnie¢ wydanych w zakresie administracji budowlanej

oraz nadzoru budowlanego.
5 Cel okreslony dla dziatania pn.: Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania obiektéw budowlanych.

51 Liczba kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego oraz liczba

skontrolowanych budéw i obiektéw budowlanych.
52 Cel okreslony dla dziatania pn.: Nadzér nad rynkiem wyrobéw budowlanych.
53 Liczba kontroli producentéw i sprzedawcow budowlanych.
54 Cel okreslony dla dziatania pn.: Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa budowlanego.
% Liczba uchylonych rozstrzygnie¢ w stosunku do liczby rozstrzygnieé¢ wydanych w obszarze orzeczniczym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 12 skarg® (60% badanych), ktére zatatwiono po terminie, o ktérym
mowa w art. 237 § 1 kpa, tj. bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu
miesigca, nie zawiadomiono stron o niezatatwieniu sprawy w terminie (art. 36 § 1
kpa).

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze gtowng przyczyna opoznien byt skomplikowany
charakter spraw oraz przedtuzajacy sie okres przekazania akt przez organy
szczebla powiatowego, a takze sytuacja epidemiczna w kraju majgca wptyw
na dyspozycyjno$¢ pracownikow wydziatu (absencje chorobowe). Natomiast
w kwestii braku zawiadomien wysytanych w trybie art. 36 § 1 kpa w odniesieniu
do kontrolowanych spraw wskazat on, Zze nie zawiadomiono stron, uznajac,
ze przekroczenie terminu na zatatwienie sprawy bylo nieznaczne i wynikato
z przyczyn niezaleznych od organu. Powyzsze zostato wyeliminowane poczawszy
od roku 2021 r.

(akta kontroli str. 385-390, 448-516)

2. W trzech sprawach skargowych57 (23% badanych) w zawiadomieniu 0 odmownym
zatatwieniu skargi nie umieszczono pouczenia o tresci art. 239 § 1 kpa. Byto to
niezgodne z art. 238 § 1 kpa, ktory stanowi, ze zawiadomienie 0 odmownym
zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 kpa.

Wojewodzki Inspektor podat, ze brak pouczenia o treSci art. 239 kpa wynikat
z faktu btednej interpretacii art. 238 i 239 kpa skutkujacej przyjeciem, iz obowigzek
informacyjny wskazany w art. 238 kpa, a odnoszacy si¢ do tresci art. 239 kpa
ma zastosowanie jedynie do skarg niezasadnych w catoSci.

(akta kontroli str. 385-390, 451-453, 491-493, 503-506)

W badanym okresie WINB realizowat m.in. zadania w zakresie przestrzegania
i stosowania przepiséw prawa budowlanego przez PINB i starostow, jako organow
administracji architektoniczno-budowlanej. Zadanie te realizowat m.in. poprzez
przeprowadzanie doraznych i planowych kontroli oraz rozpatrywanie skarg
i wnioskow. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niezawiadamiana stron, w trybie
art. 36 § 1 kpa, o niezatatwieniu sprawy w terminie (12 przypadkow) oraz
nieumieszczania w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skargi pouczenia
o tresci art. 239 § 1 kpa (trzy przypadki).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustaleniami kontroli Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uzupetnienie regulaminu naboru o elementy okreslone w zarzadzeniu Szefa
Stuzby Cywilnej.

2. Ujmowanie w protokofach z przeprowadzanych naboréw, zgodnie z wymogiem
art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.c., danych dotyczacych miejsca zamieszkania kandydatow.

5% Dotyczy spraw: A.7641.97.2019, A.7641.79.2019, A.7641.50.2019, A.7641.113.2019, A.7641.21.2020,
A.7641.24.2020, A.7641.54.2020, A.7641.107.2020, A.7641.109.2020, A.7641.64.2021, A.7641.25.2022,
A.7641.39.2022.

57 Dotyczy spraw: A.7641.97.2019, A.7641.107.2020, A.7641.25.2022.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

3. Dokonanie aktualizacji programu ZZL.

4. Dokumentowanie: okre$lenia zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej,
sporzadzenia opinii 0 przygotowaniu pracownika do wykonywania obowigzkéw,
przeprowadzenia stuzby przygotowawczej, w tym wydawania za$wiadczenia
0 zdaniu egzaminu konczacego te stuzbe zgodnie wymogami ustawy o u.s.c
i wewnetrznymi regulacjami.

5. Dokonywanie ocen okresowych w terminach, o ktérych mowa w art. 81 ust. 4 u.s.c
i zgodnie z ustalonymi kryteriami oceny oraz przeprowadzanie czynnosci,
0 ktérych mowa w § 5 i § 6 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych,
w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia na pi$mie poprzedniej oceny.

6. Ustalenie odrebnie dla kazdego pracownika stuzby cywilnej IPRZ oraz zawieranie
w arkuszach oceny okresowej tych pracownikéw wnioskdw dotyczacych IPRZ.

7. Ujmowanie rzetelnych danych w sprawozdaniach kierowanych do Szefa Stuzby
Cywilnej.

8. Informowanie stron w trybie art. 36 § 1 kpa o niezatatwieniu sprawy w terminie
oraz umieszczanie w zawiadomieniach 0 odmownym zatatwieniu skargi pouczenia
o tresci art. 239 § 1 kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 20 grudnia 2022 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Kaminska-Bisior Delegatura w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowe; Dyrektor
Piotr Gérny
....................... podp/s
Gawesk ;;5&};}5 .......................

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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