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|. Dane identyfikacyjne

Warminisko-Mazurska Izba Rolnicza w Olsztynie, ul. Towarowa 1, 11-041 Olsztyn
(dalej: Izba)

Romuald Tanski, Prezes Izby od 11 grudnia 2020 r. (dalej: Prezes). W okresie
objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Jan Heichel, Prezes
Izby w okresie 8 lipca 2015 - 10 grudnia 2020 .

1. Organizacja i wykonywanie ustawowych oraz zleconych zadan przez izbe
rolnicza.
2. Gospodarka finansowa oraz wykorzystanie majatku izby rolniczej.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Edyta Piskorz-Zabujs¢, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/58/2021 z 19 kwietnia 2021 .

2. Anna Kaminska-Bisior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LOL/59/2021 z 20 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Izba byta organizacyjnie przygotowana do realizacji
ustawowych zadan. Stwierdzono, bowiem, Ze statut, zawierat wszystkie elementy
okreslone w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych?
(dalej: ustawa o izbach), a ujete w nim zasady gospodarowania finansami
i majatkiem Izby byty z nig zgodne. Wigkszos¢ zadan okre$lonych w art. 5 ust. 1 ww.
ustawy, byto realizowane w petnym zakresie.

Izba dysponowata zasobami kadrowymi, ktorych kwalifikacje pozwalaty na realizacje
zadan zleconych, wynikajacych z ustawy o izbach, jak i z innych ustaw, w tym m.in.
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i le$nych* (dalej: ustawa
0 ochronie gruntdw rolnych i lesnych)®, ustawy z dnia 9 listopada 2012 r.
0 nasiennictwieb (dalej: ustawa o nasiennictwie)’ oraz ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymé (ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym)®. Zadania okreSlone w ww. ustawach Izba
realizowata w petnym zakresie. W tym celu realizacji, Izba wspdipracowata
z innymi podmiotami dziatajacymi w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi. Dodatkowo
Izba wspotpracowata z jednostkami doradztwa rolniczego, organami administracji
rzadowej jak i samorzadowe;j.

1Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz.U.z2018r., poz. 1027 ze zm.

4Dz.U.z2017 r., poz. 1161 ze zm.

5 Okre$lonych w art. 7 ust 2 oraz art. 16 ust. 4 tej ustawy.

6Dz.U.z2021r., poz. 129.

7 Okreslonych w art. 27 ust. 115 tej ustawy.

8Dz.U.z2021r., poz. 741 ze zm.

9 Okre$lonych w art. 17 pkt. 6 lit. c, art. 24 tej ustawy.
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Opis stanu
faktycznego

Prawie wszystkie uchwaty (99,9%), podjete przez organy Izby, dotyczace jej
organizacji, zadan ustawowych, gospodarki finansowej jak i gospodarki majatkiem,
przekazane zostaty do Wojewody Warminsko-Mazurskiego. W przypadku zadne;
z tych uchwat, nie stwierdzono jej niewaznosci.

Izba posiadata zasoby finansowe umozliwiajace jej realizacje zadan ustawowych
oraz prawidtowo wykorzystywata swoj majatek. Prawidtowo takze realizowata
dochody, a wydatki przeznaczata na zadania okre$lone w statucie. Jednakze
corocznie, realizujgc czeS¢ wydatkow, |zba dokonywata ptatnosci, pomimo ze
wydatki te nie byly ujete w planie finansowym, a zgodnie ze statutem, podstawg
gospodarki finansowej byt jej budzet. Zmiany planu finansowego w tym zakresie,
w latach 2018-2019, dokonywane byty w grudnia danego roku, a odbywato sie to
poprzez wprowadzenie jednej korekty. W 2020 r. natomiast dokonano jedynie
(réwniez w grudniu) przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami wydatkow.
Wszystkie powyzsze zmiany zostaly zatwierdzone przez Walne Zgromadzenie.
Sprawozdania finansowe Izby byly zgodne z ewidencjg finansowo-ksiegowa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i wykonywanie ustawowych oraz zleconych
zadan przez izbe rolnicza

1.1. Obowigzujacy w okresie 2018-2020 statut'! Izby, zawierat wszystkie elementy
okreslone w art. 8 ust. 2 ustawy o izbach, {j. ujeto w nim m.in.: teren dziatania Izby
oraz jej zadania i sposoby ich realizacji, strukture organizacyjng, tryb wyboru
i odwotywania komisji rewizyjnej i zarzadu izby, zasady reprezentowania izby na
zewnatrz oraz zasady gospodarki finansowej, w tym sposéb dysponowania
majatkiem oraz zaciggania zobowigzan majgtkowych.

Przewidziano w nim réwniez realizacje¢ zadan innych niz okre$lone w ustawie
0 izbach. Dotyczyty one:

— prowadzenia doswiadczalnictwa rolniczego w obiektach wiasnych lub
wspierania doswiadczalnictwa rolniczego na terenie wojewddztwa,

— prowadzenia dziatalnoci edukacyjnej zmierzajacej do podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancow obszaréw wiejskich,
wyréwnania szans dzieci i mtodziezy oraz dziatarn pobudzajgcych aktywizacje
zawodowg i samoorganizacie w tworzeniu inicjatyw lokalnych na rzecz
mieszkancow wsi,

— rozpowszechniania informacji o Unii Europejskiej,

— wspierania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich oraz wspieranie
transferu  technologii  pomiedzy  jednostkami  badawczo-rozwojowymi
a podmiotami gospodarczymi dziatajgcymi w obszarze rolnictwa i jego
otoczeniu,

— wydawania opinii w innych sprawach przewidzianych odpowiednimi aktami
prawnymi.

(akta kontroli str. 11-49)
W  badanym okresie Izba przekazata dwukrotnie do Gtownego Urzedu
Statystycznego  Sprawozdania o dziatalnoSci samorzadu gospodarczego
i zawodowego SOF-4s. W wigkszosci dane bylty zgodne ze sprawozdaniami Izby.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wprowadzony Uchwatg Nr X1/57/2014 z 21 marca 2014 r. Walnego Zgromadzenia Izby, zmieniony Uchwata Nr 111/21/2020
Walnego Zgromadzenia Izby z 26 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Statutu j Izby (dalej: statut).

2



W zakresie dziatu Ill, dotyczacego cztonkdw, os6b pracujgcych spotecznie oraz
innych osob nieodptatnie wykonujacych Swiadczenia w ramach jednostki, ujete
niewlasciwe dane. Wskazano tam btednie dane dot. cztonkéw organdw Izby, a nie
samorzadu rolniczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jak wskazat Prezes
Izba jest $wiadoma, ze cztonkami samorzadu rolniczego zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy z o izbach rolniczych sa;

— osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku rolnego w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym;

— osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku dochodowego z dziatéw
specjalnych produkciji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od 0sbb fizycznych i podatku dochodowym od 0séb prawnych;

— czlonkowie rolniczych spotdzielni  produkcyjnych posiadajacy w tych
spotdzielniach wkiady gruntowe.

Jednak ustalenie faktycznej liczby cztonkéw samorzadu rolniczego i pozyskanie
danych statystycznych odno$nie podziatu na pte¢, wiek oraz okreslenie sumy godzin
pracy spotecznej $wiadczonej przynajmniej raz w danym roku sprawozdawczym
przez wszystkich cztonkdw, przy obecnej liczbie oséb zatrudnionych w biurach Izby
| obowigzujgcym stanie prawnym, jest praktycznie niemozliwe.

Wyjasnit, ze w celu pozyskania ww. danych Izba musiataby wystapic¢ do:

— kazdej gminy w odniesieniu do podatnikow podatku rolnego,

— wiasciwych urzedéw skarbowych - w odniesieniu do podatnikéw podatku
dochodowego z dziatéw specjalnych produkcii rolnej,

— wiasciwych, ze wzgledu na siedzibe, rolniczych spétdzielni produkcyjnych -
w odniesieniu do cztonkdéw rolniczych spotdzielni produkcyjnych posiadajacych
w tych spétdzielniach wktady gruntowe.

Wskazat, ze Izba pozyskuje dane o liczbie czlonkéw, podczas przeprowadzania
wyboréw do izb rolniczych w formie spisu uprawnionych do udziatu w wyborach
(zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy). Bazujgc na spisach wyborczych
przeprowadzonych na potrzeby wybordw do izb rolniczych w roku 2015 i 2019,
liczba 0sob uprawnionych do gtosowania w wojewddztwie warminsko-mazurskim —
czyli cztonkéw samorzadu rolniczego, wynosita odpowiednio: 118.038 i 123.025.
Dodat, ze z przepisu zawartego w art. 28 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych wynika,
iz sporzadzenie spiséw uprawnionych do udziatu w gtosowaniu w wyborach do izb
rolniczych jest jednym z zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czyli zadaniem z zakresu administraciji
rzadowej natozonym przez ustawe o izbach rolniczych. Przepisy art. 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym dopuszczaja, zatem, mozliwo$¢ zlecania zadarn gminom
w dwaoch trybach: ustawowym (natozenie przez ustawy obowigzku wykonania zadan
z zakresu administracji rzadowej) oraz w drodze porozumien zawartych z organami
administracji rzadowej. Przepisy te wykluczaja, zatem mozliwos¢ zlecenia zadan
gminie przez inne podmioty — np. przez izbe rolniczg. Gdyby intencjg ustawodawcy
byto ustanowienie normy, ze gminy przekazujq izbom rolniczym cykliczne informacje
odnosnie cztonkdw samorzadu rolniczego (chociazby na potrzeby wypetnienia
formularza SOF-4s), np. na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy izbg
a gming, z pewnos$cig przepisy ustawy o izbach rolniczych wskazywatyby to
jednoznacznie.

Wskazat, ze sporzadzanie spisu byto, zatem, zadaniem zleconym gminie, cze$¢
gmin z wojewddztwa warminsko-mazurskiego sporzadza spisy wyborcéw odptatnie
(66 na 116 gmin), kosztami wykonania spisu obcigzajac izbe rolniczg, ponadto spis
- jak wyzej wykazano - w obecnym porzadku prawnym sporzadzany jest tylko
i wytacznie na potrzeby wyborow do izb rolniczych. Nalezy wigc domniemywac, iz
gminy, rolnicze spétdzielnie produkcyjne oraz urzedy skarbowe, nie przekazg izbie
powyzszych informacji na potrzeby wypetnienia formularza SOF - 4s, tym bardziej iz
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Izby Administracji Skarbowej wystepowaty do Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej o wyrazenie zgody na ujawnienie informacji stanowigcej tajemnice
skarbowg urzedom gmin, tj. spisu podatnikdw podatku dochodowego z dziatow
specjalnych produkciji rolnej — na potrzeby przeprowadzenia wyboréw do izb — ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Ponadto cztonek samorzadu rolniczego moze
posiada¢ grunty rolne (by¢ ptatnikiem podatku rolnego) w réznych gminach.
Natomiast okre$lenie (wymaganej w dziale lll formularza SOF-4s) sumy godzin
pracy spotecznej $wiadczonej przynajmniej raz w danym roku sprawozdawczym
przez wszystkich cztonkdw jest niemozliwe do ustalenia i zweryfikowania.
Dodat réwniez, ze ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania wiarygodnych danych,
uzgodniono podczas rozmowy telefonicznej z pracownikiem Urzedu Statystycznego
w Olsztynie, iz na potrzeby ztozenia formularza SOF-4s w dziale Ill, Izba bedzie
wpisywac liczbe cztonkdw bedacych cztonkami organdw izby, a nie liczbe cztonkdéw
samorzadu rolniczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

(akta kontroli str. 113-134)

W zwigzku z wyborami do Walnego Zgromadzenia Izby Rolniczej VI kadencji
podjeto m.in. nastepujace dziatania informacyjno-promocyjne:

a) Na stronie internetowej Izby (www.wmirol.org.pl), utworzono zakfadke ,Wybory
2019” w celu publikacji w jednym miejscu wszelkich istotnych informacji (w tym
uchwaty wyborcze, uchwaty komisji wojewodzkiej, obwieszczenia, ogtoszenia
0 dyzurach w komisjach okregowych, protokoty oraz informacje dla
kandydatéw). Zamieszczono rowniez tam link do strony Krajowej Rady Izb
Rolniczych, na ktorej na biezaco bylty zamieszczane najczesciej zadawane
pytania w sprawie wyboréw do izb rolniczych wraz z odpowiedziami radcy
prawnego KRIR.

b) Na fanpage'u Izby na stronie Facebook (https://www.facebook.com/WMIROL),
zamieszczano zarowno informacje dotyczace wyboréw do izb rolniczych, jak
i zachecano rolnikow do udziatu w wyborach.

c) opublikowano na tamach ,Pulsu Regionu” (bezpfatna gazeta wydawana
w naklfadzie 6 tys. egzemplarzy, wysytana bezposrednio do sotectw
w wojewodztwie warmifisko-mazurskim) listu zachecajgcego do udziatu
w wyborach wraz z tzw. ,niezbednikiem wyborczym” (koszt 1,2 tys. z1).

d) Opublikowano na famach ,Biuletynu W-MIR” (bezptatny dodatek do Tygodnika
Poradnik Rolniczy, dystrybuowany bezposrednio do cztonkdw rad powiatowych
Izby, biur powiatowych, biur terenowych Izby oraz Warmirsko-Mazurskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego), listu zachecajacego do udziatu w wyborach
wraz z tzw. ,niezbednikiem wyborczym”.

e) Pismem z dnia 26 kwietnia 2019 r. zwrécono sie do wdjtéw, burmistrzow,
prezydentow miast i gmin wojewodztwa warmirisko-mazurskiego z prosba,
0 wywieszenie w miejscu zwyczajowo przewidzianym do zamieszczenia
informaciji dla mieszkancéw tresci uchwat, w sprawie zarzadzenia wyboréw do
walnych zgromadzenn izb rolniczych wraz z terminarzem wykonania
poszczegolnych czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem wyborow.

f) Pracownicy lzby zaangazowani w przeprowadzenie wyboréw rozwiezli (na
obszarach dziatania swoich biur) do 116 gmin wojewddztwa warminsko-
mazurskiego plakaty wyborcze (4 sztuki/lgmina) przekazane przez KRIK
z informacjg o dacie wyboréw oraz miejscem do wpisania lokalu wyborczego
w danych okregu wyborczym.

g) Wyprodukowano i wyemitowano 15-sto sekundowy spot promujacy wybory do
izb rolniczych (emisja na antenie TVP3 Olsztyn oraz na stronie
www.olsztyn.tvp.pl w okresie 26 czerwca — 26 lipca 2019 r.). Spot emitowany



na stronie  TVP3  Olsztyn byt podlinkowany  do  strony
http://wmirol.org.pl/wybory-2019/ (faczny koszt: 8,5 tys. z4).

h) Podczas audycji TVP 3 Olsztyn ,Wstaje nowy dzien” — o wyborach do izb
rolniczych na zywo, na antenie méwita Jolanta Mackiewicz, dyrektor biura,
(emisja w dniu 27 czerwca 2019 r., powtorki 29 i 30 czerwca 2021 r.) — koszt
369 zt.

Jak wskazat Prezes, Izba podjeta szerokq akcje informacyjng odnosnie wyboréw do
VI kadencji samorzadu rolniczego zaktadajac, ze poniesione naktady przetozg sie na
wzrost frekwencji. Niestety uzyskany wynik byt niezadowalajacy, w zwigzku z czym
Zarzad Izby poddat analizie zaréwno sposéb promocji, jak i przyczyny niskiej
frekwencji. Dodat, ze wszelkie informacje o wyborach do izb rolniczych
zaplanowanych na dzien 28 lipca 2019 r. byly szeroko rozpowszechniane
I publicznie dostepne. Podat, iz rolnicy ubezpieczeni w KRUS juz na poczatku marca
2019 r. wraz z przekazami o wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za | kwartat 2019 r. otrzymali drogg pocztowg
ulotke o wyborach do izb rolniczych opracowang i sfinansowang przez KRIR.

Zarzad |zby zidentyfikowat nastepujace powody niskiej frekwencji wyborczej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a dotyczyty one:

— Uprawnionych do gtosowania - liczba osob uprawnionych do gtosowania nie
byta odzwierciedleniem liczby rolnikdw faktycznie prowadzacych produkcje
rolng w danym terenie. Na spisach wyborczych sporzadzonych przez gminy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim widnieli ptatnicy podatku rolnego,
ktérzy bardzo czesto byli wylacznie wiascicielami gruntéw, a nie prowadzili
dziatalnosci rolniczej. Wskazywat na to m.in. ich adres zamieszkania,
znajdujacy sie poza gming/powiatem/wojewddztwem/Polskg, a nawet Europa.
Tym samym nie byli oni zainteresowani czynnym, czy biernym prawem
wyborczym.

— Termindw wyborow - wybory do izb rolniczych zarzadza w drodze uchwaty
KRIR, wyznaczajgc ich date na dzien wolny od pracy przypadajacy w ciggu 60
dni po uptywie kadencji walnego zgromadzenia izby. W roku 2019 termin
wyboréw zostat ustalony na dzien 28 lipca, a dla rolnikow z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego byta to data wyjatkowo niekorzystna, ze wzgledu na
okres najbardziej intensywnych prac polowych (zniwa), co przetozyto sie na
wynik frekwencji wyborczej.

— Braku kompetencji sprawczych samorzadu rolniczego - szerokie zadania izb
rolniczych okresla artykut 5 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych. Jednak
ustawodawca przez 25 lat nie wyposazyt samorzadu rolniczego w uprawnienia
umozliwiajace rozwigzywanie problemow, z ktérymi zmagajg sie rolnicy. Izby
rolnicze petnigq zatem role wytgcznie opiniotwdrczg i nie majg wptywu na
decyzje podejmowane w sprawach rolnictwa na szczeblu rzadowym. Tym
samym rolnicy stajq sie coraz bardziej rozczarowani niewielkimi mozliwo$ciami
izb, co przekfada sie na niskq frekwencje w wyborach;

— Organizacji wyboréw jednoczes$nie z wyborami samorzadowymi - izby rolnicze
wielokrotnie podnosity postulat zorganizowania wyboréow do samorzadu
rolniczego wraz z wyborami samorzadowymi. Przeprowadzenie wyborow do izb
wraz z samorzadowymi przyczynitoby sie do wzrostu frekwencii.

(akta kontroli str. 1306-1314)

Okre$lone w statucie zasady gospodarowania finansami i majatkiem Izby, byty
zgodne z ustawg o izbach.



Organizacje zadan i gospodarowanie finansami oraz majatkiem |zby przypisano
Walnemu Zgromadzeniu oraz Zarzadowi Izby. | tak, do zadan Walnego
Zgromadzenia nalezato m.in.:
a) uchwalanie budZzetu oraz wydatkow nieprzewidzianych w budzecie
z jednoczesnym wskazaniem zrédet pokrycia tych wydatkdw,
b) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych Izby przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, w tym:
— nabycia i zbycia nieruchomo$ci oraz obcigzenia nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Izby,
— nabycia i zbycia mienia znacznej wartosci, ktora to wartos¢ jest dorocznie
okre$lana uchwatg budzetowa,
— zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,
— tworzenia i przystepowania do spotek prawa handlowego oraz
rozwigzywanie i wystepowanie z nich,
— ustalania maksymalnej kwoty zobowigzan, ktora moze zaciagna¢ Zarzad,
— przyjmowanie i odrzucanie spadkow i darowizn.

c) podejmowanie uchwat w sprawie wysokosci sktadki czionkowskiej,

d) uchwalanie diet i zwrotu kosztéow podrézy stuzbowych czionkéw Walnego
Zgromadzenia, Komisji Rewizyjnej, Zarzadu, komisji problemowych, Rad
Powiatowych Izby oraz delegata do Krajowej Rady Izb Rolniczych, a takze
zasad i trybu ich wyptaty,

e) ustalanie zasad odptatnosci za ustugi Swiadczone przez Izbe,

f)  podejmowanie uchwat w sprawach:

— utworzenia i przystapienia do spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cig lub
spotki akcyjnej,

— utworzenia fundaciji,

— zalozenia zwigzku stowarzyszen lub przystapienie do takiego zwigzku.

Zgodnie z zapisami statutu, za prawidtowg gospodarke finansowq Izby, odpowiadat

Zarzad Izby, do ktorego zadan nalezato:

a) opracowywanie projektéw budzetu Izby wraz z planem finansowym,

b) przedstawianie Walnemu Zgromadzeniu do zatwierdzenia rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci statutowej i finansowej,

c) prowadzenie gospodarki finansowej lzby, w tym podejmowanie uchwat
w sprawach zaciggania kredytow i innych zobowigzan finansowych do wysokosci
ustalonej przez Walne Zgromadzenie.

Kontrolg dziatalnosci finansowej Izby oraz podejmowaniem uchwat w sprawie
wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania finansowego,
zajmowata sie natomiast Komisja Rewizyjna. Dodatkowo, zgodnie ze statutem oraz
art. 16 ustawy o izbach, do zadan Komisji Rewizyjnej nalezato przedstawianie
Walnemu Zgromadzeniu wnioskow o0 udzielenie badz odmowe udzielenia
absolutorium Zarzadowi oraz wnioskéw wraz z uzasadnieniem o odwotanie zarzadu
lub poszczegdlnych jego cztonkow, jak i podejmowanie uchwaty w sprawie wyboru
firmy audytorskiej do badania rocznego sprawozdania finansowego.

Sktad ww. komisji byt zgodny ze statutem oraz art. 16 ust. 1 i 3 ustawy o izbach,
ti. wynosit pie¢ oséb wybranych sposréd czlonkéw Walnego Zgromadzenia,

a cztonkowie komisji nie byli jednoczes$nie cztonkami Zarzadu.
(akta kontroli str. 11-73)

W statucie okreslone zostaty rowniez zadania oraz organizacja powiatowych rad
Izby. Do zadar ww. rad nalezato m.in.:
a) sporzadzanie analiz i opinii, przedstawianie wnioskow oraz dokonywanie ocen
z zakresu rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych, przemystowej produkcii
rolnej i przetwérstwa oraz przedstawianie ich Zarzadowi Izby,
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b) wspotpraca w zakresie zadan Izby z whasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,
c) wydawanie opinii w sprawach zgtoszonych przez Zarzad oraz Walne
Zgromadzenie,
d) wskazywanie kandydatéw z ramienia Izby do:
— powiatowej rady zatrudnienia,
— rzeczoznawcow do oszacowania zwierzat,
— komisji doradczej przy szacowaniu warto$ci gruntdw i opracowywanie
projektu ich scalania,
— udzialu w komisjach szacujgcych szkody losowe, kleskowe oraz
wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych przez zwierzyne towng i prawnie
chroniong, a takze szkody wyrzadzone przy wykonywaniu polowania.

Statut nie okreslat szczegdtowych zasad wydatkowania $rodkdw publicznych
I sposobu ich rozliczania przez powiatowe rady.

Jak wskazat Prezes, plan finansowy Izby na dany rok (pozycja pn. ,Realizacja
zadan statutowych przez Rady Powiatowe”), przewidywat okreslone $rodki (200 zt
na kazdego cztonka kazdej rady) na realizacje zadan statutowych przez Rady
Powiatowe Izby. Faktycznie nie dysponowaty one jednak $rodkami zapisanymi
w ww. planie, gdyz $rodki te mogty zosta¢ przeznaczone na dziatalnos¢ statutowq
Rad Powiatowych dopiero po ztozeniu przez nie wniosku do Zarzadu Izby i po
uzyskaniu jego zgody w formie uchwaty. Tryb wystepowania o $rodki zapisane
w planie finansowym przez Rady Powiatowe nie zostat sformalizowany, stanowit tak
zwang ,niepisang zasade”, do ktérej stosowaty sie wszystkie Rady Powiatowe.
Wyjasnit, ze $rodki przeznaczone na ich dziatalno$¢, zapisane w planie finansowym,
przystugiwaty Radom Powiatowym, ale nie musialy by¢ przez nie wykorzystane.
Wskazat, ze poniewaz Rady Powiatowe nie majg samodzielnoSci w procesie
wydatkowania $rodkéw publicznych, to nie przewidziano dodatkowego sposobu
rozliczania $rodkéw, co do ktérych zgode na rozdysponowanie wydat Zarzad
w formie uchwaty. Dodat, ze wszystkie uchwaly podjete przez Zarzad - byly
przekazywane w ciggu 14 dni od daty uchwalenia do organu nadzorujacego, ktory
nigdy nie uchylit uchwaty dotyczacej rozdysponowania srodkéw rad powiatowych.

(akta kontroli str. 11-89)

W latach 2018-2020 Komisja Rewizyjna przeprowadzita siedem kontroli dotyczacych
wykorzystania majatku i Srodkéw finansowych Izby. W zadnym przypadku nie
stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych z ww. zakresem. Dodatkowo Komisja
corocznie sktadata przed Walnym Zgromadzeniem Izby wniosek o udzielenie

absolutorium Zarzadowi Izby.
(akta kontroli str. 1034-1062)

1.2. Kierunkami dziatania'? Zarzadu w okresie 2018-2020, uchwalanymi corocznie
przez Walne Zgromadzenie, byto:
a) Dazenie do zmiany ustawy o izbach rolniczych i innych ustaw okreslajacych
kompetencje samorzadu rolniczego.
b) Udostepnianie rolnikom niezbednych informacji i organizacja szkolen w celu
petnego wykorzystania $rodkéw finansowych dostepnych z tytutu wdrazania
w Polsce Wspélnej Polityki Rolne;j.
c) Podejmowanie dziatan w zakresie zmiany prawa dotyczacego regulowania
obrotu ziemig rolng oraz monitorowanie rozdysponowania gruntéw rolnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (dalej: wojewodztwo).
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d) Dziatania w zakresie organizacji wystaw, targéw oraz konferencji dla rolnikow
wojewodztwa.

e) Monitorowanie dziatari Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
(dalej: PROW).

f) Wspieranie poszukiwania dodatkowych zrodet dochodu gospodarstw rolnych,
promocja agroturystyki, rzemiosta, rekodzielnictwa oraz zywnosci tradycyjnej
i regionalne;j.

g) Wspdtpraca z Regionalng Organizacjgq Turystyczng w Olsztynie o Lokalnymi
Grupami Dziatania na terenie wojewodztwa.

h) Wspieranie efektywnego i odpowiadajacego potrzebom rolnikéw doradztwa
rolniczego.

i) Wspdtpraca z Uniwersytetem Warmifisko-Mazurskim w Olsztynie i szkotami
rolniczymi wojewddztwa.

j) Wspieranie branzowych zwigzkéw i organizacji rolniczych oraz wspdipraca
z krajowymi i zagranicznymi organizacjami rolnikow.

k) Wspotpraca z samorzadami terytorialnymi wojewddztwa i administracjq
rzadowa.

) Wspétudziat w organizacji porejestrowego do$wiadczalnictwa odmianowego.

m) Dazenie do zmiany Prawa towieckiego i uregulowania odszkodowania za
zwierzeta prawnie chronione.

n) Dziatalno$¢ na rzecz poprawy i organizacji rynkow zbytu ptodéw rolnych.

0) Wspdtpraca w zakresie organizacji wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci
rolnikdw.

p) Monitorowanie oraz podejmowanie dziatah na rzecz skutecznego zwalczania
wirusa Afrykanskiego pomoru $win.

q) Monitorowanie  strat  spowodowanych  niekorzystnymi  warunkami
atmosferycznymi.

W latach 2018-2020, wiekszos¢ zadan wskazanych w art. 5 ust. 1 ustawy o izbach
rolniczych byto realizowane w petnym zakresie. CzgSciowo zrealizowano natomiast
zadania wynikajace z:

a) Art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, tj. prowadzenie analiz kosztow i optacalnosci
produkcji rolnej — realizacja tego zadania opisana zostata w punkcie 1.12.
niniejszego wystapienia.

b) Art. 5 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, tj. gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie
informacji gospodarczych na potrzeby producentéw rolnych oraz innych
przedsiebiorcow. Jak wskazat Prezes, Izba gromadzi dane osob fizycznych —
cztonkow Izby i instytucji wspotpracujgcych, ktore sg wykorzystywane na
potrzeby wiasnej dziatalnosci statutowej oraz na podstawie o$wiadczen
cztonkow samorzadu rolniczego o udostepnianiu danych osobowych,
w zwigzku z wykonywaniem zadan okre$lonych w ustawie o izbach rolniczych
dane te sg udostepniane instytucjom wspdtpracujgcym z Izbg (np. KOWR,
ARIMR) podmiotom upowaznionym do uzyskania informacji na podstawie
przepisow prawa (np. ZUS, Urzad Skarbowy), Poczcie Polskiej, firmom
kurierskim i podmiotom prowadzacym hosting poczty elektroniczne;.

c) Art. 5 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy, tj. prowadzenie listy rzeczoznawcow oraz
przyznawanie tytutow kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach. Jak wyjasnit Prezes, prowadzona jest
lista cztonkdw Izby przeszkolonych w zakresie szacowania szkod towieckich
oraz szkdd wywotanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Dodat, ze
w przypadku wniosku rolnika do nadle$nictwa o szacowanie w procedurze
odwotawczej i obecnos¢ przedstawiciela Izby podczas szacowania,
nadlesnictwo wystepuje do Izby z wnioskiem o wyznaczenie odpowiedniej
osoby. Pracownik odpowiedzialny za dany powiat kontaktuje si¢ z osobami
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z listy rzeczoznawcow i dokonuje rozeznania, kto mogtby pojecha¢ na
szacowanie W konkretnym terminie i miejscu wyznaczonym przez
nadlesnictwo. Nastepnie dane kontaktowe tj. imige i nazwisko oraz numer
telefonu, do przedstawiciela 1zby, ktory zgodzit si¢ uczestniczy¢ w szacowaniu
przekazywane byly do wiadomo$ci nadlesnictwa, celem kontaktu
bezposredniego.

d) Art. 5 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy, tj. inicjowanie dziatan majacych na celu
powotywanie i wspieranie zrzeszehn i stowarzyszen producentéw rolnych
i lesnych. Jak wyjasnit Prezes, dziatania te byly realizowane poprzez
organizacje wyjazdow studyjnych, podczas ktorych rolnicy zdobywali wiedze
w tym zakresie. W roku 2020 jednak, ze wzgledu na pandemie COVID-19
dziatanie nie mogto zostac zrealizowane.

e) Art. 5 ust. 1 pkt 16, tj. promowanie eksportu produktow rolnych. Jak wyja$nit
Prezes, na podstawie analiz przeprowadzonych w latach wcze$niejszych oraz
w zwigzku z brakiem zapotrzebowania ze strony producentéw rolnych,
dziatania lzby koncentrowaty sie na wspieraniu rynku wewnetrznego
i lokalnego. Dodat, ze w przypadku zgtoszenia si¢ producentéw rolnych do
Izby, w celu umieszczenia ogtoszenia o sprzedazy swoich produktow, istnieje
mozliwo$C zamieszczenia ogtoszenia zarébwno na stronie internetowej jak
i w biuletynie Izby. Wskazat, Zze jednak producenci rolni sporadycznie
korzystajg z tej mozliwosci. Dodat réwniez, ze na stronie internetowej Izby
umieszczono link do platformy AGRO MARKET 24, ktéra zawierata oferty
kupna i sprzedazy zaréwno na rynku krajowym jak i zagranicznym. Ponadto
cztonkowie Izby zostali powiadomieni i mieli mozliwos¢ skorzystania ze
spotkania informacyjnego dotyczacego projektu Platforma Zywno$ciowa,
ktérego celem bylo takze zwigkszenie konkurencyjnosci polskich podmiotow
sektora rolno-spozywczego, zarébwno na rynku krajowym jak i na rynkach
zagranicznych. Informacja o Platformie zywnosciowej umieszczona byta

w biuletynie Izby (nr 1/2020) oraz na jej stronie.
(akta kontroli str. 90-112)

W zwigzku z pandemig COVID-19 Izba zrealizowata z inicjatywy wiasnej 15 nw.
zadan zwigzanych z organizacjg rynku rolnego, sytuacjg w rolnictwie oraz
ubieganiem sie rolnikdw o pomoc finansowa. Dotyczyty one:

a) wniosku do KRIR o rozszerzenie jej postulatow o pomoc dla producentéw
drobiu wraz z postulatem uruchomienia dziatan pomocowych dla producentow
drobiu;

b) wniosku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wydtuzenie terminu naboru na
poddziatanie 6.2 w ramach PROW ,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” ze wzgledu na pandemie
koronawirusa;

c) wniosku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 przedtuzenie terminu sktadania
rejestru wypasu kréw mlecznych o dwa tygodnie ze wzgledu na pandemie
koronawirusa;

d) zapytania skierowanego do Ministra Sprawiedliwosci o to, czy Srodki
pomocowe z Tarczy Antykryzysowej przewidziane dla rolnikdw podlegajg
zajeciom komorniczym;

e) wniosku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 uwzglednienie produkciji trzody
w cyklu otwartym w ,Pomocy dla rolnikéw szczegdlnie dotknietych kryzysem
COVID-19%

f) wniosku do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wydtuzenie
z dziewigciu do 12 miesiecy zezwolenia na prace sezonowg dla cudzoziemcow
w zwigzku z pandemig COVID-19;



g) zgtoszenia ponownych uwag do rozporzadzenia ,Pomoc dla rolnikow
szczegblnie dotknietym kryzysem COVID-19" skierowanych do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o pilne uwzglednienie kréw mamek i mtodego bydta
opasowego W rozporzadzeniu;

h) zgtoszenia siedmiu uwag do projektu rozporzadzenia ,Pomoc dla rolnikow
szczegblinie dotknigtym kryzysem COVID-19”;

i) uwag do przygotowywanej pomocy dla gospodarstw rolnych szczegolnie
dotknietych kryzysem COVID-19 dot. m.in. uwzglednienia w pomocy
producentow warzyw, sadownikow i producentow bydta opasowego powyzej 24
miesiecy;

j) wystosowania pisma do Krajowej Rady Izb Rolniczych (dalej: KRIR) w celu
uregulowania w tarczy antykryzysowej sytuacji rolnikow, ktorzy pozostali bez
koniecznej pomocy w okresie pandemii;

k) przedstawienia postulatow do Ministra Rolnictwa majacych na celu ochrone
polskich producentéw drobiu, trzody chlewnej, wotowiny i mleka przed
bankructwem w dobie pandemii SARS-CoV-2;

[) wniosku do KRIR o przySpieszenie wypfaty zaliczek w ramach ptatnosci
bezposrednich ze wzgledu na pandemie;

m) wniosku do KRIR o podjecie dziatah zabezpieczajacych rolnikdw w przypadku
wystapienia choroby COVID-19 prowadzacych produkcje zwierzecs;

n) wniosku o pilne odwotanie naboréw wnioskédw w ramach dziatan PROW
w zwigzku z brakiem mozliwo$ci kontaktu z pracownikami ARIMR;

0) wniosku do Ministra Sprawiedliwosci o zawieszenie czynnosci egzekucyjnych

na czas pandemii COVID-19.
(akta kontroli str. 135-220)

W latach 2018-2020 Izba otrzymata do zaopiniowania tgcznie 265 projektéw aktow
prawa miejscowego w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych. Dotyczyty
one projektdw uchwat w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru
podatku rolnego w danym roku podatkowym (87), przystapienia do sporzadzenia
badz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (160) lub
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (12),
zwolnienia w podatku rolnym w ramach pomocy de minimis (3) oraz ulgi w podatku
rolnym dla gospodarstw ekologicznych (3). Opinie wydano w 138 przypadkach,
natomiast w pozostatych 127, cztonkowie samorzadu rolniczego nie zgtosili zadnych
wnioskow i uwag do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
w zwigzku z czym, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak i art. 5a ust. 3 ustawy o izbach, nieprzekazanie stanowiska
W wyznaczonym terminie uwaza sie za akceptacje przedtozonego projekiu.

Wszystkie ww. projekty przekazane zostaty przez organy samorzadu terytorialnego.
Izba nie otrzymata Zadnego projekiu aktu prawa miejscowego od Wojewody

Warmirisko-Mazurskiego.
(akta kontroli str. 221-256)

W latach 2018-2020 Izba nie realizowata zadnych zadan zleconych i powierzonych
przez administracie rzadowa i samorzad terytorialny. Wspdtdziatata jednak
z Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewodzkim poprzez m.in.:

— uczestnictwo przedstawiciela Izby w pracach komisji wojewddzkiej do
koordynowania dziatalnosci komisji powiatowych powotanych do oszacowania
szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolne;
w ktorej wystapity szkody spowodowane niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi;

— uczestnictwo przedstawicieli Izby w komisjach powofanych do oszacowania
szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej,
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w ktorych wystapity szkody spowodowane niekorzystnymi zjawiskami
atmosferycznym,

— udziat przedstawiciela Izby w pracach Zespotu ds. analizy szans i zagrozen
oraz potencjalnych kierunkdw rozwoju obszaréw wiejskich do 2030 r.
w wojewddztwie warminsko-mazurskim;

— udziat przedstawiciela Izby w pracach Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Zespolu Zarzadzenia Kryzysowego w zwigzku z wystgpieniem pierwszego
ogniska Afrykanskiego pomoru $win (ASF) w wojewodztwie warminsko-
mazurskim;

— wspotorganizacje obchodoéw Dnia Walki i Meczenstwa Wsi Polskiej w 2018 .

(akta kontroli str. 257-261)

W badanym okresie |zba sporzadzita tacznie 18 analiz, ocen, opinii z zakresu
produkcji rolnej oraz rynku rolnego. Dotyczyty one m.in.

a) Wydawania opinii oraz wskazania propozycji zmian w sprawie projektéw ustaw:
— 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

— 0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych
innych ustaw,

— 0 podatku rolnym,

— 0 zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz o zmianie niektorych ustaw,

ktére zostaty przekazane Krajowej Radzie 1zb Rolniczych.

b) Stanowiska w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat'3, oraz aktualnej sytuacji w rolnictwie, przekazanego Prezydentowi
RP, Prezesowi Rady Ministrdw, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Przewodniczacemu  Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju  Wsi,
parlamentarzystom Warmii i Mazur, Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu,
Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Polskiemu Zwigzkowi
Pracodawcéw-Ustugodawcdw Rolnych, Krajowej Radzie Drobiarstwa, Polskiej
Federacji Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka oraz Polskiemu Zwigzkowi
Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego.

Samorzad Rolniczy Warmii i Mazur sprzeciwit sie zmianom wprowadzonym do
ww. ustawy, ktbére wg. niego bezposrednio uderzajg w polskg wies, a tym
samym prowadzg do nieodwracalnych zmian w rozwoju polskiego rolnictwa.

c) Stanowiska w sprawie Afrykanskiego pomoru $win, przekazanego Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz postom Warmii i Mazur.

d) Zgtoszenia do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow uwagi dotyczacej
nieprawidtowo$ci zwigzanej ze skupem zywca wieprzowego.

e) Wniosku do KRIR o podjecie dziatah w celu zmiany wytycznych stosowanych
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w procedurze przedtuzania uméw
dzierzawy nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

f) Oceny propozycji Burmistrza Olecko dotyczacej skrocenia do trzech lat okresu
przeznaczenia do dzierzawy gruntow znajdujgcych sie w Zasobie Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa pochodzacych z bytego PPGR w Olecku, przekazanej
Dyrektorowi Oddziatu Terenowego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa
w Olsztynie.

g) Wniosku do KRIR o podjecie dziatah w zakresie zmiany przepisow
dopuszczajacych ,mtodych rolnikdw” do przetargbw ograniczonych na
dzierzawe lub sprzedaz nieruchomosci rolnych znajdujacych sie w Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa.

8Dz.U.z2020r., poz. 638 ze zm.



h) Opinii przekazanej do Sejmowe] Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dot.

problemdéw przy dzierzawach gruntbw o charakterze mieszanym lub
uzytkowanych dotychczasowo tylko rolniczo, jednak z przeznaczeniem
w planach zagospodarowania przestrzennego innym niz rolne. Zaproponowano
aby nieruchomosci rolne potozone w obszarach przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego lub studium na cele inne niz rolne, mogty
by¢ wydzierzawione w trybie przetargéw ograniczonych na okres minimum
pieciu lat, a tym samym zmiane art. 24 ust.1 pkt 1) ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa jak réwniez wytycznych zawartych
w Zarzadzeniu Nr 74/2019/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie wydzierzawienia

nieruchomosci z Zasoby Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str.262-280)

W latach 2018-2020 Izba wystepowata 106 razy do organdéw administracji rzadowe;
| samorzadu terytorialnego z inicjatywg w zakresie regulacji prawnych dotyczacych
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych. Wystagpienia te gtéwnie odbywaty sie
poprzez Krajowg Rade Izb Rolniczych, ktdra nastepnie kierowata je do organow
administracji rzadowej. Inicjatywy te dotyczyty m.in.:

a) Podjecia dziatan w celu zwiekszenia limitu z 86 litrow do 120 litréw, do ktorego

przystuguje zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi
poinformowato o trwajacych pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

b) Wniosku o podjecie dziatan w celu zmiany wytycznych stosowanych przez

Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa w procedurze przedtuzania umoéw
dzierzawy nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Izba wskazata, ze jest zbyt dtugi okres trwania procedury przedtuzania umowy
dzierzawy dla gruntéw o pow. powyzej 50 ha. W celu usprawnienia szybkosci
analizy wnioskow rolnikow o przedtuzenie umoéw dzierzawy Dyrektorzy
Oddziatow KOWR winni mie¢ umocowanie do powierzchni 300 ha, czyli
granicznej powierzchni wskazanej do spetnienia  wymogu  rolnika
indywidualnego. W odpowiedzi poinformowano, ze rozwaza sie mozliwos¢
zmiany obecnego zarzadzenia w ww. zakresie.

Whiosku w zakresie zmiany art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami  rolnymi  Skarbu  Panstwa. Dotyczyt on zmiany
niekorzystnego wg Izby stosowania wytycznych zawartych w Zarzadzeniu Nr
74/2019/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa w odniesieniu do ,gruntéw mieszanych” oraz
gruntéw przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego lub
studium na cele inne niz rolne. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przekazato odpowiedz, ze przy najblizszych pracach nad nowelizacjg ww.
ustawy, zgtoszona propozycja zostanie wzigta pod uwage.

d) Wniosku do Dyrektora Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa w sprawie

zmiany Zarzadzenia Nr 74/2019/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 04 lipca 2019 r. w sprawie wydzierzawiania
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Propozycja
dotyczyta, aby nieruchomos$ci rolne potozone w obszarach przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego lub studium na cele inne niz
rolne, mogty by¢ wydzierzawione w trybie przetargdw ograniczonych na okres
5 lat. Czesciowo uwzgledniono inicjatywe Izby.
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e)

h)

Whniosku do Ministra Srodowiska w sprawie umozliwienia redukcyjnego
odstrzatu fosi oraz wprowadzenia zmian w przepisach umozliwiajgcych
rolnikom uzyskanie odszkodowan za szkody wyrzadzone w uprawach rolnych
I stawach przez ptaki chronione. Otrzymano odpowiedz, ze m.in. kwestia
dotyczaca chronionych ptakéw jest przedmiotem analiz i ocen prowadzonych
W resorcie.

Wystgpienia do KRIR w sprawie wnioskowania do Gtéwnego Lekarza
Weterynarii 0 wprowadzenie oceny wagi uchybiert ocenianych przy spetianiu
zasad bioasekuracji tak, aby umozliwi¢ wprowadzenie procentowego
pomniejszania wysokosci odszkodowania w sytuacji wystapienia ogniska ASF
w gospodarstwie rolnym. KRIR wystapita do Gtownego Lekarza Weterynarii
w sprawie wydania jednolitej dla wszystkich Powiatowych Lekarzy Weterynarii
interpretacji  przepisdbw dotyczacych wymagan weterynaryjnych dla
gospodarstw rolnych zwigzanych ze zwalczaniem ASF

Propozycje dziatan przekazane do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w zwigzku
z wystgpieniem ASF w wojewddztwie warminsko-mazurskim: odejscie od
planéw fowieckich w przypadku dzika, umozliwienie polowania na dziki
niezrzeszonym w kotach mys$liwym, mozliwo$¢ stosowania podczas polowan
urzadzen noktowizyjnych i termowizyjnych, obowigzek raportowania przez Kofa
Lowieckie odstrzatow dzika, rekompensaty za odstrzat dzika, zapewnienie
rolnikom ze stref objetych ograniczeniami sprzedazy trzody do zaktaddw
przetwdrczych, wystgpienia z wnioskiem do MRIRW o czasowy zakaz wytgczen
gruntéw spod obwoddw towieckich, wyptacanie rekompensat z tytutu zmiany
profilu produkciji oraz utraconych kosztéw. Izba nie dostata odpowiedzi w ww.
sprawie.

Whiosku o zmiane rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegoOtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dotyczacego ujednolicenia
nazw upraw w protokofach z szacowania strat z nazwami upraw stosowanymi
we wnioskach o przyznanie pfatnoSci bezpo$rednich. Izba nie dostata

odpowiedzi w ww. sprawie.
(akta kontroli str. 281-334)

W zwigzku z tworzeniem rynku rolnego oraz poprawy warunkéw zbytu ptodéw
rolnych i produktow rolnych Izba podejmowata dziatania, ktore dotyczyty m.in.:

a)

b)

c)

Udziatu przedstawicieli 1zby na Europejskim Forum Rolniczym. Zgromadzone
informacje przekazywane byly pozostatym cztonkom Izby celem dalszego ich
rozpowszechniania.

Udziatu przedstawicieli 1zby na spotkaniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na temat zatozen Strategii Rozwoju Sektora Wotowiny.

Zgtoszenia sygnatow o zanizaniu cen zywca wieprzowego na terenach objetych
ASF do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, oraz w uzupetieniu ww.
informaciji - pismo do UOKIK wskazujace zakfady, ktore obnizajg ceny skupu ze
stref objetych ASF wraz z przyktadowymi fakturami.

Udziatu przedstawicieli Izby na spotkaniu informacyjnym po$wieconym
projektowi ,Platforma Zywnosciowa” kierowanym do producentéw zb6z oraz
przedsiebiorstw przechowalniczych, nastepnie rozpowszechnianie informacji
0 mozliwo$ciach ww. platformy przy sprzedazy ptodéw rolnych.

Udziatu przedstawicieli Izby na spotkaniu z Sekretarzem Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwigzku z wystgpieniem ASF. Na spotkaniu opisano
trudng sytuacje, w jakiej sie znalezli producenci trzody w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.



f) Skierowania wniosku o interwencje do KRIR o zwiekszenie skupu rzepaku na
biopaliwo ze wzgledu na duzg ilos¢ rzepaku, ktdry nie spetnia norm
konsumpcyjnych.

g) Udziatu Prezesa lzby na posiedzeniu Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
W zwigzku z pierwszym wystgpieniem ogniska ASF w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Na ww. posiedzeniu przedstawiono Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu skale zagrozenia choroby i wskazano, jaki ma ona
wptyw na cene i produkcje trzody chlewne;.

Cztonkowie Walnego Zgromadzenia Izby oraz cztonkowie rad powiatowych Izby
uczestniczacy w spotkaniach dotyczacych rynkow rolnych, przekazywali uzyskane
informacje dla pozostatych cztonkdw Izby podczas posiedzen rad powiatowych,
a takze rolnikom niebedacych w strukturach Izby podczas innych, bezpo$rednich
spotkan.

(akta kontroli str. 335-358)

W 2008 r. powotano Komisje ds. Monitorowania Rynkéw Rolnych, ktéra podczas
swoich posiedzen zajmowata si¢ tematyka zwigzang m.in. z analizg kosztow
i optacalno$ci produkcji rolnej. W latach 2018 i 2019 wobec braku zapotrzebowania
ze strony rolnikdw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego na prowadzenie analiz
kosztow optacalnosci produkcji rolnej przez Izbe, Komisja nie obradowata. Jak
wskazat Prezes brak zapotrzebowania rolnikdw na tego rodzaju informacje wigzat
sie m.in. z rozwojem cyfryzacji i wiekszym dostepem rolnikéw do zasoboéw
internetowych. Dodat, Zze analizy kosztow i opfacalno$ci produkcji rolnej, jako
zadanie ustawowe wojewddzkich o$rodkoéw doradztwa rolniczego, sq prowadzone
I udostepniane przez Warminsko-Mazurski Os$rodek Doradztwa Rolniczego
z siedzibg w Olsztynie — zaréwno w publikaciji ,Biezace Informacje”, jak i publicznie
dostepne na stronie o$rodka. Link do strony W-MODR - jako instytucji
wspotpracujacej z Izba, znajdowat sie na stronie gtownej Izby, tj. wmirol.org.pl.
Dodatkowo podat, ze na posiedzenia poszczegdéinych Rad Powiatowych Izby
zapraszani byli specjalisci (w tym m.in. doradcy W-MODR) celem przedstawienia
miedzy innymi analiz dotyczacych kosztow i optacalnosci produkcii rolnej.

W 2020 r. odbyto sie jedno posiedzenie Komisji ds. Monitorowania Rynkéw Rolnych,
podczas ktérego omowiono trudng sytuacje na rynku trzody chlewnej i sytuacje na
rynku zbdz i roslin oleistych. Dodat rowniez, ze w dniu 26 maja 2021 roku utworzono
na stronie internetowej Izby zaktadke ,analizy z zakresu produkcji rolnej i rynku
rolnego” gdzie planuje sie zamieszczanie w tym zakresie stosownych informacii.

Podczas posiedzen rad powiatowych, zaproszeni specjalisci przedstawiali analizy
kosztow i optacalnosci produkcji rolnej, ktdre dotyczyty m.in.:

— cen skupowych zboza i trzody chlewnej,

— $rednich cen rynkowych nawozow mineralnych,

— cen skupu mleka,

— rynku miesa, zb6z i produktdw mlecznych, a takze informacji o skupie

| tendencjach cenowych,
— rynku zb6z, rzepaku i roslin straczkowych grubonasiennych.
Ww. informacje, w dalszej kolejnosci przekazywane byly przez czionkéw rad

powiatowych rolnikom.
(akta kontroli str. 99-112, 359-360)

Biuro Izby w Olsztynie oraz jego oddzialy terenowe prowadzito w okresie objetym
kontrolg wiele roznych form doradztwa w zakresie dziatalnosci rolniczej, wiejskiego
gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania przez rolnikow dodatkowych dochoddw.
Réznymi formami doradztwa objeto facznie 9.740 rolnikéw (z czego 3.346 w 2018 r.,
4.435 w 2019 r. oraz 1959 w 2020 r.), a takze przeprowadzono 5950 konsultacji



telefonicznych (z czego 1950 w 2018 r., i w 2019 r. oraz 2050 w 2020 r.). Doradztwo
to realizowane byto m.in. poprzez:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Porady w zakresie wszystkich dziatan z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014 — 2020 wraz z zasadami wypetniania wnioskéw o przyznanie
doptat bezposrednich.

Porady radcow prawnych, dotyczace przede wszystkim wyspecjalizowanych
zagadnien zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw rolnych oraz prawa
cywilnego.

Porady w zakresie szacowania szkod fowieckich powodowanych przez
zwierzeta towne i prawnie chronione.

Spotkania informacyjne dotyczace podejmowanych dziatan w zwigzku
z wystepowaniem Afrykanskiego pomoru Swin na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz przedstawienie programéw pomocowych dla
poszkodowanych producentéw rolnych.

Konferencje ,Aktywne kobiety na obszarach wiejskich’, podczas ktore;
poruszono m.in. temat: ,Rolniczy handel detaliczny - wyprodukowac,
wypromowac i posmakowac” oraz ,Kota gospodyn wiejskich — nowe mozliwosci
wsparcia w pracy na rzecz srodowisk wiejskich”.

Festiwal Kultur — ,U noju na Warniji” bedacy przegladem zespotéw ludowych
oraz jarmarkiem rekodzieta ludowego i lokalnych produktow. Celem wydarzenia
bytlo m.in. upowszechnianie wiedzy w zakresie tworzenia krétkich fancuchéw
dostaw oraz wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
przez podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci.

Inicjatywe ,Turystyka u rolnika”, ktorej celem byto zebranie w jednym miejscu
informacji o mozliwosci wynajecia kwatery w gospodarstwie rolnym na
obszarach wiejskich wojewddztwa warmifisko-mazurskiego, zwigkszenie
atrakcyjno$ci obszaréw wiejskich poprzez wykorzystanie waloréw krajobrazu
wiejskiego i uatrakcyjnianie gosciom pobytu udziatem w codziennych zajeciach
w gospodarstwie, w tradycyjnym rzemiosle artystycznym (np. haftowanie,
szydetkowanie), w obrzedach ludowych oraz w przygotowywaniu potraw
regionalnych, potgczonym z wypiekiem chleba, wyrobem seréw lub wedlin.
Inicjatywa realizowana jest poprzez Biuletyn Izby oraz jej strone internetowa,
gdzie bezptatnie umieszczane sg oferty, a zainteresowani klienci kontaktujq sie
bezposrednio z wybranym gospodarstwem rolnym:;

Inicjatywe ,Aktywna wie$”, ktbrej celem byto zebranie w jednym miejscu
informacji o grupach formalnych i nieformalnych dziatajacych na obszarach
wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przekazywanie informacji dot.
mozliwosci  funkcjonowania i finansowania dziatalnosci tych grup oraz
stworzenie platformy wspomagajacej sprzedaz produktéw (rekodzieta,
przetwordw, produktéw zywno$ciowych) wytworzonych przez grupy. Inicjatywa
realizowana byta poprzez strone internetowg Izby oraz portal Facebook, gdzie
bezptatnie umieszczane byty oferty, a zainteresowani klienci mogli kontaktowac
sie bezposrednio z wybrang grupg (stowarzyszeniem, kotem).

Doradztwo indywidualne w zakresie obstugi platformy internetowej ,e-wniosek
plus” stuzacej do ubiegania sie o ptatnosci bezposrednie, rolnosrodowiskowe.
Szkolenia w zakresie m.in. dostosowania gospodarstwa rolnego do nowych
wymogéw programu azotanowego, zmian w prawie towieckim, zasad
bioasekuracji w gospodarstwach w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
ASF, gospodarowania odpadami w rolnictwie, nowoczesnych metod uzyzniania
gleb - stosowania kwaséw humusowych i mikroorganizméw, wapnowania
gruntéw rolnych, modernizacji gospodarstw, doptat bezposrednich, doptat
rolno-Srodowiskowych, ekologicznych, klimatycznych.



k)

Konsultacje telefoniczne w zakresie m.in. mozliwosci pozyskiwania srodkow
pomocowych Unii Europejskiej i srodkow krajowych dla gospodarstw rolnych,
w tym, mozliwosci utworzenia nowych lub powiekszenia gospodarstw
rodzinnych w ramach wydzierzawiania lub kupna gruntéw rolnych podczas
przetargow licytacyjnych lub przetargéw ofert pisemnych przeprowadzanych
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, procedury dotyczace uzyskania
odszkodowania za straty w uprawach polowych spowodowane przez zwierzyne
towng, pozyskanie doptat do materiatu siewnego, obowigzkowe ubezpieczenia
upraw rolnych, sktadanie wnioskow w sprawie czesciowego zwrotu akcyzy za
zakupione paliwo do produkcji rolnej, mozliwo$ci uzyskanie wsparcia
finansowego od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z tytutu
poniesionych strat w uprawach polowych spowodowanych wystgpieniem
suszy/deszczy nawalnych, zasady przyznawania ptatnosci bezposrednich oraz

udzielanie informacji o programach PROW 2014-2020.
(akta kontroli str. 361-375)

W latach 2018-2020 Izba prowadzita szereg rdznych dziatan w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych osob zatrudnionych w rolnictwie. Na skutek
tych dziatan, tacznie 5 494 o0séb podniosto swoje kwalifikacje. | tak np. podniesienie
kwalifikacji w zakresie:

a)

Wspdlnej Polityki Rolnej ze szczegdlinym uwzglednieniem zasad, wymogow
oraz przepisdw prawnych dot. doptat bezpo$rednich u 1 060 osdb, nastgpito na
skutek zorganizowania:

— spotkan informacyjnych nt. Wspdlnej Polityki Rolnej 2014-2020 i dziatan
podejmowanych w tym zakresie przez Unie Europejska, zorganizowanych
w  Wegorzewie, Olecku, Piszu, Rydzewie, Makosiejach, Kobylinie,
Zastawnie, Woli Muntowskiej, Lidzbarku Warminskim (w okresie luty-
grudzien 2018 r.);

— spotkan informacyjnych pt. ,Wspdlna Polityka Rolna, Europejski Zielony
tad” - zakres tematyczny: przysztos¢ WPR oraz ochrony Srodowiska i walki
ze zmianami klimatu - Europejski Zielony Lad, w tym strategia ,od pola do
stotu”, strategia ochrony r6znorodnosci biologicznej do 2030 r., odnawialne
zrodta energii, zorganizowanych w Olsztynie, Idzbarku, Zastawnie,
Braniewie oraz Dziatdowie (czerwiec-grudzien 2020 r.);

— konferencji ,Przyszto$¢ Europy w kontek$cie Wspélnej Polityki Rolnej oraz
wyboréw do Parlamentu Europejskiego 2019” - zakres tematyczny dotyczyt
m.in. zmian legislacyjnych dotyczacych WPR po 2020 r. planowanych
| przedstawionych przez Komisje Europejska;

— spotkania informacyjnego  ,Wspdlna Polityka Rolna po 2020”
przedstawienie informacji na temat planowanych zmian w WPR po 2020 r,,

— konferencji — informacje dotyczace Reformy WPR, Europejski Zielony tad.

Rolniczego handlu detalicznego oraz wiedzy z zakresu aspektow podatkowych
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej u 104 oséb, nastapito na
skutek zorganizowania:

— posiedzenia Komisji ds. Kobiet i Rodziny Wiejskiej - zakres tematyczny:
rolniczy handel detaliczny, aspekty podatkowe pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarcze;.

— konferencji ,Aktywne kobiety na obszarach wiejskich” - zakres tematyczny:
Rolniczy Handel Detaliczny — wyprodukowaé, wypromowac i posmakowac.

Zasad dziatania urzadzen fotowoltaicznych i sposobu wykorzystania

w gospodarstwach rolnych, odnawialnych zrddet energii w rolnictwie oraz

wiedzy na temat Programu Czyste Powietrze, u 188 os6b, nastapito na skutek

organizacji posiedzen rad powiatowych w powiecie olsztynskim, elblgskim,
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d)

9)

h)

Jak

nidzickim, lidzbarskim, itawskim i piskim, w trakcie ktdrych przedstawiano

dziatanie i instalacje urzadzen fotowoltaicznych dla gospodarstw rolnych;

Programu priorytetowego Czyste Powietrze.

Prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i okotorolniczej — nastapito dzigki wydawaniu

Biuletynu Izby (wydano 1.600 egzemplarzy), prowadzeniu profilu Izby

w mediach spoteczno$ciowych (Facebook - polubiony przez 1836 o0sdb,

obserwowany przez 1966 odbiorcow) oraz strony internetowej Izby, w ktorych

publikowane byly artykuty, przepisy prawne, informacje, porady dot.
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i okotorolnicze;.

Uzywania nawozow azotowych w gospodarstwie, Dyrektywy Azotanowej u 496

0s6b, nastagpito na skutek:

— organizacji szkolen: ,Dostosowanie gospodarstwa rolnego do nowych
wymogow programu azotanowego”,

— wspotorganizacji szkolen nt. programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami ze zrodet rolniczych oraz
zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu,

— zorganizowania posiedzen rad powiatowych Izby w powiatach bartoszyckim,
lidzbarskim, ketrzynskim. Przedstawienie prezentacji i oméwienie zasad
obowigzujacych rolnikow zwigzanych z wejsciem w zycie ,Programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu’,

— organizacji szkolenia ,Program dziatari majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz
zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu - Wybrane zanieczyszczenia wod
i ich skutki; Zanieczyszczenia S$rodowiska powodowane przez azot
pochodzenia rolniczego; Zanieczyszczenia wod w Swietle przepisow
prawnych; Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami  azotanami,
w Chetmzycy, Grodzicznie, Mszanowie, Kurzetniku, Biskupcu oraz tawie.

Przetwarzania i serwowania ryb u 33 oséb odbyto sie poprzez zorganizowanie

konkursu ,Smaki Warmii, Mazur oraz Powi$la - szansg na sukces” potaczone

z prelekcjg nt. przetwarzania i serwowania ryb.

Szacowania szkdd towieckich u 151 0s6b, nastapito na skutek organizacii:

— szkolen ,Szacowanie szkdd towieckich — stosowanie procedur, podstawy
praktycznego dziatania”,

— posiedzen rad powiatowych Izby w powiatach piskim, gizyckim
i wegorzewskim: Instruktaz dotyczacy zasad wypetniania dokumentoéw
odwotania w szacowaniu szkdd towieckich,

— posiedzen rad powiatowe] Izby w powiecie nowomiejskim i olsztynskim:
Przedstawienie uwag dot. wprowadzonych zmian dot. szacowania szkéd
towieckich przez komisje.

Szacowania szkéd w rolnictwie spowodowanych niekorzystnymi warunkami

atmosferycznymi u 84 oséb, nastapito na skutek przeprowadzonych szkolen:

,Przedstawienie teoretycznych i praktycznych aspektow szacowania szkéd

powstatych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych; wifasciwe

stosowanie procedur szacowania strat w gospodarstwach rolnych”.

(akta kontroli str. 376-385)
wyjasnit Prezes, Izba realizowata dziatania na rzecz ksztattowania

I upowszechniania etyki i rzetelnego postepowania w dziatalnosci gospodarcze;
m.in. poprzez wskazywanie zasad, wymogow oraz przepiséw prawnych, tak aby
dziatalno$¢ rolnicza byta prowadzona w sposéb moralny, etyczny i zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz aby nie wystepowaty zjawiska nieetyczne
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(np. podanie nieprawdziwych informacji celem uzyskania korzysci majgtkowych,
celowe podejmowanie niezgodnych z prawem dziatan lub w innych przypadkach
zaniechanie dziatan zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa). Wskazat, ze
dziatania te realizowane byly na kazdym etapie dziatalnosci, poczawszy od
posiedzen rad powiatowych, poprzez spotkania i konferencje, a takze strone
internetowg, profil na Facebook’u oraz Biuletyn Izby.

W latach 2018-2020, dziatania Izby w ww. zakresie polegaty m.in. na:

a) zorganizowaniu konkursu ,Smaki Warmii, Mazur oraz Powi$la - szansg na
sukces’, ktérego jednym z celdéw bylo promowanie jedynych w swoim rodzaju
produktow zywno$ciowych, specyficznych dla naszego regionu. Jury
konkursowe zwracato szczeg6lng uwage na pochodzenie sktadnikow
produktéw i potraw, jednocze$nie wskazujac uczestnikom wazko$¢ uczciwego
procesu wytwarzania i sprzedazy produktow, tak aby nie dochodzito do
zachowan nieetycznych zwigzanych z fatszowaniem zywnosci;

b) przygotowywaniu, redagowaniu i wydawaniu biuletynu, prowadzeniu strony
internetowej Izby, jak i profilu w serwisie Facebook, w ktorych zamieszczane
byly informacje, wytyczne, zasady oraz przepisy prawne zwigzane
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego i dodatkowej dziatalnoSci pozarolniczej;

c) rozpowszechnianiu informacji o Il edycji Ogolnopolskiego Konkursu dla
Miodziezy: ,Moja Wizja Zero — Bezpieczenstwo, Zdrowie i Dobrostan Rolnika”
organizowanego przez KRUS;

d) rozpowszechnianiu informacji o debacie eksperckiej nt. ,Przysztos¢
europejskiego rolnictwa: przemiany technologiczne a potrzeby rolnikow”;

e) organizacji szkolenia informacyjnego nt. ,Program dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zzrddet
rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu - Wybrane
zanieczyszczenia wod i ich skutki; Zanieczyszczenia Srodowiska powodowane
przez azot pochodzenia rolniczego; Zanieczyszczenia wod w Swietle przepisdw
prawnych; Ochrona wod przed zanieczyszczeniami azotanami”;

f) prowadzeniu kampanii informacyjnej z udziatem cztonkéw rad powiatowych
Izby w zakresie uboju zwierzat w gospodarstwach na uzytek wtasny w zwigzku
ze zmianami przepisow (rolnikom przekazywano informacje dotyczace zasad
uboju na uzytek wtasny i proponowano mozliwos¢ przeszkolenia sie w celu
uzyskania zaswiadczenia o mozliwosci prowadzenia uboju zwierzat we
wtasnym gospodarstwie rolnym);

g) zorganizowaniu spotkania informacyjnego dotyczacego zmiany ustawy
0 prawie wodnym, ktdéra naklada na rolnikow szereg nowych wymagan
dotyczacych ochrony Srodowiska, tj. m.in.: przechowywanie, magazynowanie
i stosowanie obornika oraz nawozéw sztucznych na gruntach rolnych;

h) organizacji szeregu spotkan informacyjnych pn. ,Wspdlna Polityka Rolna po
2020°, na ktorych przedstawiano m.in. przedsiewziecia dotyczace sektora
rolnego  podejmowane przez Unie Europejska, ze szczegblinym
uwzglednieniem zasad, wymogow oraz przepisow prawnych dot. doptat

bezposrednich.
(akta kontroli str. 386-387)

W latach 2018-2020 Izba dysponowata zasobami kadrowymi'4, ktérych kwalifikacje
pozwalaty na realizacje zadan ustawowych, zleconych oraz wynikajacych z innych
ustaw, w tym m.in. okreslonych w art. 7 ust 2 oraz art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych; wynikajacych z art. 27 ust. 1i 5 ustawy o nasiennictwie'®;
okreslonych w art. 17 pkt. 6 lit. ¢, art. 24 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

14 Stan zatrudnienia w Izbie ksztattowat sig nastepujaco: w 2018 r. — 14 osdb, w 2019 . — 15 0s6b, w 2020 r. — 16 oséb.
15Dz.U.z2021 ., poz. 129.
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przestrzennym. Pracownicy Izby posiadali wyksztatcenie rolnicze lub okotorolnicze
badz administracyjne, a takze brali udziat w réznych szkoleniach i kursach, ktére

pozwalaty im na realizacje powierzonych zadan.
(akta kontroli str. 388-407)

W ramach dotacji celowej otrzymanej przez KRIK na pokrycie kosztéw zwigzanych
z reprezentowaniem interesdbw zawodowych rolnikéw indywidualnych wobec
instytucji UE w latach 2018-2020, Izba trzykrotnie oddelegowata swoich
przedstawicieli w okresie:

— 14-16 pazdziernika 2018 r. na Posiedzenie Komisji Kobiet COPA w Brukseli,

— 27 maja i 13 listopada 2019 r. na Posiedzenie grupy roboczej COPA

Wieprzowina.

Izba poniosta wytgcznie koszty dojazdu tych osob na trasie: miejsce zamieszkania —
lotnisko w Polsce — miejsce zamieszkania. Pozostate koszty zostaty poniesione
| optacone bezposrednio przez KRIK. Izba nie przekazywata zadnych informacji do
KRIR dotyczacych pobytu swoich przedstawicieli na ww. posiedzeniach, gdyz jak
wskazat Prezes, izby rolnicze nie gromadza, ani nie przekazujq tego typu informacii,
gdyz to KRIR deleguje i rozlicza osobe wskazang do prac w danej komisji/grupie
roboczej, a osoby oddelegowane przekazujq swoje uwagi/informacie jej

bezposrednio.
(akta kontroli str. 408-431)

W celu realizacji zadan ustawowych lub zleconych Izba posiadata udziaty w dwéch
spotkach prawa handlowego:

a) ROL-WAM Spétka z 0.0. - zarejestrowana w 2000 r. Udziaty (80 udziatéw po
50 zt) w kapitale zaktadowym Spotki zostaty objete w catosci przez Izbe
i pokryte w cato$ci wkitadem niepienieznym poprzez wniesienie do majatku
Spotki zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz drukarkg
0 wartosci 4 tys. zt. Spotka prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg przez lata
2000-2001. W 2002 r. zaprzestata dziatalnosci. W roku 2009 podwyzszono je
kapitat podstawowy. Dodatkowe udziaty Izba pokryta gotowkg w kwocie
1 tys. zt (20 udziatow po 50 zt). Od 2010 r. Spétka prowadzita dziatalnosc,
polegajacq gtownie na $wiadczeniu rolnikom ustug w zakresie sporzadzania
wnioskow
0 platnosci bezposrednie. W latach 2018-2020 czynno$ci sporzadzania
wnioskow o ptatnosci bezposrednie wykonywaty osoby na podstawie umow
zlecen. Wypetniono facznie 1 369 wnioskow. Spotka w tym okresie na zlecenie
Izby m.in.:

» Organizowata stoiska wystawiennicze na wystawach i targach rolniczych,
tj. m.in.

— na Warminsko-Mazurskiej Wystawie Zwierzat Hodowlanych oraz Pikniku
Wieprzowego Podlasko-Mazurskiego;

— w ramach zadan ,Smaczne i zdrowe produkty zbozowe” oraz ,Smaczne
i zdrowe produkty wotowe”, ktorych celem byto rozpowszechnianie
informacji o walorach produktéw i przetwordw realizowanych projektéw,
zachecajgc do zwiekszenia ich spozycia w codziennej diecie;

— w ramach zadan ,Polskie mleko wolne od GMO - Lubie to!” oraz ,Polska
wotowina — Lubie to!” ktorych celem byto rozpowszechnianie informacji
o walorach produktdw i przetwordw realizowanych projektdéw, zachecajac
do zwigkszenia ich spozycia w codziennej diecie;

Zadaniem Spotki byto m.in. wyposazenie terenu wydarzenia w materiaty

reklamujgce produkty i przetwory, najem powierzchni wystawienniczej,
zatrudnienie kadry (konferansjer, dietetyk, hostessy, obstuga stoiska),



organizacja oprawy muzyczno-artystycznej oraz organizacja degustacji.
Spdtka zatrudnita do realizacji projektow podwykonawcow.

» Organizowata i promowata wydarzenia takie jak pikniki, wystawy, wtaczajac
zarzadzanie i dostarczenie pracownikdéw do obstugi obiektdw, w ktérych te
imprezy miaty miejsce,

» Wazieta udziat jako partner operacji ,Festiwal Kultur - U noju na Warniji”
w ramach programu PROW na lata 2014-2020 angazujac sie w organizacje
animacji i warsztatow z zakresu tworczosci ludowej dla dzieci i mtodziezy,

Koszty realizacji zleconych przez Izbe zadan pokryte zostaly przez KRIR.

W badanym okresie nie wyptacano dywidendy, a caty wypracowany zysk

przeznaczony byt wytgcznie na zwiekszenie kapitatu rezerwowego.

b) Laboratorium Analiz Mleka LAB-MLEK Spdtka z 0.0. — obecnie spdtka
w likwidaciji. 1zba, jako wspotwiasciciel spotki posiadata 152 udziaty o faczne;
wartosci 152 tys. zk. Spotka w badanym okresie nie otrzymywata zadnych
zZlecen od Izby, nie dokonywata réwniez na jej rzecz zadnych wpfat ani wyptat.

(akta kontroli str. 432-441)

W latach 2018-2020, wszystkie roczne sprawozdania z realizacji zadan ustawowych
i zZleconych byty przedstawiane do zatwierdzenia Walnemu Zgromadzeniu Izby.

Izba nie posiadata tzw. ewidencji wykonywanych zadan. Prowadzita jednak
dokumentacje wewnetrzng, na podstawie kiérej ewidencjonowano zadania
okreslone, w zgodnych z ustawg o izbach rolniczych i statutem izby, kierunkach
dziatania Zarzadu Izby na dany rok. Dokumentacja ta dotyczyta: dziennika
korespondencji przychodzacej i wychodzacej, prowadzonego w programie
Supersekretariat, arkuszy ewidencyjnych podrozy stuzbowych, protokotow
z posiedzen wszystkich organdw Izby, kopii pism, wystgpien, stanowisk itp. Izby
wystosowanych w danej sprawie do réznych instytucji i organizacji na szczeblu
lokalnym, wojewddzkim, krajowym, jak i europejskim oraz catej dokumentacii
dotyczacej tych spraw.

Kierunki dziatania Zarzadu Izby zostaty opracowane na podstawie art. 5 pkt. 1
ustawy z dnia 14.12.1995 r. o izbach rolniczych. Byty one uszczegdtowieniem zadan
izby wymienionych w ww. ustawie. Corocznie byty przyjmowane stosowng uchwatg
Walnego Zgromadzenia Izby i na podstawie ich realizacji, sporzadzane byto

sprawozdanie z dziatalno$ci Izby za dany rok.
(akta kontroli str. 74-89, 442-680)

1.3. W zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 7 ust. 26 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, w okresie 2018-2020 Izba otrzymata:
— 23 pisma dotyczace wyrazenia opinii w sprawie zmiany przeznaczenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lasu na cele nielesne,
— 20 pism dotyczacych wyrazenia opinii w sprawie zmiany przeznaczenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gruntéw rolnych na
cele nierolnicze,
— trzy pisma dotyczace wyrazenia opinii w sprawie zmiany przeznaczenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze
i nielesne gruntow rolnych i leSnych,
— jeden wniosek o zaopiniowanie przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze w ramach opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

16 1zba nie otrzymata w badanym okresie wnioskéw o wydanie opinii w zwigzku z art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych.
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Izba pozytywnie zaopiniowata wszystkie ww. 47 wnioski, w $rednim terminie 24 dni
(z czego 25 w srednim terminie 35 dni oraz 22 w $rednim terminie 10 dni). Prezes
podat, ze zgodnie z art. 5a ust.2 pkt 3 ustawy o izbach, nieprzedstawienie przez izbe
stanowiska w wyznaczonym terminie 14 dni, uwaza sie za akceptacje
przedtozonego projektu. Jednakze wskazat, ze Izba przygotowata i przedstawita 25
pozytywnych opinii w diuzszym czasie, celem zapewnienia catosci dokumentacii
w przedmiotowych sprawach.

Dodatkowo, w zwigzku z realizacjq zadan okreslonych w art. 17 pkt. 6 lit. ¢ ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Izba otrzymata pie¢ wnioskéw
dotyczacych wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntdéw rolnych i lesnych.
Wszystkie zaopiniowata pozytywnie w Srednim terminie 27 dni.

(akta kontroli str. 1141-1150, 1332)

W zwigzku z realizacjg w latach 2018-2020 zadan wynikajacych z art. 27 ust. 115
ustawy o0 nasiennictwie, Izba corocznie dofinansowywata doswiadczenia
prowadzane w ramach Porejestrowego Do$wiadczalnictwa Odmianowego przez
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych Stacja Do$wiadczalna
Oceny Odmian we Wrocikowie. W latach 2018-2019 dofinansowanie wynosito 10

tys. zt, natomiast w 2020 r. 12 tys. zt.
(akta kontroli str. 1151-1155)

W latach 2018-2020 Izba wydata tacznie 35 opinii w zwigzku z szacowaniem szkdd
towieckich, w tym:

a) dwie opinie wydane na podstawie art. 27 ust 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo Lowieckie'8 (dalej: ustawa prawo towieckie),
b) trzy opinie wydane na podstawie art. 29 ust. 1 ww. ustawy,
c) 30 opinii wydane na podstawie art. 46d ww. ustawy.
(akta kontroli str. 1156-1161)

W latach 2018-2020 w Izbie odnotowano 62 przypadki wspdtpracy w zakresie
doradztwa z jednostkami doradztwa rolniczego. Dotyczyty one m.in.:

— Organizacji Warminsko-Mazurskiej Wystawy Zwierzat Hodowlanych -
wspotpraca z  Warminsko-Mazurskim  Osrodkiem Doradztwa Rolniczego
w Olsztynie (dalej: W-MODR Olsztyn) w zakresie merytorycznym, logistycznym
i promocyjnym. Celem realizowanej wystawy byto: utatwienie transferu wiedzy
i innowacji w rolnictwie na obszarach wiejskich, zwigkszenie rentownosci
gospodarstw i konkurencyjno$ci oraz wspieranie organizacji tafncucha
zywnosciowego. W ww. wystawie uczestniczyto ponad 40 000 odbiorcow,
zarowno rolnikéw, mieszkancow obszarow wiejskich, hodowcow zwierzat
hodowlanych oraz przedstawicieli lokalnych i regionalnych instytucji
publicznych;

— Wspdtorganizacji  konferencji ,Rdznorodno$¢ biologiczna i formy ochrony
zasobdw przyrodniczych Mazurskiego Parku Krajobrazowego” - wspotpraca
z W-MODR Olsztyn;

— Wspdtorganizacji szkolen w powiecie nowomiejskim nt. programu dziatan
majacego na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami ze zrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu - wspotpraca
z W-MODR Olsztyn oraz Powiatowym Zespotem Doradztwa Rolniczego
w Nowym MieScie Lubawskim, w zakresie naboru uczestnikéw, promocii
wydarzen, jak i organizacji przerwy kawowej;

— Wspdtorganizacji konferencji ,Rola 1zb Rolniczych w ksztattowaniu i realizaciji
polityki rolnej panstwa”. Wspdtpraca z W-MODR Olsztyn w zakresie promocji

17 Izba nie otrzymata wnioskéw o wydanie opinii w zwigzku z art. 24 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
8Dz. U.z2020r., poz. 1683 ze zm.
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konferencji, wsparcia organizacyjnego, przygotowania prezentacji na temat

cztero-letniej dziatalnosci Izby V kadenciji.
(akta kontroli str. 1162-1167)

W latach 2018-2020 czterokrotnie zawarto porozumienia z innymi izbami rolniczymi.
Dotyczyto to porozumienia zawartego:

— 1 czerwca 2018 r. pomigdzy Mazowiecka, Pomorska, Podlaskg oraz Warmirsko-
Mazurskg Izbg Rolnicza, dotyczacego realizacji Konkursu nr 2/2018 dla Partneréw
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich w ramach PROW 2014-2020, Plan Operacyjny
na lata 2018-2019 — ,Tradycja i Rozwdj”. Operacja skiadata sie z konferencji oraz
konkursu ,Skarby Europy zaklete w szkle”. Liderem projektu byta Warmirisko-
Mazurska Izba Rolnicza. W dniu 26 marca 2018 r. Walne Zgromadzenie Izby
podjeto uchwate wyrazajacq zgode na zawarcie ww. porozumienia. Okreslono
W niej m.in., ze realizacja porozumienia bedzie finansowana ze $rodkéw Krajowej
Sieci Obszarow Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020 oraz ze $rodkow
przeznaczonych w budzecie Izby na dziatalnos¢ statutowa.

— 15 czerwca 2019 r. pomiedzy Mazowiecka, Pomorska, Podlaskg oraz Warmirsko-
Mazurskg Izbg Rolnicza, dotyczacego opracowania i ztozenia wniosku o wybo6r
operacji ,Zainspiruj sie dziedzictwem” do Konkursu nr 3/2019 dla Partneréw
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich w ramach PROW 2014-2020, Plan Operacyjny
na lata 2018-2019. Liderem projektu byta Warmirnsko-Mazurska Izba Rolnicza.
W dniu 29 marca 2019 r. Walne Zgromadzenie Izby podjeto uchwate wyrazajaca
zgode na zawarcie ww. porozumienia. Okreslono w niej m.in., ze realizacja
porozumienia bedzie finansowana ze srodkow Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
w ramach PROW na lata 2014-2020 oraz ze $rodkow przeznaczonych w budzecie
Izby na dziatalno$¢ statutowa.

— 8 stycznia 2020 r. pomiedzy Mazowiecka, Pomorska, Podlaskg oraz Warminsko-
Mazurskg Izbg Rolnicza, dotyczacego opracowania i ztozenia wniosku o wybo6r
operacji do Konkursu nr 4 dla Partneréw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, ktdre
miaty by¢ realizowane w 2020 i 2021 r. w ramach Planu Operacyjnego na lata
2020-2021. W dniu 16 grudnia 2019 r. Walne Zgromadzenie Izby podjeto uchwate
wyrazajacq zgode na zawarcie ww. porozumienia. Okreslono w niej m.in., ze
realizacja porozumienia bedzie finansowana ze $rodkéw Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich oraz ze Srodkdéw przeznaczonych w budzecie Izby na dziatalno$¢
statutowa.

— 18 grudnia 2020 r. pomigdzy KRIR i 15 wojewddzkimi izbami rolniczymi (oprocz
Lubuskiej Izby Rolniczej) dotyczacego powotywania rady doradczej do spraw
mitodych rolnikéw. W dniu 18 wrze$nia 2020 r. Walne Zgromadzenie Izby podjeto
uchwate wyrazajacg zgode na zawarcie ww. porozumienia. Okreslono w nigj m.in.,
ze realizacja porozumienia bedzie finansowana ze $rodkow przeznaczonych

w budzecie |zby na dziafalno$¢ statutowa.
(akta kontroli str. 1168-1213)

W badanym okresie, Izba dysponowata zaréwno odpowiednig bazg lokalowg (biuro
w Olsztynie oraz sze$¢ oddziatdbw terenowych), wyposazong w odpowiednig
infrastrukture  teleinformatyczng ~ (niezbedny  sprzet  komputerowy  wraz
z oprogramowaniem, drukarki, telefony, fax, internet oraz drobny sprzet biurowy, meble,
dostep do sal konferencyjnych, wyposazenie niezbedne do organizacji stoisk
promocyjno-informacyjnych oraz samodzielnych wydarzen) jak i doSwiadczong kadra,
ktorej kwalifikacje pozwalaty na realizacje zadan wynikajgcych z innych ustaw, w tym
okreslonych w art. 7 ust 2 oraz art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych, wynikajacych z art. 27 ust. 1 i 5 ustawy o nasiennictwie, jak i okreslonych
wart. 17 pkt. 6 lit. c, art. 24 ustawy o planowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 388-407, 1072-1113)
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1.4. W latach 2018-2020 Izba nie wykonywata zadnych odpfatnych ustug.
(akta kontroli str. 681)

1.5. Jednym z organow |zby byty Rady Powiatowe. W badanym okresie, tj. podczas
V i VI kadencji Izby, funkcjonowato 19 rad (po jednej w kazdym powiecie
wojewodztwa), ktdrych cztonkowie - wybrani zostali przez rolnikéw (cztonkow izby
rolniczej) w wyborach powszechnych, na czteroletnig kadencje. Wybory do V
kadencji odbyty sie w catej Polsce w dniu 31 maja 2015 r., a do VI kadencji w dniu
28 lipca 2019 r.

Rady Powiatowe Izby dziatajg na podstawie ustawy o izbach rolniczych, zgodnie ze
statutem Izby oraz regulaminem pracy Rad Powiatowych Izby przyjetym Uchwatg Nr
11/15/2015 Walnego Zgromadzenia Izby z dnia 14 grudnia 2015 r. Zgodnie z ww.
regulaminem pracami Rady kieruje przewodniczacy Rady lub w razie jego
nieobecnosci Delegat do Walnego Zgromadzenia, ktdrzy zostali wybrani zgodnie
z §42 ust. 2 Statutu Izby.

Zgodnie z art. 22a ustawy o izbach rolniczych, kazda rada dziatata na terenie
danego powiatu, a do jej zadan nalezato:

a) sporzadzanie analiz i opinii, przedstawianie wnioskéw oraz dokonywanie ocen
z zakresu rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych i przedstawianie ich
Zarzadowi Izby,

b) wydawanie opinii w sprawach zgtoszonych przez Zarzad lub Walne
Zgromadzenie Izby,

c) realizacja innych obowigzkdw okreslonych w statucie izby.

Zadania rad powiatowych ujete w §43 Statutu Izby obejmowaty:

a) sporzadzanie analiz i opinii, przedstawianie wnioskow oraz dokonywanie ocen
z zakresu rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych, przemystowej produkcii
rolnej i przetwérstwa oraz przedstawianie ich Zarzadowi Izby;

b) wspotprace w zakresie zadan Izby z whasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego;

c) wydawanie opinii w sprawach zgtoszonych przez Zarzad oraz Walne
Zgromadzenie Izby, a w szczegoInosci:

— zamiany nieruchomo$ci,

— dopuszczenia reproduktora do rozrodu naturalnego,

— ustanowienia lub zniesienia obwoddw rybackich, obrebéw hodowlanych
i obrebdw ochronnych,

— przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne,

— planu zagospodarowania gruntow potozonych na obszarach szczegéinej
ochrony Srodowiska lub w strefach ochronnych istniejacych wokét zaktadow
przemystowych,

— zaliczenia gminy do innego okregu podatkowego niz podany
W rozporzadzeniu,

— projektow aktow prawa miejscowego stanowionego przez rady gmin
i powiatu dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych,

— podziatu powiatu na obwody towieckie oraz zmiany granic tych obwoddw;

d) wskazywanie kandydatow z ramienia Izby do:

— powiatowej rady zatrudnienia,

— rzeczoznawcow do oszacowania zwierzat,

— komisji doradczej przy szacowaniu wartosci gruntéw i opracowywaniu
projektu ich scalania,
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— udziat w komisjach szacujacych szkody losowe, kleskowe oraz wyrzadzane
w uprawach i ptodach rolnych przez zwierzyne towng i prawnie chroniong,
a takze szkody wyrzadzone przy wykonywaniu polowania.

Poszczegdlne Rady Powiatowe realizowaty zadania'® okre$lone zaréwno w art. 22a
ustawy o izbach rolniczych, jak i w § 43 Statutu Izby.

Izba celem zaspokojenia zarowno potrzeb informacyjnych rolnikow z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, jak i ufatwienia przeptywu informacji oraz obstugi
poszczegolnych rad powiatowych, utworzyta szes¢ terenowych oddziatéw biura
(w Bartoszycach, Elblagu, Gizycku, Nowym Miescie Lubawskim, Olecku
i Szczytnie).

Kazde ww. biuro obstugiwato trzy rady powiatowe oraz rolnikéw — cztonkow
samorzadu rolniczego, na terenie:

— OT Bartoszyce — powiat bartoszycki, lidzbarski, ketrzyAski;

— OT Elblag - powiat braniewski, elblaski, ostrodzki;

— OT Gizycko - powiat gizycki, piski, wegorzewski;

— OT Nowe Miasto Lubawskie — powiat dziatdowski, itawski, nowomiejski;

— OT Olecko - powiat etcki, gotdapski, olecki;

— OT Szczytno — powiat mragowski, nidzicki, szczycienski.

Powiat olsztyniski byt obstugiwany — zardwno Rada, jak i cztonkowie samorzadu
rolniczego z mocy ustawy z tego powiatu — przez pracownika z biura Izby
w Olsztynie.

W kazdym oddziale terenowym zatrudniony byt jeden pracownik w ramach umowy
o prace. W zakresie zadan zwigzanych z obstugg rad powiatowych, pracownicy Ci
podlegali kierownikowi dziatu samorzadu i terenowych oddziatow biura Izby, ktory
z kolei podlegat bezposrednio Dyrektorowi Biura Izby. Zakres wykonywanych przez
pracownikdw zadan okre$laty zakresy obowigzkow ustalone przez Dyrektora Izby na
podstawie obowigzujacego w Izbie schematu organizacyjnego, a wymiar czasu
pracy pracownikow biura w Olsztynie i oddziatow terenowych okreslony byt
potrzebami Izby i ustalony w umowie o prace z zastosowaniem regulaminu pracy.

Na potrzeby utworzenia oddziatow terenowych, Izba wynajmowata lokale biurowe
w Bartoszycach, Elblagu, Gizycku, Nowym Mie$cie Lubawskim, Olecku i Szczytnie.
Wszystkie lokale byly wyposazone w niezbedny sprzet biurowy. Ponadto na
potrzeby organizacji posiedzen poszczegolnych rad powiatowych wynajmowane
byly odptatnie (badz pozyskiwane nieodpfatnie) sale mogace pomiesci¢ cztonkow
rad oraz zaproszonych gosci (przedstawiciele instytucji okotorolniczych oraz rolnicy
z powiatu).

Podstawg wydatkowania srodkow przeznaczonych na dziatalnos¢ statutowg Rad
Powiatowych byt plan finansowy Izby (pozycja planu finansowego pn. ,Realizacja
zadan statutowych przez Rady Powiatowe”). Kwota zostata podzielona na
poszczegolne Rady Powiatowe wedtug liczby cztonkéw w poszczegdlnych Radach
(200 zt na jednego cztonka). Rada mogta przeznaczy¢ te $rodki m.in. na organizacje
posiedzen (najem sali, przerwe kawowg), wspotorganizacje wydarzen powiatowych,
zakup nagrod w konkursach organizowanych w powiatach, organizacje wyjazdéw na
wystawy i targi. Nastgpi¢ to jednak mogto wytgcznie po uzyskaniu akceptacii
Zarzadu w formie uchwaty, podejmowanej na podstawie wniosku ztozonego przez

19 M.in. facznie zrealizowano w zakresie:
a) sporzadzania analiz i opinii, przedstawiania wnioskéw oraz dokonywania ocen z zakresu rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych, przemystowej produkcji rolnej i przetwérstwa oraz przedstawiania ich Zarzadowi Izby - 1248 ocen, opinii
i wnioskéw,
b) wydawania opinii w sprawach zgtoszonych przez Zarzad lub Walne Zgromadzenie Izby — 179 opinii,
c) realizacji innych obowiazkéw okreslonych w statucie izby — 323 razy wspoipracowano w zakresie zadan lzby
z jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Rade. Realizacia ww. uchwat (czyli dokonanie okreslonego nimi wydatku)
przeprowadzana byta przez pracownika biura Izby, a kazdy wydatek
udokumentowany musiat by¢ opisang fakturg. Rady powiatowe nie posiadaty
samodzielno$ci w dysponowaniu majatkiem Izby.
W celu realizacji zadan ustawowych rady powiatowe wspdtpracowaty m.in. z:
— Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewddzkim w Olsztynie,
Osrodkami Doradztwa Rolniczego,
Gminnymi i wiejskimi osrodkami kultury,
Bibliotekami publicznymi,
Urzedami Gminy, Urzedami Miejskimi,
Powiatowymi Urzedami Pracy.

(akta kontroli str. 682-839, 1232-1299)

1.6. W okresie objetym kontrolg organy Izby podjety tacznie 787 uchwat dotyczacych
zarbwno organizacji Izby, zadan ustawowych, gospodarki finansowej jak
i gospodarki majatkiem?0. Wszystkie zostaty przekazane w terminie 14 dni od daty
ich uchwalenia do Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Jednakze NIK realizujac
kontrole rownolegle w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie,
potwierdzita wptyw 786 uchwat.

Z wyjasnien Prezesa wynikato, ze Izba, od momentu utworzenia i wyboru jej
organow, t. od 29 pazdziernika 1996 r. (pierwsze Walne Zgromadzenie),
przekazywata do organu nadzoru uchwaty podjete przez Walne Zgromadzenie
| Zarzad Izby zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych. Wskazat, ze
w pismach przewodnich, do ktorych zatgcznikiem byty podjete uchwaty, nigdy nie
byly zawarte numery, czy tytuty przekazywanych uchwat, a jedynie data ich
przyjecia przez jeden z organow lzby. Wskazat, ze nie jest mozliwe jednoznaczne
rozstrzygniecie, czy Izba nie przekazata uchwaty nr 905/2018. Prezes wskazat, ze
Wojewoda Warminsko-Mazurski nie wskazat, ani nieprawidtowo$ci w numeracji, ani
braku Uchwaty Nr 905/2018 podjetej przez Zarzad Izby w dniu 7 wrzesnia 2018 r.
Dodat jednak, Zze Izba z dniem ujawnienia w trakcie kontroli NIK nr P/21/091
powyzszego braku, dokonata zmian we wzorze pisma przewodniego kierowanego
wraz z uchwatami do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, wskazujac zaréwno
numery, jak i tytuty podjetych przez organy Izby uchwat.

W przypadku zadnej z ww. przekazanych uchwat, Wojewoda, jako organ nadzoru,

nie stwierdzit niewaznosci uchwaty.
(akta kontroli str. 74-89, 840-884, 1114-1140)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Organizacja |zby pozwalata na realizacje zadan ustawowych i zleconych. Statut
obowigzujacy w okresie 2018-2020 zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 8
ust. 2 ustawy o izbach. Izba dysponowata zasobami kadrowymi, ktérych kwalifikacje
pozwalaty na realizacje zadan zleconych, jak i wynikajacych z ustawy o izbach. Na
wszystkie podjete przez organy Izby 787 uchwaty, 786 zostato przekazanych do
Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Wojewoda nie stwierdzit niewaznosci zadnej
z powyzszych uchwat. Realizacja zadan wynikajacych m.in. z ustawy o ochronie
gruntéw lesnych, nasiennictwie, czy tez o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, byta realizowana w petnym zakresie. W celu m.in. ich realizacji, Izba
wspotpracowata z innymi podmiotami dziatajacymi w obszarze rolnictwa i rozwoju
wsi. Dodatkowo Izba wspdipracowata z jednostkami doradztwa rolniczego, organami
administracji rzadowej jak i samorzadowej.

2 7 czego 619 uchwat dotyczyto wylacznie spraw zwigzanych z majatkiem i gospodarka finansowg Izby.
Sposrod wszystkich 787 uchwat, Walne Zgromadzenie wydato ich 53, Zarzad — 686, natomiast Rady Powiatowe - 48.
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2. Gospodarka finansowa oraz wykorzystanie majatku izby
rolniczej

2.1. Dochody Izby zostaty zrealizowane w 2018 r. wysokosci 2 493 tys. zi, {j. 99,08%
zaplanowanych pierwotnie w budzecie (2470 tys. zt), w 2019 r.: 2809,9 tys. zt
(83,81% - 2 355 tys. zt), aw 2020 r.: 2 695,5 tys. zt (92,75% - 2 500 tys. zt). Zmiany
w planie budzetu zwigzane z dochodami Izby, byty wprowadzane w latach 2018-
2019 poprzez jedng jego korekte, dokonywang pod koniec grudnia danego roku,
zatwierdzong na Walnym Zgromadzeniu. W 2020 r. nie dokonano zadnych korekt
budzetu dotyczacych dochodow Izby. W badanym okresie prowadzono w Izbie
wyodrebniong ewidencje dochoddw, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy
o finansach publicznych (z tytutu 2% odpisu od podatku rolnego), tj. ewidencja
dochodéw prowadzona na koncie zespotu ,7°, tj. szczegdtowa analityka dla
poszczegolnych 116 gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego (od 720-00-0001
do 720-00-0116).

Na ww. dochody sktadaty sie gtdéwnie?!, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt. 1 ustawy
0 izbach, $rodki stanowigce 2% odpisu od uzyskanych wptywéw z tytutu podatku
rolnego pobieranego na obszarze jej dziatania (wyniosty odpowiednio:
2 083,5 tys. zt, 2 252,5 tys. zt oraz 2 314,9 tys. zt). Odpisy te byty przekazywane na
rachunek Izby przez 114 gmin i dwa miasta na prawach powiatu.

Sposrod wszystkich ww. jednostek, w przypadku trzech gmin: Grunwald, Mitki
i Swiatki, wystepowaly corocznie opéznienia w przekazywaniu naleznych kwot.
W celu ich egzekwowania, podejmowano gtéwnie dziatania polegajace na
prowadzeniu rozmow telefonicznych oraz na wysytaniu ponaglajacych pism. Izba nie
kierowata spraw na droge postepowania sgdowego, ani nie naliczata odsetek,
zatatwiata sprawy polubownie, gdyz zgodnie z wyjasnieniem Prezesa, wynikato to
z dobrej wspétpracy w ramach dziatalnosci statutowej (m.in gminy na czas
organizacji wybordw uzyczajg nieodpfatnie lokale do ich przeprowadzenia) oraz
z probleméw finansowych tych gmin. Dodat rowniez, ze dochodzenie naleznego
$wiadczenia na drodze postepowania sadowego, wigzatoby sie z dodatkowymi
kosztami w poczatkowej fazie dla Izby, a w pdzniejszej dla ww. gmin.

Ostatecznie wszystkie wymagane nalezno$ci Izba wyegzekwowata.

Pozostate srodki pochodzity m.in. z:

a) Realizacji Projektu Europe Direct, tj. prowadzenia Punktéw Informacii
Europejskiej w Olsztynie i Olecku (wykonanie w wysokosci odpowiednio:
3824 tys. zt, 536,1 tys. zt oraz 374,4 tys. zt),

b) Refundacji kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg projektow w ramach
Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (w 2018 r.: 131 tys. zi,
aw 2019r.: 201,9 tys. zt). Dotyczyty one:

» w2018 r. realizacji operacji pn.:

- Polsko-Wegiersko-Stowackie doswiadczenia w budowaniu partnerstwa
na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich” — organizacja
wyjazdu studyjnego. Izba byta liderem operacji, natomiast partnerami
byt: Warminsko - Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedzibg
w Olsztynie, Stowarzyszenie Doradcéw na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Stowarzyszenie Lokalne Grupy Dziatania Warmii i Mazur,

— ,Dziedzictwo kulturowe a rozwdj obszaréw wiejskich — organizacja
przegladu zespotow ludowych oraz konferencji,

— ,Tradycja i Rozwdj” — organizacja konferencji potaczonej z warsztatami
rozwoju osobistego oraz konkursem ,Skarby Europy zaklete w szkle”.

21 W 2018 r. stanowity one 83,58% ogdtu dochoddw, w 2019 r. - 80,16%, a w 2020 r. — 85,88%.
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,Jradycja i Rozwo¢j”. Izba byta liderem operacji, natomiast partnerami:
Mazowiecka, Podlaska oraz Pomorska Izba Rolnicza.
» w2019 r. realizacji operacji pn.:

- JZainspiruj sie dziedzictwem” - organizacja konferencji pofgczonej
z konkursem ,Skarby Europy zaklete w szkle”. Izba byta liderem operacj,
natomiast partnerami: Mazowiecka, Podlaska oraz Pomorska Izba
Rolnicza,

— Festiwal kultur — U noju na Warniji” — organizacja przegladu zespotow
ludowych. Izba byta liderem operacji, natomiast partnerami: Gmina
Gietrzwatd, Stowarzyszenie ,Piekny most” w Szabruku oraz ROL-WAM
Sp.zo.o0,

— ,Belgijskie do$wiadczenia w tworzeniu partnerstw w rolnictwie i na
obszarach wiejskich” — organizacja wyjazdu studyjnego. Izba byta
liderem operacji, natomiast partnerami: Warmirsko - Mazurski OSrodek
Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Olsztynie, Stowarzyszenie
Doradcéw na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Lokalna Grupa
Dziatania Stowarzyszenie ,Potudniowa Warmia”.

c) Wptywow z oprocentowania rachunkoéw bankowych (odpowiednio: 27,1 tys. zt,
21,2 1ys. zt oraz 3,8 tys. z),
d) Dochodéw z majatku tj. najmu?? (odpowiednio: 13,9 tys. zt, 86 tys. zt oraz
90,1 tys. z1).
taczna kwota Srodkdw z budzetu UE23 wyniosta 319,8 tys. zt w 2018 r., 404,9 tys. zt
w 2019 r. oraz 237,2 tys. ztw 2020 r.

(akta kontroli str. 885-893, 1063-1070, 1340-1363)

W latach 2018-2020 Izba nie wystepowata do Krajowej Rady Izb Rolniczych
0 wyréwnanie zmniejszonych dochodow w zwigzku z udzielonymi ulgami,
zwolnieniami, umorzeniami, zaniechaniem poboru podatkowego. Jak wskazat
Prezes, KRIR nie podjeta uchwaty zawierajacej szczegdtowe zasady dysponowania
$rodkami przeznaczonymi na wyréwnanie dochodéw izb, o ktérych mowa w art. 35a
ust. 3 ustawy o izbach. Wyjasnit, ze Izba i tak prawdopodobnie nie wystepowataby
do KRIR z wnioskiem o wyréwnanie zmniejszonych dochodéw nawet gdyby KRIR
podjefa takg uchwate, gdyz Izba dysponowata znaczng rezerwg pozwalajacg na
realizacje zadan ustawowych.

Izba, zgodnie z art 35 ust. 4 ustawy o izbach, na poczatku kazdego roku, wysytata
pisma do gmin z wnioskiem o przekazywanie informacji o stanie realizacji dochodow
1zby z tytutu 2% odpisu od podatku rolnego za | kwartat danego roku, z jednoczesng
prosbg o przekazywanie powyzszych informacji co kwartat danego roku na
zatgczonym do pisma druku. Jak wskazat Prezes, przez lata Izba wypracowata
z gminami takg zasade, ze gminy bez ponownych wnioskow przekazywaty Izbie

2 7godnie z Uchwatg Walnego Zgromadzenia Izba kupita nieruchomo$¢ przy ul. Towarowej 1 w Olsztynie z przeznaczeniem
na jej siedzibe. Zanim przeniosta sie do niej, w okresie od 16 marca do 31 lipca 2018 roku najeta cze$¢ nowo zakupionych
pomieszczen (50 m?) Szkole Policealnej dla mtodziezy Pasja, za kwote 1 200 zt za miesiac.

W lipcu 2018 roku Izba przeniosta sie z wcze$niej zajmowanej nieruchomosci przy ul Lubelskiej 43A do ww. nowo zakupionej
przy ul. Towarowej 1. Jak wskazat Prezes, aby nie generowa¢ kosztéw, najeta pomieszczenia podmiotom:

- Nord Inwest Sp. z 0.0. 0 pow. 53m? — czynsz najmu 1 590 zt za miesigc, dodatkowo optaty za media (centralne ogrzewanie,
energia elektryczna oraz podatek od nieruchomo$ci); umowa najmu od 01.07.2018 r.,

- Warmia Group Sp. z 0.0. Spotka komandytowa o pow. 274,80 m2 — czynsz najmu 4 200 zt za miesiac, dodatkowo opfaty za
media (centralne ogrzewanie, energia elekiryczna, podatek od nieruchomosci oraz inne optaty); umowa najmu od dnia
15.02.2019 .

Dodatkowo Izba w 2018 roku oraz w pierwszym pdtroczu 2019 roku uzyczata pomieszczenia biurowe o pow. 55,2 m? w bytej
siedzibie Izby, znajdujacej sie przy ul. Lubelskiej 43A w Olsztynie, spotce ROL-WAM Sp. z 0.0. Umowa uzyczenia trwata do
30.06.2019 r. W tym okresie ROL-WAM Spoétka z 0.0. ponosita koszty zwigzane z korzystaniem z mediow: energii elektrycznej,
centralnego ogrzewania, podatku od nieruchomosci oraz innych optat. Od dnia 01 lipca 2019 r. Izba oddata w najem ROL-
WAM Spéice z 0.0. pomieszczenie biurowe w nieruchomosci na ul Towarowej 1 w Olsztynie o pow. 27 m? za kwote 540 zt za
miesigc.

2 Realizacja Projektu Europe Direct oraz refundacja kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacja projektéw w ramach Planu
Dziatania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.
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informacje o stanie realizowanych dochodow z tytutu podatku rolnego za Il, Il i IV
kwartat oraz informacje wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku. Prezes
wskazat, ze ww. ustawa nie nakazuje Izbie gromadzi¢ informacji o ulgach,
umorzeniach i zwolnieniach z tytutu podatku rolnego lub zaniechania jego poboru.
Wyjasnit, ze skoro gminy nie wykazujq takich informacji przy ww. informacjach
kwartalnych, do ktérych sg zobowigzane ustawg i ustawa wprost tego nie nakazuje,
Izba nie wystepowata do gmin o przekazanie takich informacji.

(akta kontroli str. 74-89)

W latach objetych kontrolg Izba nie otrzymata Zzadnych $rodkéw na realizacje zadan
zZleconych przez administracje rzadowg lub samorzadowa, nie posiadata zadnych
dochodéw uzyskanych z tytutu optat za ustugi przez nig $wiadczone oraz nie
uzyskata dochodéw z tytutu udziatu w spdtkach prawa handlowego (ROL-Wam
Spotka z 0.0. oraz Laboratorium Analiz Mleka LAB-MLEK Sp. z 0.0. w likwidacji).

W latach 2018-2020 Izba posiadata nadwyzke - rezerwe w budzecie (w wysokos$ci
25499 tys. zt w 2018 r., 1 771,2 tys. zt w 2019 r. oraz 1 736,7 tys. zt w 2020 r.),
ktéra zostata wypracowana w latach poprzednich. Jak wskazat Prezes, w zwigzku
ze zmiang finansowania izb rolniczych w 2001 roku z dotacji Budzetu Panstwa na
2% odpisu z podatku rolnego, sytuacja Izby stata sie stabilniejsza. Aby méc
zapewni¢ ptynnos¢ finansowa |zby, podejmowano dziatania oszczednosciowe (m.in.
zmniejszenie wysoko$ci diet cztonkéw Izby) tak, aby na koniec kazdego roku
dysponowac rezerwg finansowa. Dodat, ze aby mdc funkcjonowaé przez | kwartat
danego roku?* bez positkowania sie kredytem, Izba wypracowata w okresie 2002-
2004 rezerwe wynoszacg okoto 400-500 tys. zt. W 2011 roku nastgpit wzrost ceny
za 1 kwintal zyta, od ktérego zalezna jest wysoko$¢ podatku rolnego. | tak z 37,64 zt
za 1 dt cena wzrosta do 74,18 zt za1 dt, co spowodowato wzrost podatku rolnego i w
zwigzku z tym wzrost 2% odpisu na rzecz Izby. Ponadto dodat, ze w 2016 roku Izba
dokonata sprzedazy posiadanej nieruchomosci, otrzymanej nieodpfatnie od Agencii
Whtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa w 2002 roku, za kwote 750 tys. zt. Wyjasnit, ze
zgromadzone $rodki w postaci rezerwy Izba zamierza przeznaczy¢ na zadania
statutowe i ustawowe w nastepnych latach, przede wszystkim na organizacje
szkolen dla czlonkow Izby, podnoszenie kwalifikacji osob zatrudnionych w rolnictwie
oraz prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej zmierzajacej do podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkafcow obszaréw wiejskich,
wyréwnywanie szans dzieci i mtodziezy oraz dziatar pobudzajgcych aktywizacje
zawodowg i samoorganizacie w tworzeniu inicjatyw lokalnych na rzecz
mieszkancow wsi.

Dochody Izby wykazywane byly w sprawozdaniach z dziatalnosci finansowe;
zatwierdzanych corocznie przez Walne Zgromadzenie.
(akta kontroli str. 442-680, 886, 894)

W okresie objetym kontrolg w Izbie stosowano ponizsze techniki ewidencji

ksiegowe;:

— ksiegi rachunkowe (syntetyczne i analityczne) prowadzone byty w systemie
komputerowym w oparciu o program ,FK” opracowanym przez producenta
i dystrybutora ,KJM” z Olsztyna,

— do sporzadzania list ptac, do prowadzenia szczegoGtowej ewidenciji rozrachunkow
z tytutu wynagrodzen pracownikow oraz rozrachunkow z tytutu diet wyptacanych
cztonkom Walnego Zgromadzenia, Komisji Rewizyjnej, Zarzadu, Rad
Powiatowych, Komisji Problemowych oraz rozrachunkéw publicznoprawnych

2 7godnie z art. 35 pkt. 2 ustawy o izbach, wptyw podatku rolnego stanowigcego dochody izb okreslone w ust. 1 pkt.1, gminy
odprowadzajg na rachunki bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin pfatnosci danej raty
podatku rolnego. Zatem pierwszy wptyw odpisu przypada na poczatek kwietnia kazdego roku.
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zwigzanymi z wynagrodzeniami miat zastosowanie program ,Kadry i pface’,
nabyty od ww. firmy,
— technikg reczng ewidencjonowano srodki trwate i obroty kasowe.

Sprawozdania finansowe sporzadzane za dany rok obrotowy obejmowaty:
wprowadzenie do sprawozdania finansowego, bilans, rachunek zyskow i strat
(wariant poréwnawczy), zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wiasnym,
rachunek przeptywow pienieznych - metoda posrednia oraz dodatkowe informacje
i objasnienia do sprawozdania finansowego.

Wykaz kont syntetycznych, zaktadowy plan kont ksiegi gtownej, normowat zatacznik
nr 3 do Uchwaly Nr 528/2014 Zarzadu Izby w sprawie ustalenia dokumentacii
przyjetych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz obiegu dokumentéw w Izbie.
W ramach zespotu ,7" ewidencjonowane byly dochody na dziatalno$¢ statutowg
Izby. Dochody z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywéw z tytutu podatku
rolnego ewidencjonowano odrebnie. Prowadzono ewidencje analityczng dla 116
gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego na kontach od ,720-00-0001" do ,720-
00-0116”. Odpis od podatku rolnego, bedacy gtownym zrodtlem dochoddw Izby
ksiegowany byt na podstawie wptywu na rachunek bankowy i stanowit przychéd
w momencie wptywu na konto. Izba prowadzita odrebng ewidencje analityczng na
kontach 760 ,pozostate przychody - dziatalno$¢ statutowa” dla pozostatych
dochodéw na dziatalnoSci statutowej. Ewidencjonowane byty tam dochody: z tytutu
refundacji w ramach projektéw realizowanych przez Izbe, z tytutu dotacji
realizowanych zadan statutowych, z tytutu dochodéw pochodzacych z majatku I1zby
(najem) oraz innych dochodéw na sfinansowanie kosztéw realizowanych przez Izbe
zadan statutowych np. wptaty wtasne cztondw Izby uczestniczacych w wyjazdach
studyjnych oraz posiedzeniach organéw Izby i spotkan. Dochody z wptywow
z oprocentowania rachunkéw bankowych oraz lokat Izba ewidencjonowano na
koncie 750 ,przychody finansowe”. Zarachowanie wydatkow w koszty |zby
prowadzone byto w momencie zakupu i ewidencjonowane na kontach zespotu ,4”.
Prowadzono petny rachunek wszystkich kosztéw dziatalnosci statutowe;
i ewidencjonowano je na kontach zespotu ,4” w uktadzie rodzajowym. Rozbudowana
struktura rodzajowa (ewidencja analityczna zespotu ,4")%, stanowita zatacznik nr 3a
do uchwaty Nr 528/2014 Zarzadu lzby i umozZliwiata ustalenie wydatkéw do
poréwnania z planem budzetu na rok rozrachunkowy. Izba prowadzita jednoczesnie
ewidencje kosztow w ramach zespotu ,5". Prowadzona byta?s wedtug typdw
dziatalnosci i ich rozliczenia na podstawie podmiotowej kalkulacji kosztow wg
uznania i potrzeb Izby z wyodrebnieniem dziatalno$ci statutowej, wykazujgca
podziat na koszty bezpo$rednio zwigzane z dziatalno$cig merytoryczng i koszty
0golne (administracyjne).
(akta kontroli str. 902-905, 966-996)
2.2. Izba w 2018 r. zrealizowata wydatki na poziomie 3 271,8 tys. zt (co stanowito
95,91% zaplanowanych $rodkéw w budzecie), w 2019 r. — 2 844 4 tys. zt (97,66%),
aw2020r.-2129,8 tys. zt (85,40%). Na ww. kwote sktadaty sie, w roku:
a) 2018 — wydatki zwigzane z:
— biezacq dziatalno$cig statutowq Izby oraz dziatalnoscig Punktoéw Informacii
Europejskiej Europe Direct?’ (2 472,6 tys. 1),

%5 QOpis kont zespotu ,4": 400 ,amortyzacja”; 401 ,zuzycie materiatow”; 403 ,ustugi obce”; 404 ,podatki i optaty”; 405
,wynagrodzenia”; 406 ,ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia na rzecz pracownikow”’; 409 ,pozostate koszty’; 490
,rozliczenie kosztow”.

% Podziat kosztow kalkulacyjnych na zadania: 500 - ,koszty administracyjne” (zwigzane z samym funkcjonowaniem Izby) i 501
Lkoszty dziatalnosci statutowej” (przyktadowe: koszty Zarzadu, Walnego Zgromadzenia, Rad Powiatowych, Komisji, biura i biur
terenowych, szkolenia, konferencje, seminaria, targi, dozynki i inne na potrzeby dziatah statutowych).

2 |zba, jako jedyna w Polsce, zapoczatkowata informowanie mieszkafncow obszaréw wiejskich o Unii Europejskiej
i programach pomocowych zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich oraz o procesie integracji europejskiej. W tym celu
w dniu 1 marca 2001 r. utworzono Biuro Satelitame Carrefour Bornholm (sie¢ Carrefour — poprzednia sie¢ informacyjna
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— zakupem lokalu w Olsztynie z przeznaczeniem na siedzibe Izby
(642,6 tys. zt),

— remontem, modernizacjg oraz zakupem wyposazenia do ww. lokalu
(156,5 tys. zt).

b) 2019 — wydatki zwigzane z:

— biezacq dziatalno$cig statutowq Izby oraz dziatalnoscig Punktoéw Informacii
Europejskiej Europe Direct (2 378,9 tys. z),

— organizacjg wyborow do Izby (203 tys. z),

— realizacjg operacji ,Festiwal kultur — U noju na Warniji” (44,2 tys. zt),

— realizacjg operacji ,Belgijskie do$wiadczenia w tworzeniu partnerstw
w rolnictwie i na obszarach wiejskich” — wyjazd studyjny (109,3 tys. zt),

— realizacjg operacji ,Zainspiruj si¢ dziedzictwem” (103 tys. zt),

— wydatkami nadzwyczajnymi — zgodnie z uchwatami Walnego Zgromadzenia
udzielono poszkodowanym, w wyniku nagtych zdarzen atmosferycznych,
rolnikom wsparcia finansowego (6 tys. z).

c) 2020 - wydatki zwigzane z biezacq dziatalno$cig statutowg Izby oraz
dziatalnoscig Punktow Informacji Europejskiej Europe Direct (2 129,8 tys. z1).

W latach 2018-2020, wydatki przeznaczone na:

— wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) pracownikéw Izby wyniosty tacznie
2 4118 tys. zt (z czego 765,1 tys. zt w 2018 r., 801,5 tys. zt w 2019 r. oraz
845,3 tys. zt w 2020 r.)28,

— utrzymanie Biura Izby w Olsztynie oraz biur terenowych (materiaty,
wyposazenie, korespondencja, telefony, internet, czynsz, media, pozostate
ustugi) wyniosty tacznie 962,6 tys. zt (z czego 374,7 tys. zt w 2018 r,,
319,9 tys. ztw 2019 . oraz 268 tys. zt w 2020 r.)?°.

Jak wskazat Prezes, Izba nie prowadzita oddzielnej ewidencji wydatkéw
dotyczacych poszczegdlnych kategorii zadan ustawowych.

W latach 2018-2020 Izba przekazata tacznie 396,1 tys. zt30 Srodkéw na rzecz KRIR,
stanowigcych 6% odpisu od dochodow Izby z tytutu 2% odpisu od uzyskanych
wptywoéw z tytutu podatku rolnego pobieranego na terenie jej dziatania.

W latach 2018-2020 Izba nie ponosita wydatkéw na realizacje zadan zleconych
przez administracje rzadowa lub samorzadowa, gdyz nie uzyskano stosownych
zalecen realizacji takich zadan. Nie ponosita réwniez wydatkow z tytutu udziatow
w spotkach prawa handlowego (ROL-WAM Spoétka z 0.0. oraz Laboratorium Analiz

Mleka LAB-MLEK Sp. z 0.0. w likwidacji).
(akta kontroli str. 895-907, 1331, 1333-1339)

Komisji Europejskiej skierowana do mieszkaficéw obszaréw wiejskich), prowadzonego do dnia 31 grudnia 2004 r., a od 2005 r.
dotychczasowe sieci informacyjne Komisji Europejskiej zastapita nowa sie¢ — Europe Direct. W wyniku konkursu w 2005 r.,
Izba zostata wybrana jako jedyny podmiot prowadzacy os$rodki Europe Direct w wojewddztwie warmisko-mazurskim,
natomiast w wyniku kolejnych edycji konkurséw (przeprowadzanych przez Komisjg Europejska co cztery lata), Izba w okresie
2009 - 2021 prowadzita dwa Punkty Informacji Europejskiej — jeden w Olsztynie, drugi w Olecku.

Misja punktow informacyjnych bylo promowanie $wiadomego i aktywnego obywatelstwa europejskiego. Stanowity one dla
mieszkancow punkt pierwszego kontakiu z UE, oferujac ogélne informacie o UE, wskazujac zrédta informacji
specjalistycznych, zwiekszajac $wiadomos$¢ i propagujac dyskusje. Punkty byly réwniez wysunietymi placowkami Komisji,
stanowigc kanat informacji zwrotnych od obywateli, wspdipracujac z innymi aktywnymi zrédtami informacji i wspierajac
przedstawicielstwa Komisji w ich dziataniach lokalnych.

Rolg Izby - jako instytucji prowadzacej Punkty Informacji Europejskiej w Olsztynie i Olecku, bylo organizowanie seminariéw,
konferencji, szkolen, lekcji europejskich, konkurséw dla dzieci, miodziezy i dorostych, prowadzenie stron internetowych
punktow oraz funpage’éw na Facebooku, wydawanie elektronicznego newslettera oraz organizowanie stoisk informacyjnych
podczas roznego rodzaju wydarzen. Na ich przeprowadzenie Izba otrzymywata dotacje bezpo$rednio z Komisji Europejskie;.
Dziatalnos¢ Europe Direct w Olsztynie oraz w Olecku, funkcjonujacych przy Izbie, to przede wszystkim informowanie
mieszkaicow wojewddztwa, analiza ich potrzeb informacyjnych, nawigzywanie kontaktéw z innymi instytucjami w regionie
i realizacja wspolnych dziatan; budowanie sieci wspotpracy, réznego rodzaju konkursy, imprezy, konferencje, lekcje
europejskie, stoiska informacyjne, strony internetowe (www.europedirect-olsztyn.pl i www.europedirect-olecko.pl) oraz
newsletter.

2 Stanowito to 30,94% wydatkéw ogétem w 2018 ., 33,69% w 2019 r. oraz 39,69% w 2020 r.

2 Stanowito to 15,15% wydatkéw ogétem w 2018 r., 13,45% w 2019 r. oraz 12,58% w 2020 r.

%0125 tys. ztza 2018 1., 135,1 tys. zt za 2019 1.1 136,0 tys. zt za 2020 r.
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Na podstawie zbadania 20% wydatkow3! z lat 2018-2020 (4j. tacznie 1 114,5 tys. 1),
ustalono m.in. ze:

— Wszystkie wydatki poniesione zostaty na zadania okreslone w statucie Izby.

— Wydatki na kwote 261,2 tys. zt zostaty poniesione zgodnie z uchwalonym
budzetem. Pozostate srodki, tj. 853,4 tys. zt zostaty wydatkowane, pomimo ze
na dzien ptatnosci za zakupy, nie byly one ujete w planie finansowym,
a zgodnie ze statutem, podstawa gospodarki finansowej jest budzet Izby. Ww.
wydatki zostaty jednakze zatwierdzone stosownymi uchwatami Zarzadu Izby
badz Walnego Zgromadzenia.

Zmiany w planie finansowym Izby zwigzane z jej wydatkami, dokonywane byty
w latach 2018-2019 pod koniec grudnia danego roku poprzez wprowadzenie jednej
korekty, natomiast w 2020 r. dokonano jedynie (réwniez w grudniu) przesunie¢
pomiedzy poszczegolnymi pozycjami wydatkéw. Zmiany te zatwierdzane bylty
kazdorazowo przez Walne Zgromadzenie.

Ww. wydatki w wysokos$ci 853,4 tys. zt dotyczyty w roku:

a) 2018 - zakupu lokalu niemieszkalnego wraz z udziatem w nieruchomosci
wspoinej potozonej przy ul. Towarowej 1 0 pow. 157,11 m2 (599.073 zi),

b) 2019 - zakupu klimatyzatorow do biura Izby w Olsztynie (63.501 z),
organizacji wyjazdéw studyjnych w ramach projektu (48.818,75 4z,
34.818,75 zt, 14.000 zt), serwisu kawowego, najmu sprzetu w ramach
Festiwalu Kultur (18.885,88 zt) oraz ustug gastronomicznych, najmu sali,
ustug noclegowych w ramach projektu Zainspiruj sie dziedzictwem
(61.476 zt),

¢) 2020 — zakupu komputerow i monitora (12.784,62 zt).

Prezes wyjasnit, ze w zwigzku z wydatkiem dokonanym w roku:
2018 - Walne Zgromadzenie Izby w dniu 11 grudnia 2017 r. podjeto uchwate
w sprawie zakupu przez Izbe nieruchomosci przy ul. Towarowej 1 w Olsztynie
za kwote 2 350 tys. zt. Ponadto w budzecie Izby na rok 2017 zaplanowano
zakup nieruchomosci na kwote 2 450 tys. z. Z przyczyn niezaleznych od Izby,
zakup odbyt sie jednak dwuetapowo. Aktem notarialnym z dnia 29 grudnia
2017 r. zakupiono lokal niemieszkalny o pow. 461,79 m2 za kwote
1 750,9 tys. zt, natomiast lokal niemieszkalny o pow. 157,11 m2 za kwote
599,1 tys. zt zostat zakupiony w 2018 roku aktem notarialnym z dnia 16 marca
2018 r. Wskazat, ze w budzecie Izby na 2017 r., wydatki na zakup
nieruchomosci zostaty zaplanowane w petnej wysokosci. Z uwagi na fakt, iz nie
doszto do zakupu catosci nieruchomosci w 2017 r., czes¢ wydatku zostata
przeniesiona na 2018 r. Podat, ze ani Walne Zgromadzenie — obradujace
w dniu 11 grudnia 2017 roku, ani Zarzad Izby, nie zdawato sobie sprawy
z wystgpienia niespodziewanych komplikacji, w wyniku ktérych zakup zostat
zrealizowany w formie dwuetapowej: czyli w dniu 29 grudnia 2017 r. i 16 marca
2018. Dodat réwniez, ze w 2016 roku Izba sprzedata nieruchomo$é
zabudowang potozong w miejscowosci Klewki, gmina Purda za kwote
750 tys. zt, otrzymang nieodptatnie od Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa, a intencjg organow lzby byto przeznaczenie $rodkéw pochodzacych
ze sprzedazy majatku Izby w Klewkach na zakup nieruchomos$ci lokalu
niemieszkalnego dokonanego w 2018 roku o pow. 157,11 m2 za kwote
599,1 tys. zt. Wyjasnit, ze mozna domniemywac, iz zakup ww. lokalu zostat
sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy majatku Izby, a nie ze

31 Zbadano nie mniej niz 20% tacznej sumy wydatkéw — wynagrodzenia i pochodne. | tak w roku:
- 2018 =3.271.754,11 - (1.104.272,75+137.235,50)= 2.030.245,86 x 20% = 406.049,17 1,
— 2019 =2.844.375,27 - (1.083.294,61+148.199,77)= 1.612.880,89 x 20% = 322.576,18 !,
- 2020 =2.129.783,27 - (1.020.033,92+157.787,08)= 951.962,27 x 20% = 190.392,45 z!.
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srodkow publicznych. Podat, ze ustawodawca, w art. 35 ust. 1 ustawy o izbach
rolniczych, wskazat, ze dochody izb pochodzg z réznych zrédet — w tym m.in.
z innego majatku izby, nie tylko z odpisu w wysoko$ci 2% od uzyskanych
wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania |zby.

a) 2019 - konstruujac budzet Izba opiera si¢ na rzetelnych informacjach
0 wydatkach, ktére ma ponie§¢ w danym roku. Budzet Izby jest zatem
przejrzysty i zrownowazony, zatwierdzany przez Walne Zgromadzenie na
koniec danego roku na rok przyszty. Na etapie konstrukcji budzetu na rok 2019,
Izba nie posiadata informacji o wydatkach zwigzanych z realizacjg projektow
w ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, Plan operacyjny na lata 2018 — 2019, wiec nie zostaty one ujete w planie
budzetu, gdyz projekty do realizacji sgq wybierane w drodze konkursu.
Ogtoszenie o konkursie nr 3/2019 dla partnerow Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich na wybdr operacji, ktére bedg realizowane w 2019 r. w ramach
dwuletniego planu operacyjnego na lata 2018-2019 zostato opublikowane
w dniu 4 stycznia 2019 roku na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Umowy na realizacje zlozonych przez l|zbe projekiow zostaty podpisane
odpowiednio w dniu 27 maja i 14 czerwca 2019r.

Walne Zgromadzenie, co roku upowaznia Zarzad do samodzielnego zaciggania
zobowigzan do kwoty ustalonej na dany rok w uchwale Walnego
Zgromadzenia. Kwota ta od roku 2012 r. wynosi 200 tys. zt. Podobnie w roku
2018, uchwalajgc budzet na 2019 rok, Walne Zgromadzenie w dniu 17 grudnia
2018 r. podjeto uchwate, ktorg w § 4 upowaznia Zarzad Izby do samodzielnego
zaciggania zobowigzan do kwoty 200 tys. zt. Tym samym na podstawie
uchwaty Zarzadu przystapiono do realizacji operacji: ,Belgijskie doswiadczenia
w tworzeniu partnerstw w rolnictwie i na obszarach wiejskich” (zrealizowane;
w dniach 8-12 lipca 2019); ,Festiwal kultur — U noju na Warniji” (zrealizowany
w dniu 6 lipca 2019) oraz ,Zainspiruj si¢ dziedzictwem” (zrealizowany w dniach
1-3 pazdziernika 2019). Dodat, ze Izba dysponowata rezerwg zgromadzonych
srodkdéw z lat poprzednich, zatem byta w stanie bez zaciggania jakichkolwiek
zewnetrznych zobowigzan realizowa¢ w/w operacje. Podat takze, iz Izba po
zrealizowaniu i rozliczeniu w/w operacji otrzymata refundacje poniesionych
wydatkéw na podstawie umowy Nr 20/2019 zawartej w dniu 27.05.2019 r.,
Nr 19/2019 zawartej 27.05.2019 r. oraz umowy Nr KSOW/3/2019/055 zawartej
14.06.2019 r. Zatem te wydatki nie uszczuplity budzetu Izby, gdyz Izba
otrzymata zwrot poniesionych kosztow na ich pokrycie.

Wyjasnit rowniez, ze zakup klimatyzatoréw do biura Izby w Olsztynie wynikat
z wniosku Komisji Budzetowej, i zostat dokonany ze Srodkéw planowane;
rezerwy finansowej, nastepnie zostat zatwierdzony korektg budzetu przez
Walne Zgromadzenie Izby w dniu 16 grudnia 2019 roku.

b) 2020 - Ze wzgledu na awaryjno$¢ i wyeksploatowanie sprzetu komputerowego,
na ktérym wykonywali zadania statutowe zatrudnieni w Izbie pracownicy, nagtg
konieczno$cig stata sie jego wymiana, gdyz w przeciwnym razie nastgpitaby
utrata ptynnosci dziatalnosci ustawowej Izby. Wobec powyzszego dokonano
ww. zakupow. Wprowadzony w kraju stan zagrozenia epidemiologicznego
w zwigzku z pandemig COVID-19, uniemozliwit dokonanie korekty budzetu
przez Walne Zgromadzenie, w skfad ktérego wchodza przedstawiciele z catego
wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego. Zakup wyzej wymienionego sprzetu byt
zatem oczywistym, zasadnym i nie budzacym zadnych watpliwo$ci wydatkiem
dokonanym na podstawie uchwaty Zarzadu. Ponadto Zarzad Izby podczas
posiedzenia w dniu 5 listopada 2020 r. skorzystat z nadanego upowaznienia do
dokonywania przesunie¢ miedzy poszczegdlnymi pozycjami wydatkéw ujetych
w planie finansowym dotyczacych biezacej dziatalnosci w 2020 r. (na
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podstawie § 2 uchwaty Walnego Zgromadzenia W-MIR z dnia 16 grudnia

2019 r.), zwigkszajac kwote przeznaczong w budzecie na ,zakup wyposazenia”

przy jednoczesnym zmniejszeniu kwoty pozycji budzetu o nazwie ,pozostate

ustugi”.
Wskazat rowniez, ze do wiasciwosci Zarzadu Izby nalezg wszystkie sprawy
niezastrzezone ustawg lub statutem. Walne Zgromadzenie co roku upowaznia
Zarzad do samodzielnego zaciggania zobowigzan do kwoty ustalonej na dany rok
w uchwale Walnego Zgromadzenia. Kwota ta od roku 2012 wynosita 200 tys. zt.
Zatem gospodarowanie $rodkami do kwoty ustalonej stosowng uchwatg Walnego
Zgromadzenia nalezy do wtasciwosci Zarzadu Izby. Dodat, ze wszystkie poniesione
wydatki byty zgodne ze Statutem Izby, ponadto na wszystkie wydatki uzyskano
zgode Walnego Zgromadzenia lub Zarzadu w formie uchwaty. Wskazat tez, iz I1zba
w trakcie kazdego roku kalendarzowego przedstawia wykonanie budzetu Komisji
Budzetowej, Komisji Rewizyjnej, co oznacza, iz cztonkowie obydwu komisji (bedacy
jednoczesnie cztonkami Walnego Zgromadzenia) uzyskali wiedze o kazdym
wydatku poniesionym w ciggu roku. Ponadto wszyscy cztonkowie Walnego
Zgromadzenia otrzymujg informacje o poniesionych wydatkach, na podstawie
przesytanych protokotow Zarzadu i podjetych uchwat dotyczacych wydatkow.
W kazdym przypadku poniesienia wydatku, ktory nie zostat ujety w planie budzetu,
Walne Zgromadzenie zawsze zatwierdzato jego zasadno$¢ stosowng korekta.
Zarzad Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej podkres$la, iz zwotanie Walnego
Zgromadzenia jest przedsiewzigciem trudnym logistycznie (w sktad Walnego
Zgromadzenia wchodzg rolnicy, ktdrzy prowadzg witasne gospodarstwa rolne i nie
zawsze sg Ww stanie przyjechaé na zwotane przez Zarzad posiedzenie)
I generujgcym duze koszty: czlonkom Walnego Zgromadzenia, zgodnie
z obowigzujacymi w Izbie uchwatami, nalezy zwroci¢ zardwno koszt dojazdu na
miejsce posiedzenia, jak i wypfaci¢ diety. Tym samym, zwotywanie Walnych
Zgromadzen wytacznie w celu dokonania korekty budzetu W-MIR, wydaje sie by¢
nieuzasadnione pod wzgledem ekonomicznym.
Wyjas$nit rowniez, ze Izba dysponuje opiniami Ministerstwa Finanséw z dnia 7 maja
2008 r. oraz 10 czerwca 2021 r., w ktérych wskazano, iz izby rolnicze nie nalezg do
sektora finanséw publicznych, w tym do jednostek bedacych innymi panstwowymi
lub samorzadowymi osobami prawnymi utworzonymi na podstawie odrebnych
ustaw, w celu wykonywania zadan publicznych, a dochody izb rolniczych, co do
zasady nie mieszczg sie w katalogu $rodkow publicznych, okre$lonym w art. 5
ustawy o finansach publicznych. Za wytaczeniem izb z kategorii jednostek finansow
publicznych przemawia tez fakt, iz wykonywanie zadan publicznych nie stanowi ich
wylacznego celu dziatalno$ci, a co najwyzej dziatalnos¢ uboczng w ramach zadan
zZleconych przez administracje rzadowa lub samorzadowg - a takich zadan - jak
wykazano podczas przeprowadzanej kontroli Izba nie realizowata.
Podat réwniez, ze intencjq Izby jest szybka i sprawna realizacja zadan statutowych,
natomiast wydatki, ktdre nie zostaty przewidziane i ujete pierwotnie w planie budzetu
zatwierdzane sg przez najwyzszy organ lzby poprzez korekte budzetu, biorgc pod
uwage rezerwe z lat poprzednich, ktdrg |zba posiada na wypadek wystapienia takich
incydentalnych przypadkow.

(akta kontroli str. 74-89, 908-965)

W okresie 2018-2020 zawarto tacznie 72 umowy cywilnoprawne (z czego 18 —

umowy o dzieto i 54 umowy zlecenie) dotyczace realizacji zadan ustawowych
i zleconych. Dotyczyty one m.in. zadan zwigzanych z:

a) Obstugg prawng Izby (cztery umowy zlecenie) — wyboru wykonawcy dokonano

na podstawie konkursu. Zadania zostaty odebrane przez Dyrektora Biura Izby

na podstawie rejestru porad prawnych oraz o$wiadczenia o przepracowanych
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godzinach. W kazdym przypadku zadania zostaty wykonane zgodnie
z zapisami zawartych w tym zakresie umow.

b) Szacowaniem szkod wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych przez dziki,
jelenie, daniele i sarny (18 umow o dziefo). Wyboru wykonawcy dokonywano
na podstawie listy 0séb wystepujacych, jako przedstawiciele Izby zgodnie z §2
Uchwaty Zarzadu Nr 813/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie
uczestnictwa przedstawicieli Izby w ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym
szkdd oraz ustalaniu wysokos$ci odszkodowania za szkode wyrzadzong
w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny oraz
przy wykonywaniu polowania. Wynagrodzenie byto zgodne z §4 Uchwaly
Zarzadu Nr 813/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie uczestnictwa
przedstawicieli Izby w ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym szkod oraz
ustalaniu wysoko$ci odszkodowania za szkode wyrzadzong w uprawach
I ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny oraz przy
wykonywaniu polowania (tj. 100 zt netto). W kazdym przypadku zadania zostaty
odebrane przez Dyrektora Izby na podstawie weryfikacji protokotéw ogledzin.
Wszystkie zostaty wykonane zgodnie z zapisami uméw.

c) Obstugg sekretariatu Biura Izby w Olsztynie (dwie umowy zlecenie). Wyboru
wykonawcy dokonano na podstawie konkurséw. W kazdym przypadku zadania
zostaty odebrane przez Dyrektora Biura Izby na podstawie weryfikacji ewidencji
godzin pracy. Wszystkie zostaty wykonane zgodnie z zapisami uméw.

d) Oceng zespotow ludowych i biesiadnych w ramach prac komisji konkursowych
podczas przegladu zespotow ludowych w ramach operacji ,Festiwal kultur —
U noju na Wamiji’ — Plan dziatania KSOW (trzy umowy zlecenie). Wyboru
wykonawcéw oraz ustalenie wynagrodzenia zostato dokonane zgodnie
z wytycznymi do projekiu (kwota ustalona w projekcie w kosztach
kwalifikowalnych). Zadania zostaty odebrane przez Dyrektora Biura Izby na
podstawie oSwiadczen wypracowanych godzin. Wszystkie zadania zostaty
zrealizowane zgodnie z zapisami umow.

e) szacowaniem szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji
rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowane niekorzystnymi zjawiskami
atmosferycznymi na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego (38 umow
0 dzieto) — wyboru wykonawcdw dokonano zgodnie z §2 Uchwaty Zarzadu Nr
813/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie uczestnictwa przedstawicieli
Izby w ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym szkdéd oraz ustalaniu
wysokosci odszkodowania za szkode wyrzadzong w uprawach i ptodach
rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny oraz przy wykonywaniu
polowania, a wynagrodzenie byto zgodne z §1 Uchwaty Zarzadu Nr 1123/2019
z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie rekompensaty przedstawicielom Izby za
prace w komisjach powiatowych powotanych do oszacowania szkod
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkciji rolnej, w ktérych
wystapity szkody spowodowane niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi
(6 zt netto za protokdt). Zadania zostaty odebrane przez Dyrektora Biura Izby
na podstawie informacji o liczbie protokotdw z oszacowanych gospodarstw
otrzymanych od gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego na wniosek Izby
ze wskazaniem 0sob i liczby protokotow potwierdzonych przez te gminy.
W kazdym przypadku zadania zostaty wykonane zgodnie z zapisami zawartych

w tym zakresie umow.
(akta kontroli str. 997-1001)

Zgodnie z Uchwatg Walnego Zgromadzenia3? Izba kupita nieruchomo$¢ przy ul.
Towarowej 1 w Olsztynie, na ktorg sktadat sie lokal niemieszkalny o pow. 461,79 m?

% Nr VIII/42/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r.
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w Olsztynie - akt notarialny Repertorium A Nr 11419/2017 z dnia 29.12.2017 r. za
kwote 1.750.927 zt oraz lokal niemieszkalny o pow. 157,11 m?2 - akt notarialny
Repertorium A Nr 2624/2018 z dnia 16.03.2018 r. za kwote 599.073 zi,
z przeznaczeniem na siedzibe Izby. Wydatek w wysokosci 613.714 zt, na ktory
skitadat sie koszt zakupu ww. nieruchomosci oraz poniesione w tym zakresie optaty
notarialne w wysokosci 14.641 zt, byt jedynym wydatkiem inwestycyjnym Izby

w badanym okresie.
(akta kontroli str. 1002-1032)

Sprawozdania z wykonania planowanych wydatkéw przedstawiane na
posiedzeniach Zarzadu Izby w okresie 2018-2020, sporzadzane byty na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji finansowo-ksiegowe.

(akta kontroli str. 442-680, 1315-1326)

2.3. Biorac pod uwage wytacznie dochody i wydatki roku obrotowego bez nadwyzek
z lat poprzednich, Izba w 2018 r. wypracowata saldo ujemne (deficyt) w kwocie 778
763,31 zt. Wynikat on z zakupu lokalu w Olsztynie przy ul. Towarowej 1
z przeznaczeniem na siedzibe Izby. Poniewaz Izba posiadata nadwyzke Srodkéw
z lat poprzednich w kwocie 2 549 938,28 zi, deficyt 2018 roku spowodowat
zmniejszenie rezerwy do kwoty 1 771 171,97 zt. W 2019 r, Izba wypracowata saldo
ujemne (deficyt) w kwocie 34 433,61 zt. Jak wskazat Prezes, wynikato to z tego, ze
w 2019 r. odbyly sie wybory do izb rolniczych, ktére byty finansowane ze srodkow
wtasnych (a organizacja wyborow to wydatek okoto 200 tyS. zt). Deficyt roku 2019
spowodowat zmniejszenie rezerwy do kwoty 1 736 738,36 zt. W roku 2020 Izba
wykazata nadwyzke budzetowg Srodkow w kwocie 565 705,89 zt. Prezes wskazat,
ze w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemiologicznym spowodowanym COVID-19
i obostrzeniami wprowadzonymi w kraju, Izba nie mogta w petni realizowa¢ zadan
ustawowych i statutowych. Podat, ze organy Izby nie mogly spotykac sie
z czestotliwoscig zaplanowanych w budzecie posiedzen, a niektére realizowane co
roku zadania statutowe, réwniez nie moglty byé zrealizowane w zwigzku
z zagrozeniem. Skutkiem tego, Izba wypracowata nadwyzke, tym samym zwigkszyta
rezerwe finansowg do kwoty 2 302 444,25 zt,

W okresie 2018-2020 Izba nie byta zadtuzona®3, tym samym nie positkowata sie
kredytami na dziatalno$¢ ustawowg i statutowa. Prezes wyjasnit, ze zgromadzone
srodki w postaci rezerwy lzba zamierza przeznaczy¢ na realizacje zadan
ustawowych i statutowych w kolejnych latach, przede wszystkim na organizacje
szkolen dla czlonkéw Izby, na podnoszenie kwalifikacji osob zatrudnionych
w rolnictwie, sporzadzanie analiz, opinii i wnioskow z zakresu produkcii rolnej oraz
rynku rolnego, i innych wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych.

(akta kontroli str. 894, 1033)

W badanym okresie Walne Zgromadzenie corocznie podejmowato uchwaty
w sprawie zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych sporzadzanych przez

Zarzad Izby.
(akta kontroli str. 442-680)

2.4. Warto$¢ majatku trwatego Izby na koniec 2020 r. wynosita 2 8944 tys. zt
(wg stanu na 1 stycznia 2018 r. wartoS¢ wynosita 3 139,1 tys. z}). Sktadaty sie na
nig;

a) grunty — o warto$ci netto 209,2 tys. z;

b) grunty — prawo do wieczystego uzytkowania gruntu — 47 tys. zk;

c) budynkii budowle — 2 620,5 tys. zt.

33Jak wskazat Prezes, Izba nigdy nie byta zadtuzona.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na ww. pozycje sktadaty sie dwie nieruchomosci: lokal - pomieszczenia biurowe

w budynku przy ul. Lubelskiej 43A w Olsztynie o pow. 330 m? — wraz z gruntem

w uzytkowaniu wieczystym oraz nieruchomo$¢ przy ul. Towarowej 1 w Olsztynie

0 tacznej pow. 618,9 m? wraz z gruntem.

d) zespoty komputerowe, urzadzenia techniczne — wg stanu na koniec 2020 r.
Izba posiadata 166 sztuk urzadzen w tym m.in.: 14 komputeréw stacjonarnych
i 14 monitoréw, 10 laptopdw, dziewieC kopiarek, 15 drukarek, trzy projektory,
sprzet audiowizualny do sali konferencyjnej oraz 38 tabletow3#;

e) srodki transportu - dwa samochody stuzbowe (Skoda Oktavia Combi 2006 r.
oraz Opel Vivaro 2015 r.);

f) wyposazenie, pozostate Srodki trwate — 0,5 tys. zt.

Warto$¢ catego majatku Izby (majatek trwaly oraz inwestycje dtugoterminowes®)
wynosit na koniec poszczegbinych lat okresu 2018-2020 odpowiednio:
3 248,3 tys. zt, 3 149,6 tys. zt oraz 3 051,4 tys. zt.

Izba w badanym okresie nabywata sktadniki majatku (nie zbywata ich). W 2017 r.
nabyta nieruchomo$¢ przy ul. Towarowej 1 w Olsztynie z przeznaczeniem na
siedzibe Izby. Zakup nieruchomosci z przyczyn niezaleznych od Izby odbyt sie
dwuetapowo, tj. w 2017 r. nabyto lokal o pow. 461,79 m2, a w 2018 r. - lokal o0 pow.
157,11 m2. Dodatkowo w 2018 r. Izba nabyta meble biurowe, wyposazenie i sprzet
do sali konferencyjnej (stoty krzesta, ekrany $cienne, projektory, zestaw
audiowizualny, logotypy zewnetrzne i wewnetrzne). W 2019 roku Izba nabyta trzy
komputery, trzy monitory, kopiarke, klimatyzatory, centrale telefoniczng. W 2020 r.
Izba nabyta sze$¢ komputerow stacjonarnych, dwa monitory (wymieniono
zamortyzowany, nienadajacy sie do uzytkowania sprzet komputerowy), namioty oraz
38 tabletow.

Wg wyjasnien Prezesa, Izba nie posiadata zbednych sktadnikéw majatkowych.
Sktad majatku, oraz jego stan, byt wystarczajacy dla realizacji zadan ustawowych
| Zleconych.

W okresie 2018-2020 Izba nie korzystata z obcych sktadnikow majatkowych.
ROL-WAM Spdtka z 0.0. w badanym okresie korzystata odptatnie z pomieszczen
Izby na podstawie umowy uzyczenia do 30 czerwca 2019 roku oraz na podstawie

umowy najmu od 1 lipca 2019.
(akta kontroli str. 1071-1113, 1330)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zasoby finansowe Izby umoZliwialy jej realizacje zadan ustawowych. Majatek Izby
wykorzystywano prawidtowo, z przeznaczeniem na realizacje zadan ustawowych.
Realizacja dochoddéw byta réwniez prawidtowa. Wydatki byly przeznaczane na
zadania okres$lone w statucie Izby. W latach 2018-2020 wydatkowano 853,4 tys. zt,
pomimo ze na dzien ptatnoSci Srodki te nie byly ujete w planie finansowym,
a zgodnie ze statutem, podstawa gospodarki finansowe;j Izby byt jej budzet. Zmiany
planu finansowego Izby w zakresie wydatkéw, dokonywane byty corocznie, poprzez
wprowadzenie jednej korekty w danym roku. Sprawozdania z dziatalnosci
finansowej Izby wynikaty z ewidencji finansowo-ksiegowe;.

3 Zakupione w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemiologicznego i mozliwo$cig odbywania zdanych posiedzen organéw
Izby.

3 Tj. udzialy w Laboratorium Analiz Mleka LAB-MLEK Sp. z 0.0.: 152 tys. z} (152 udzialy po 1 tys. z}) oraz udziaty w ROL-WAM
Sp. z0.0.: 5 tys. zt (50 udziatéw po 100 zt).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 16 sierpnia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Edyta Piskorz-Zabujs¢ z up.
Specjalista kontroli paristwowe; Barbara Zajdel
Wicedyrektor
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