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|. Dane identyfikacyjne

Warminisko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie, Al. Marszatka J. Pitsudskiego
719, 10-575 Olsztyn (dalej: Urzad)

Artur Henryk Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej:
Wojewoda)

1. Wspdidziatanie z izbg rolniczag w obszarze zlecania zadan z zakresu
administracji rzadowej lub powierzonych oraz zasieganie opinii izby rolniczej
dotyczacych projektow aktow prawa miejscowego w zakresie rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkéw rolnych.

2. Nadzér nad dziatalnocig izby rolniczej.

Lata 2018-2020 (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Edyta Piskorz-Zabujs¢, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/57/2021 z 19 kwietnia 2021 .

2. Anna Kaminska-Bisior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/60/2021 z 20 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg zakres wspdtpracy Urzedu z Warminsko-Mazurskg Izbg
Rolniczg w Olsztynie (dalej: Izba Rolnicza) okre$lony zostat w wewnetrznych
uregulowaniach ~ poprzez  przypisanie  zadan  odpowiednim  komdrkom
organizacyjnym. Pracownicy Urzedu realizujgc ww. zadania m.in. brali udziat
w komisjach do oszacowania szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji  rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowane
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, a takze w pracach Zespotu ds. analizy
szans i zagrozen oraz potencjalnych kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich do
2030 r. w wojewodztwie warmifisko-mazurskim.

Nadzér Wojewody nad Izbg Rolniczg realizowany byt poprzez weryfikacje, czy
uchwaty organéw Izby Rolniczej byty zgodne z prawem. W latach 2018-2020 ww.
zweryfikowano 786 uchwat, tj. wszystkie jakie wptynety do Urzedu z Izby Rolniczej.
Wojewoda nie stwierdzit w zadnym przypadku ich niewazno$ci.

1Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wspoldziatanie z izbg rolnicza w obszarze zlecania
zadan z zakresu administracji rzadowej lub
powierzonych oraz zasieganie opinii izby rolniczej
dotyczacych projektow aktow prawa miejscowego
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych

1.1. W budzecie Wojewody na lata 2018-2020 na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej dotyczace rolnictwa i obszarow wiejskich zaplanowano $rodki
w facznej kwocie 10 434 tys. zt, z czego w:

a) 2018 r. zaplanowano:

— 159 tys. zt z przeznaczeniem na prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa (m.in. na wsparcie gospodarstw rolnych, rozwoju wsi oraz zywno$ci
regionalnej, tradycyjnej i systemow jakosSci zywnosci),

— 9980 tys. zt — na melioracje wodne (w tym m.in. na ochrone uzytkow rolnych przed
suszg i powodzig oraz polepszanie zdolnosci produkcyjnej uzytkow rolnych),

b) 2019 r. i 2020 r. zaplanowano odpowiednio: 138 tys. zt i 157 tys. z
zZ przeznaczeniem na prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa.

Wojewoda nie powierzat Izbie Rolniczej zadan z zakresu administracji rzadowej lub
innych zadan zleconych ustawami i nie przekazywat jej zadnych $rodkéw w tym
zakresie, gdyz jak wyjasnit Wojewoda, nie zachodzita taka potrzeba.

(akta kontroli str. 9-18)

1.2. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu wskazano, ze do zadan:
a) Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci, w zakresie rolnictwa i Srodowiska,
nalezato m.in..

— realizowanie procedury zwigzanej z szacowaniem szkod w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapity szkody
spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsuniecie sie
ziemi lub lawing,

— wspotdziatanie z instytucjami, zwigzkami i organizacjami rolniczymi
w zakresie rozwigzywania biezacych problemow w rolnictwie,

b) Wydziatu Prawnego i Nadzoru, w zakresie nadzoru nalezato m.in. prowadzenie
spraw wynikajacych z funkcji Wojewody, jako organu nadzorujgcego organy
Warminsko-Mazurskiej Izby Rolnicze;.

Wojewoda, w przypadkach wystgpienia klesk spowodowanych przez warunki
atmosferyczne, na podstawie decyzji powotywat komisje do oszacowania szkod
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej. W sktad tych
komisji wchodzili przedstawiciele Izby Rolniczej, doradcy z Warminsko -
Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie, pracownicy wtasciwych
terytorialnie urzeddéw gmin, Krajowego OS$rodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat
Terenowy w Olsztynie oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Olsztynie. | tak, komisje powotane w:

— 2018 r. oszacowaty straty w 13 838 gospodarstwach rolnych w 137 gminach,

— 2019 r. -2 586 w 91 gminach,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— 2020 r. - 133 w 33 gminach.

W Urzedzie corocznie aktualizowano zasady szacowania szkdd oraz wzory:
— whniosku rolnika do urzedu gminy/miasta o oszacowanie szkdd,
— whniosku gminy do Wojewody,
— zestawienia zbiorczego z szacowania szkod przygotowywane przez gmine,
— praktycznych wskazowek sporzadzania protokotéw przez komisje.

Ww. dokumenty umieszczane byly na stronie internetowej Urzedu. Dodatkowo
w badanych latach, pracownicy Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska Urzedu oraz
Warminisko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie przeprowadzili
szkolenia cztonkow komisji.

Zarzadzeniem z 12 czerwca 2017 r.* Wojewoda powotat Zespét ds. analizy szans
i zagrozen oraz potencjalnych kierunkdéw rozwoju obszaréw wiejskich do 2030 r.
w wojewodztwie warminisko-mazurskim (dalej: Zespot), ktdrego jednym z czionkow
zostat Prezes Izby Rolniczej. Celem Zespotu byto okreslenie rdzennych potencjatow
oraz identyfikacja potrzeb rozwojowych obszaréw wiejskich i sektora rolno-
spozywczego w wojewddztwie. W badanym okresie odbyly sie trzy spotkania
Zespolu, podczas ktérych m.in. pracowano nad aktualizacjg ,Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa” oraz opracowano ,Diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa

wojewddztwa warmifisko-mazurskiego wraz z analizg SWOT”.
(akta kontroli str. 19-406)

1.3. W okresie objetym kontrolg, Wojewoda nie zawart z Izbg Rolniczg zadnego
porozumienia w zakresie realizacji zadan dotyczacych rolnictwa oraz rynku rolnego,
gdyz nie zlecat jej takich zadan.

(akta kontroli str. 407)
1.4. W latach 2018-2020 Wojewoda nie wydat zadnego aktu prawa miejscowego

w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych.
(akta kontroli str. 408)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wewnetrzne uregulowania Urzedu przewidywaty wspdtprace z Izbg Rolniczg m.in.
w zakresie szacowania szkdd i likwidacji skutkow klesk zywiotowych w rolnictwie, jak
| w zakresie rozwigzywania biezacych probleméw w rolnictwie. W latach 2018-2020
Wojewoda nie zlecat Izbie Rolniczej zadnych zadan z zakresu administracji
rzadowej. Wspotpracowano natomiast z Izbg Rolniczg m.in. poprzez udziat
w komisjach do oszacowania szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, jak i udziat w Zespole ds. analizy szans i zagrozen oraz
potencjalnych kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich do 2030 r. w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

2. Nadzor nad dziatalnoscia izby rolniczej

2.1. W latach 2018-2020 do Wojewody, jako organu nadzoru, przekazano fgcznie
786 uchwat (z czego 289 w 2018 r., 344 w 2019 r. oraz 153 w 2020 r.) podjetych
przez organy lzby Rolniczej. Dotyczyly one m.in. dziatalnoSci Izby Rolniczej,
sprawozdan z rocznej dziatalno$ci statutowej i finansowej, jak i spraw majatkowych.

W ww. okresie do Urzedu nie wptynety natomiast uchwaty Walnego Zgromadzenia
Izby Rolnicze] dotyczace:

4 Zarzadzenie nr 169/2017 Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie powotania Zespotu ds. analizy szans i zagrozen
oraz potencjalnych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich do 2030 r. w wojewddztwie warmifisko-mazurskich, zmienione
Zarzadzeniem nr 187 z dnia 3 lipca 2017 r.
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— wyrazenia zgody na czionkostwo |zby Rolniczej w podmiotach krajowych
| zagranicznych,

— utworzenia lub przystapienia do spétek prawa handlowego, utworzenia fundacii,
przystgpienia do stowarzyszenia w charakterze cztonka wspierajacego,
zatozenia zwigzku stowarzyszen lub przystapienia do takiego zwigzku,

— informacji o utraconych dochodach przez Izbe Rolnicza w zwigzku
z udzielanymi ulgami, zwolnieniami i umorzeniami oraz zaniechaniem poboru
podatku rolnego.

W wyniku dziatan, polegajacych m.in. ocenie czy uchwaty organow Izby Rolniczej
byly podjete zgodnie z przepisami prawa (kontrola uchwat w oparciu o art. 48 ust.
11 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych’), nie stwierdzono ich
niewaznosci. Wszystkie przekazane uchwaty byly zgodne z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 409-436)

2.2. W badanym okresie Wojewoda nie stwierdzit naruszenia prawa przez organy

Izby Rolniczej.
(akta kontroli str. 437)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

OcenAczasTkowA W badanych latach nadzor Wojewody nad Izbg Rolniczg realizowany byt poprzez
weryfikacje zgodnosci z prawem uchwat organdéw Izby Rolniczej. Wojewoda
zweryfikowat wszystkie 786 uchwaty otrzymane z ww. izby i w zadnym przypadku
nie stwierdzit ich niewazno$ci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 4 sierpnia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Edyta Piskorz-Zabujs¢ z up.
specjalista kontroli panstwowe;j Barbara Zajdel
Wicedyrektor

5Dz. U.z2018r. poz. 1027, ze zm.



