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|. Dane identyfikacyjne

Dom dla Dzieci im. Sybirakéw w Szymonowie 14, 14-330 Matdyty (dalej: Dom lub
Placéwka)

Zofia Baginska, Dyrektor Domu od 1 stycznia 2004 r. (dalej: Dyrektor)

1. Zgodnos¢ organizacji procesu udzielania pomocy w Domu Dziecka
Z obowigzujacymi przepisami prawa
2. Dziatania opiekunczo-wychowawcze realizowane w Domu Dziecka

3. Dziatania w Domu Dziecka podejmowane w zwigzku z wystgpieniem sytuacji
epidemicznej spowodowanej COVID-19

Lata 2019-2021 (do 22 pazdziernika 2021 r.)!

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/70/2021 z 19 maja 2021 r.

2. Krzysztof Sleszyrski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/97/2021 z 19 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Domu na ogdt prawidtowo zorganizowano proces
udzielania pomocy swoim wychowankom oraz prowadzono dziatania opiekunczo-
wychowawcze. W Placowce podejmowano takze wiasciwe dziatania w zwigzku
z pandemig spowodowang wirusem COVID-19.

Dyrektor Domu oraz wszyscy pracownicy pracujacy z dzieCmi posiadali wymagane
kwalifikacje. Zatrudnieni w Placéwce wychowawcy oraz specjaliSci zapewniali
dzieciom zindywidualizowane i odpowiednie do ich potrzeb dziatania opiekunczo-
wychowawcze, podejmowane na podstawie prawidtowo sporzadzonych diagnoz
psychofizycznych oraz planéw pomocy. Nalezy zauwazy¢, ze od 1 lipca 2019 r. nie
zatrudniano w Placéwce na state psychologa. Wprawdzie w okresie tym dzieci miaty
mozliwo$¢ korzystania z opieki Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Moragu,
a w czerwcu i lipcu 2020 r. z psychologa zatrudnionego na umowe-zlecenie na
18 godzin, jednak opieka ta, zdaniem NIK, nie zapewniata biezacej pomocy
dzieciom w takim stopniu, jak zatrudniony w placéwce psycholog. Pomimo podziatu
placowki, ktory nastgpit 31 marca 2021 r., nie wprowadzono odrebnych ewidencii
wychowankow.

1 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki

w zakresie objetym kontrolg.

2Dz. U. z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

W Domu prowadzono skuteczne dziatania reintegracyjne, ktére nie ograniczaty sie
jedynie do wizyt rodzicow w domu dziecka i wyjazdéw dzieci do doméw rodzinnych,
lecz polegaty m.in. na: zapoznaniu si¢ z sytuacjg rodzinng dziecka, ustaleniu
gtébwnego problemu zaburzajacego relacje rodzinne i przyczyn umieszczenia
dziecka w Placowce,

W Domu zapewniono wychowankom odpowiednie warunki socjalno-bytowe. Wiek
przyjmowanych dzieci, z wyjatkiem sytuacji uzasadnionych nierozdzielaniem
rodzenstwa, spetniat wymogi okre$lone przepisami prawa. W przypadku jednego
dziecka podejmowano na biezaco wilasciwe dziatania zmierzajgce do jego
usamodzielnienia. W zwigzku z sytuacjg epidemiczng spowodowang wirusem
SARS-CoV-2 w placéwce opracowano i wdrozono szczegotowe procedury
regulujace sposob postepowania w celu ochrony przed zakazeniem.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:
— niespetnianiu standardu dotyczacego dopuszczalnej liczby dzieci w Placéwce,

— nieuzyskaniu przed nawigzaniem stosunku pracy z dwoma wychowawcami oraz
psychologiem informacji z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,

— prowadzeniu w jednym budynku i na jednej nieruchomosci gruntowej wiecej niz
jednej placowki opiekunczo-wychowawczej,

— niezapewnieniu wychowankom w okresie objetym kontrola, poza jednym
miesigcem, dostepu do zajeC terapeutycznych oraz prowadzenia w czerwcu
2020 r. wymaganych kart udziatu w zajeciach terapeutycznych,

— niezapewnieniu od drugiej potowy 2019 r. prowadzenia arkuszy badan
obserwacji psychologicznych wychowankéw i kart udzialu w zajeciach
prowadzonych przez psychologa,

— nieterminowym dokonywaniu okresowych ocen sytuacji dziecka.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji procesu udzielania pomocy
w Domu z obowigzujacymi przepisami prawa

1.1.  Organizacja Placowki

Cele i zakres dziatania Placowki byty zgodne z przepisami prawa i uregulowaniami
wewnetrznymi. W okresie objetym kontrolg funkcjonowanie Domu uregulowane byto
poprzez nastepujace akty prawne i dokumenty:

— Decyzje Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 8 stycznia 2013 r. i 31 marca
2021 r. Decyzjg z 2013 r. Wojewoda zezwolit na prowadzenie placOwki
opiekunczo-wychowawczej typu  socjalizacyjnego  przeznaczonej na
30 wychowankow, Swiadczacej opieke catodobowg. Wojewoda w decyzji
z 31 marca 2021 r. zmienit poprzednig decyzje na wniosek Stowarzyszenia
Pomocy Dziecku i Rodzinie w Szymonowie (dalej: Stowarzyszenie) w zakresie
liczby dzieci w Placowce, wydajac zezwolenie na prowadzenie placowki typu
socjalizacyjnego pod nazwg Dom dla Dzieci im. Sybirakéw w Szymonowie,
przeznaczonej dla 14 podopiecznych. Wydanie tej decyzji przez Wojewode
poprzedzone byto m.in. ogledzinami obiektu pod katem powstania w tym samym
budynku nowej placowki opiekuriczo-wychowawczej, t. Domu dla Dzieci
im. Sybirakow 2. W okresie objetym kontrolg w Domu nie przebywaty dzieci

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci, o ktorym mowa w art. 105 ust. 1
I 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

— Statuty Domu z 15 lutego 2017 r., 30 grudnia 2019 r. i 30 grudnia 2020 r.,
okreSlajace, ze w Placowce nie mogta przebywac wieksza niz 30 liczba
wychowankoéw (lata 2019, 2020) i 14 (poczawszy od 1 kwietnia 2021 r.). Statuty
zawieraly takze m.in. zapisy okreslajagce Dom jako socjalizacyjng placéwke
opiekunczo-wychowawczg opieki catodobowej, przeznaczong dla dzieci
i mtodziezy. Taka forma opieki umozliwiata przyjecie dziecka przez 24 godziny
na dobe (do przyjecia dziecka w porze nocnej uprawniony byt wychowawca).

— Regulaminy organizacyjne z 16 kwietnia 2018 r., 20 maja 2019 r., 2 maja
2020 r. i 30 grudnia 2020 r., zgodnie z ktdrymi Dom realizowat zadania
przewidziane dla placowki socjalizacyjnej na 30, a od 1 kwietnia 2021 r. na
14 miejsc, dla dzieci i mtodziezy, dla ktérych nie znaleziono rodzinnej opieki
zastepczej. Placowka zapewniata catodobowg opieke i wychowanie dla dzieci
i mtodziezy, pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej.

— Plany pracy opiekuiczo-wychowawczej na lata 2019, 2020 i 2021. Plany
okreslaty obszary dziatania Domu, sposoby ich realizacji, osoby odpowiedzialne
za wykonanie i terminy realizacji potrzeb. W Planach tych zdefiniowano m.in.
potrzeby opiekurcze i rozwojowe, zdrowotne, poznawcze i edukacyjne oraz
potrzeby stuzace usamodzielnieniu wychowankdw.

Zapisy zawarte w zezwoleniach wojewody, statucie, regulaminie i innych
wewnetrznych uregulowaniach byty spéjne i zgodne z przepisami prawa.
(akta kontroli str. 4-118, 220)

1.2. Spetnianie wymogow dotyczacych miejsca prowadzenia placowki

W budynku nr 14 w Szymonowie, na dziatce gruntu nr 157/4, znajdowaty sie dwie
placéwki opiekuriczo-wychowawcze, tj. Dom dla Dzieci im. Sybirakéw i Dom dla
Dzieci im. Sybirakéw 2. Umieszczenie na jednej nieruchomosci gruntowej
i w jednym budynku dwoch ww. placowek opiekurnczo-wychowawczych,
zapewniajgcych catodobowg opieke, byto niezgodne z art. 106 ust. 3 i 3a ustawy
0 pieczy zastepczej. Placowka nie posiadata rowniez w tym zakresie zgody
Wojewody wydanej na podstawie art. 106 ust. 3 i 3a ustawy o pieczy zastepcze;.
Trzecia z prowadzonych przez Stowarzyszenie placéwek opiekunczo-
wychowawczych, tj. Dom dla Dzieci ,Bezpieczny Start’, znajdowata sie
w Szymonowie w odrebnym budynku (nr 13), zlokalizowanym na odrebnej
nieruchomosci gruntowej (dziatka nr 157/1). Placowka nie miescita sie na jedne;
nieruchomosci gruntowej i w jednym budynku z innymi podmiotami, poza Domem
dla Dzieci im. Sybirakdéw 2, zapewniajagcymi catodobowg opieke, wymienionymi
w przepisie art. 106 ust. 2a ustawy o pieczy zastepczej.

akta kontroli str. 458, 552-553)

Starosta Powiatu Ostrodzkiego, bedacy wiascicielem nieruchomos$ci, na ktdre;
potozony byt Dom Dla Dzieci im. Sybirakdw, 17 listopada 2020 r., na podstawie art.
2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali®, wydat zaswiadczenie,
ze lokale uzytkowe: nr 1 (gdzie znajdowat sie Dom Dla Dzieci im. Sybirakéw) oraz
lokal nr 2 (przeznaczony na placéwke Dom Dla Dzieci im. Sybirakéw 2), znajdujace
sie w budynku nr 14, potozonym na dziatce nr 157/4 w obrebie Szymonowo
w gminie Matdyty, stanowity odrebne lokale mieszkalne. Nieruchomos¢, na ktorej

5Dz. U.z2020r. poz. 821, ze zm. (dalej: ustawa o pieczy zastepczej).
6Dz. U.z2021r. poz. 1048.
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znajdowat sie Dom, byta uzyczona Placowce przez Starostwo Powiatowe
w Ostrodzie, na podstawie umowy uzyczenia nieruchomosci z 11 lutego 2019 r.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze nie wystepowat z oddzielnym wnioskiem do
Wojewody z art. 106 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej o wydanie zgody na
funkcjonowanie na jednej nieruchomos$ci gruntowej i w jednym budynku dwéch
placbwek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, ze wzgledu na
przeSwiadczenie, ze decyzja o powotfaniu drugiej, nowej 14-osobowej placowki,
Dom dla Dzieci im. Sybirakdw 2, mieszczacej sie na jednej nieruchomos$ci gruntowej
jest rownoznaczna ze zgoda na funkcjonowanie jej wspdinie z Domem dla Dzieci im.
Sybirakow byta jednoznaczna i wystarczajgca. Prezes Stowarzyszenia podat,
ze wniosek do Wojewody o wydanie zgody w ww. zakresie zostat juz sporzadzony.

(akta kontroli str. 119-139, 196-197, 538-551, 583-587)

Dom otrzymat pismo Wojewody z 18 pazdziernika 2021 r., w ktérym poinformowano
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania zezwolenia na
funkcjonowanie Domu na jednej nieruchomosci gruntowej oraz w jednym
wielorodzinnym budynku wiecej niz jednej placowki opiekunczo wychowawczej do

14 dzieci.
(akta kontroli str. 422)

1.3. Zapewnienie odpowiednich warunkéw lokalowych

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w Placéwce pod katem zapewnienia przez

nig odpowiednich warunkow lokalowych wynikajacych z § 18 ust. 3 rozporzadzenia

z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej’ oraz na

podstawie analizy jej dokumentacji stwierdzono m.in., Ze:

— Dom przeznaczony byt dla 14 podopiecznych i miescit sie w czesci patacu
z Il potowy XIX w., w ktorym, do 31 marca 2021 r., funkcjonowata jedna
placéwka opiekuiczo-wychowawcza na 30 miejsc.

— 0Od 1 kwietnia 2021 r. w budynku funkcjonowaty dwie placowki znajdujace sie
w dwoch odrebnych lokalach uzytkowych z oddzielnymi wejsciami.

— Na parterze znajdowaty sie pomieszczenia administracyjne oraz wspdlnego
uzytkowania przez wychowankéw obu Domdéw, tj.: duza $wietlica, jadalnia,
punkt wydawania positkow i zmywania. Zapewniono wyzywienie catodobowe na
miejscu w placéwce. Trzy positki dziennie byly przygotowywane przez obstuge
kuchni dziatajgcej w budynku placowki. Dzieci miaty staty dostep do artykutow
spozywczych wydawanych codziennie z magazynu intendentki. Dom dla Dzieci
im. Sybirakdéw zajmowat pomieszczenia na drugim pietrze budynku. Druga nowo
powstata placowka Dom dla Dzieci im. Sybirakdw 2 posiadata wtasng, odrebng
infrastrukture mieszkaniowa.

— Obie placéwki oddzielone byty drzwiami przeciwpozarowymi.

— Z dtugiego korytarza na drugim pietrze wchodzito sie oddzielnymi drzwiami do
kazdego pokoju oraz do pomieszczen wspdélnego uzytku, tj.: jadalnia z aneksem
kuchennym z wyposazeniem w sprzet AGD, sala telewizyjna, w ktorej
znajdowaty sie komody, kanapy, telewizor oraz sala do nauki i zajeC
rekreacyjnych i tematycznych. W pomieszczeniu do nauki znajdowaty sie: biurka
dla kazdego dziecka, kanapa, szafki. W czesci budynku zajmowanej przez Dom
znajdowato sie szes¢ mieszkalnych pokoi dwuosobowych i jeden trzyosobowy,
posiadajacych odpowiednie o$wietlenie gbrne i lampki nocne. W kazdym pokoju
znajdowaly sie: szafki nocne, szafa, biurko, tapczany, krzesta i pufy.

7Dz. U. Nr 292, poz. 1720, dalej: rozporzadzenie w sprawie pieczy zastepcze;.
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— Dom posiadat dwie tazienki — kazda z kabing prysznicowa, tgcznie z 3 toaletami,
4 umywalkami, pralkami automatycznymi i suszarkami. W pomieszczeniach
sanitarnych  zamontowane bylty drzwi, a prysznice zabezpieczono
nieprzezroczystymi kotarami.

— Placéwka posiadata dwa pomieszczenia gospodarcze: magazyn podreczny
z szafg na sprzet AGD, przybory do sprzatania i inne przedmioty oraz
magazynek odziezowy, gdzie przechowywana byta odziez sezonowa i sprzet
sportowy.

— Teren wokdt budynku patacu, gdzie miescita sie Placowka byt obszerny
- 9 hektaréw z parkiem, dobrze zagospodarowany i byt wykorzystywany do
zaje¢ rekreacyjno-sportowych i codziennego wypoczynku dzieci. Znajdowaty sie
na nim m.in. boiska, sitownia zewnetrzna, mata scianka wspinaczkowa, drazki
gimnastyczne, hustawki i pozostate urzadzenia stuzace do ¢wiczen i zabawy,

a takze tawki z altanka.
(akta kontroli str. 119-138, 587)

1.4. Spetnianie wymogoéw dotyczacych liczby przebywajacych dzieci

W Domu w latach 2019-2021 (do 1 stycznia) przebywato w tym samym czasie
wiecej niz 30 wychowankdw, a w okresie od 2 stycznia do 31 marca 2021 r. wiecej
niz 14 podopiecznych (tj. od. 29 do 30), podczas gdy zgodnie z art. 230 ust. 1
ustawy o pieczy zastepczej, w zwigzku z jej art. 95 ust. 3, liczba umieszczonych
w tym samym czasie w Placowce wychowankow nie mogta przekroczy¢ do
1 stycznia 2021 r. 30, a po tej dacie - 14.

W okresie objetym kontrolg liczba wychowankdw wynosita:

— w 2019 r. od 27 do 32 (przekroczenie ustawowej liczby 30 dzieci wystapito
w sierpniu o jedno dziecko — petnoletnig wychowanke, w listopadzie — o dwoje
dzieci i 0 jedno w grudniu);

— w2020 r. od 30 do 31 (przekroczenie ustawowej liczby wystapito w styczniu,
lutym i marcu o jedng, tq samg osobe, co w grudniu 2019 r.);

— w 2021 r. od stycznia do marca od 29 do 30, a w kwietniu i maju liczba
podopiecznych wyniosta 13.

Przekroczenie limitu miejsc w sierpniu, listopadzie i grudniu 2019 r. oraz w styczniu,
lutym i marcu 2020 r. dotyczyto tej samej — petnoletniej podopiecznej, kiore;
umozliwiono pozostanie w Placowce ze wzgledu na trudng sytuacje rodzinng
I umozliwienie dalszej nauki w szkole wyzszej. Ponadto przyjeto ponad limit jeszcze
jedng osobe.

Dyrektor Domu wyjasnita, ze sytuacja przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci
nastapita po pierwsze z powodu przedtuzenia pobytu petnoletniej wychowanki, ktéra
zgodnie z programem usamodzielnienia miata pozosta¢ w Placowce do ukonczenia
nauki w szkole $redniej i usamodzielni¢ sie na koniec lipca 2019 r. Podopieczna
zostata przyjeta na studia wyzsze i poprosita 0 mozliwo$¢ pozostania w Placowce
do czasu ich ukonczenia. W tym czasie zostato juz skierowane do Placowki
rodzenstwo, ktére dopetnito liczbe podopiecznych do 30. Dyrektor wyrazita jednak
zgode na przedtuzenie pobytu petnoletniej wychowance ze wzgledu na indywidualng
sytuacje - kontynuowanie nauki i trudng sytuacie zyciowa, aby umozliwi¢
wychowance zdobycie odpowiedniego wyksztatcenia. Stad powstato przekroczenie.
W listopadzie 2019 r. zostat skierowany do Placoéwki chtopiec w trybie
zabezpieczenia dobra dziecka — w tej sytuacji koniecznos¢ i niezwtocznos¢ przyjecia
potrzebujacego dziecka przewazyta nad utrzymaniem stanu liczbowego. W grudniu
inna petnoletnia podopieczna usamodzielnita sie i przekroczenie do marca 2020 r.
pozostato na poziomie 1 podopiecznej — petnoletniej studentki.
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Dyrektor nie wystgpita do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego o zgode na przyjecie
kolejnego dziecka z powodu, jak wyjasnita, bardzo szybko zmieniajacej sie sytuacji
dzieci i ich liczby, ogromnej ilosci spraw biezacych, ktére natozyly sie w tamtym
okresie.

(akta kontroli str.140-173)

Na podstawie analizy dostepnej w Placowce dokumentaciji ustalono m.in., Ze:

Stowarzyszenie w dniu 21 grudnia 2020 r. skierowato do Wojewody dwa
wnioski: o wydanie zgody na powotanie nowej Placowki opiekurczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego pod nazwg Dom dla Dzieci im. Sybirakéw
Il w Szymonowie oraz o zmiane decyzji w zakresie liczby miejsc w Placéwce
opiekunczo — wychowawczej z 30 do 14 dzieci.

W zwigzku z ww. wnioskami Wojewoda 23 grudnia 2020 r. wydat zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie zezwolenia na
prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego
im. Sybirakow 2 na podstawie ww. wnioskow Stowarzyszenia. W tym samym
pismie Wojewoda okreslit termin przeprowadzenia ogledzin czesci obiektu
przeznaczonego na nowg Placowke, ktérych mieli dokonaé inspektorzy
Warminisko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. Ogledziny te
zostaty przeprowadzone 5 stycznia 2021 r. i w ich wyniku stwierdzono, ze obiekt
przeznaczony Dom dla Dzieci im. Sybirakdbw 2 w Szymonowie dla
14 wychowankow spetniat standardy w zakresie wymaganych pomieszczen i ich
wyposazenia, zgodnie z rozporzadzeniem ws. instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Stowarzyszenie wystgpito do Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej (PPSP)
4 stycznia 2021 r. o wydanie zaswiadczenia o mozliwosci prowadzenia
14-osobowego Domu dla Dzieci im. Sybirakéw 2. W dniu 11 stycznia 2021 r.
PPSP przestata protokot pokontrolny, wykazujacy nieprawidtowos$ci m.in.
polegajace na braku protokolu z badania awaryjnego o$wietlenia
ewakuacyjnego. W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie 12 stycznia 2021 r.
wystgpito do Wojewody z wnioskiem o przedtuzenie terminu i wydanie
niezbednych decyzji o utworzeniu Placéwki Dom dla Dzieci im. Sybirakéw 2
oraz, Scisle z nig zwigzanej, decyzji w sprawie zmiany liczby miejsc w Placowce.

W zawiadomieniu z 13 stycznia 2021 r. Wojewoda przedtuzyt postepowanie
w ww. sprawie w zwigzku z brakiem pozytywnej opinii wtasciwego miejscowo
Komendanta PPSP odnosnie oSwietlenia ewakuacyjnego klatki schodowe;.
W zawiadomieniu Wojewoda uzasadnit przedituzenie postepowania brakiem
pozytywnej opinii wtasciwego miejscowo komendanta PPSP, a przewidywany
termin zatatwienia sprawy wyznaczyt na 12 lutego 2021 .

Wojewoda 26 stycznia 2021 r. wydat postanowienie zawieszajgce wszczete
23 grudnia 2020 r. na wniosek Stowarzyszenia postepowanie w przedmiocie
wydania zezwolenia na prowadzenie Dom dla Dzieci im. Sybirakow 2
w Szymonowie. Powodem zawieszenia postepowania byt brak pozytywnej opinii
Komendanta PPSP w Ostrddzie w zakresie bezpieczeristwa w budynku.

Przedmiotowa opinia Komendanta PPSP zostata wydana 2 marca 2021 r.
i stwierdzata spetnienie warunkéw bezpieczenstwa okreslonych w przepisach
przeciwpozarowych.

Po otrzymaniu ww. pozytywnej opinii Stowarzyszenie w tym samym dniu
zwrécito sie do Wojewody z wnioskiem o podjecie zawieszonych postepowan
w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie Domu dla Dzieci
im. Sybirakow 2 oraz zmiany decyzji Wojewody w czesci dotyczacej liczby
miejsc (z 30 do 14 wychowankow) w Placowce.
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— Wojewoda 11 marca 2021 r. wznowit zawieszone postepowania w sprawie
ww. wnioskow (bez sprzeciwu Starosty Powiatu oraz dyrektora Domu),
w szczegdlnosci odnosnie zmiany decyzji 0 zmniejszeniu liczby miejsc w Domu
dla Dzieci im. Sybirakéw z 30 na 14.

- Wojewoda 31 marca 2021 r. zmienit poprzednig decyzje zezwalajacg na
prowadzenie Domu dla Dzieci im. Sybirakow, ustalajgc maksymalng ustawowq
liczbe dzieci na 14 oraz wydat zezwolenie na prowadzenie nowej Placowki
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego.

Wojewoda nie wyznaczat dodatkowego terminu na dostosowanie Placowki do
nowych standardow zgodnie z przepisem art. 106 ust. 9 ustawy o pieczy zastepcze;.
(akta kontroli str. 6-9, 140-200)

1.5. Spetnianie wymogow w zakresie wieku przebywajacych dzieci

Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg Statut Domu regulowat kwestie wieku
dzieci, ktére mogty przebywac w Placdéwce. Zgodnie ze Statutem z 15 lutego 2017 .
w Placowce mogty przebywa¢ dzieci ponizej 10 roku zycia, a wedtug Statutu
z 30 grudnia 2019 r. w Placowce mogli przebywa¢ wychowankowie w wieku od
10 do 18 lat. Statut w przypadku rodzenstwa dopuszczat mozliwo$¢ kierowania do
Domu dzieci w wieku ponizej wymaganego ustawowo. Zapisy ww. Statutow byty
zgodne z zapisami obowigzujgcymi w ustawie o pieczy zastepczej w ww. okresach.
Kwestie te nie byty ujete w regulaminach organizacyjnych.

W badanym okresie wystapity dwa przypadki przebywania w Placowce dzieci
ponizej 7 roku zycia. Na dzien 1 stycznia 2019 r. w Domu przebywato dwoch
chtopcodw w wieku 6 lat 6 miesiecy (przyjety w 2017 r.) oraz 5 lat 6 miesiecy (przyjety
w 2018 r.). W kazdym z ww. przypadkow dzieci byty umieszczone w Placowce wraz
ze starszym rodzenstwem, zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 201-204, 588)

1.6. Kwalifikacje pracownikow Placowki

Pracownicy Domu w okresie objetym kontrolg posiadali wyksztatcenie wymagane

ustawg o pieczy zastepczej, tj.:

— dyrektor Placowki spetniat wymogi w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy,
okreSlone w art. 97 ust. 3 pkt 1-2 ustawy o pieczy zastepczej, bowiem
zatrudniony byt na tym stanowisku od 2004 r. i posiadat wyksztatcenie wyzsze
magisterskie na kierunku filologia polska, uzupetnione studiami podyplomowymi
w zakresie pedagogiki opiekuniczo-wychowawczej i organizacji pomocy
spoteczne;j;

— zastepca dyrektora, spetniajacy réwniez ww. wymogi ustawowe i petnigcy
jednoczesnie funkcje pedagoga, ukonczyt studia magisterskie w zakresie
pedagogiki spotecznej, uzupetnione studiami podyplomowymi na kierunku
organizacja pomocy spotecznej oraz diagnostyka i terapia psychopedagogiczna,

— sposrod jedenastu wychowawcow osmioro posiadato tytut magistra — pieciu
z zakresu pedagogiki oraz z zakresu nauczania poczatkowego, filologii
rosyjskiej i historii (uzupetnionych studiami podyplomowymi z pedagogiki
opiekunczo-wychowawczej i oligofrenopedagogiki); w okresie objetym kontrolg
liczba wychowawcow wynosita: 9 w 2019 r., od 9 do 10 w 2020 r. i od 11 do 5
w 2021 r. (I pétrocze),

— trzech wychowawcdw ukonczyto studia licencjackie z zakresu pedagogiki
opiekunczo-wychowawczej, opiekuiiczej i resocjalizacyjnej,

— w Domu do 30 czerwca 2019 r. zatrudniony byt na . etatu psycholog
z wyzszym wyksztatceniem magisterskim na kierunku psychologia. Jak podata
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Dyrektor Placowki nie weryfikowano psychologa pod katem wpisu w rejestrze
Regionalnej Izby Psychologow, poniewaz z dostepnych jej informacii taki rejestr
nie funkcjonowat.

Dyrektor wyjasnita, ze psycholog nie kontynuowat pracy w Placoéwce po
30 czerwca 2019 r. ze wzgledu na inne plany zawodowe, caly czas Dom
poszukiwat intensywnie psychologa do pracy na state bez skutku.

Dyrektor placéwki oraz wszystkie osoby pracujace w placéwce z dziemi w okresie
objetym kontrolg spetniaty wymogi wynikajace odpowiednio z: art. 97 ust. 3 pkt 3-6
oraz art. 98 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej, tj. nie bylty pozbawione witadzy
rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie byta im zawieszona ani ograniczona, nie
byly zobowigzane do wypetniania obowigzku alimentacyjnego, nie byty skazane
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe oraz byly zdolne do pracy w placéwce opiekunczo-wychowawcze).
Weryfikacja ww. pracownikow w zakresie spetniania wymogu posiadania wtadzy
rodzicielskiej, wypetniania obowigzku alimentacyjnego oraz braku skazania za
przestepstwa umysine odbywata sie w Placéwce na podstawie ztozonych przez nich
o$wiadczen. W jednym przypadku pracownik przedstawit zaSwiadczenie
z Krajowego Rejestr Karnego. Wszyscy pracownicy posiadali zdolno$¢ do pracy
w placowce opiekunczo-wychowawczej, co zostato potwierdzone zadwiadczeniem
lekarskim o braku przeciwwskazan do tej pracy.

(akta kontroli str. 167, 205-207, 209, 589-604)

Przed nawigzaniem stosunku pracy z trzema pracownikami Domu nie pozyskano
informacji, czy dane tych oséb byly zamieszczone w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym. Dotyczyto to: psychologa, zatrudnionego
w Placowce w okresie od 1 wrze$nia 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r., oraz dwdch
wychowawcdw, zatrudnionych na stanowiskach wychowawcow we wrze$niu 2020 r.
i kwietniu 2021 r. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 .
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnyms.

Jak wyjasnita Dyrektor byto to wynikiem niedopatrzenia spowodowanego duzg
liczbg nagromadzonych spraw zwigzanych z trudnym okresem nauki zdalnej,
trudnosci spowodowanych pandemig i innych biezacych.

Pracownicy Domu w okresie 2019-2021 (do 19 sierpnia) nie korzystali ze szkolen
wewnetrznych i zewnetrznych podnoszacych ich kompetencje zawodowe.
(akta kontroli str. 167, 205, 208 i 346)

1.7. Kontrole zewnetrzne w Placéwce oraz skargi na jej dziatalno$¢

W latach 2019 - 2021 (do 24 wrzesnia) w Placowce przeprowadzono jedng
kontrole. Kontrole te przeprowadzito 18 pazdziernika 2019 r. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Ostrddzie (dalej: PCPR w Ostrodzie). Przedmiotem tej kontroli
byly kwestie zwigzane z procesem usamodzielniania sie wychowankéw Domu.
W wyniku kontroli nie stwierdzono formalnych uchybieh i nie wydano zadnych
zalecen.

W ww. okresie do Wojewody oraz Starosty nie wptynety skargi dotyczace

funkcjonowania Domu.
(akta kontroli str. 210-219)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie w jednym budynku i na jednej nieruchomos$ci gruntowej wigcej niz
jednej placdwki opiekuriczo-wychowawczej (opisano w punkcie 1.2 wystgpienia
pokontrolnego).

2. Niespetnianie standardu dotyczacego dopuszczalnej liczby dzieci w Domu
(opisano w punkcie 1.4 wystapienia pokontrolnego).

3. Nieuzyskanie przed nawigzaniem stosunku pracy z dwoma wychowawcami
i psychologiem informacji z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym
(opisano w punkcie 1.6 wystgpienia pokontrolnego).

Proces udzielania pomocy w Domu zorganizowano na ogdt zgodnie z przepisami
obowigzujacego prawa. Placowka funkcjonowata na podstawie zezwolenia
Wojewody, w oparciu o statut oraz wprowadzony regulamin organizacyjny.
Placbwka zapewniata swoim wychowankom odpowiednie warunki lokalowe.
Jednakze Stowarzyszenie nie uzyskato zezwolenia Wojewody na prowadzenie
w jednym budynku i na jednej nieruchomo$ci wigcej niz jednej placowki opiekunczo-
wychowawczej, zgodnie z wymogiem ustawowym. Ponadto w latach 2019-2021 (do
31 marca) wystapity przypadki przekroczenia dozwolonej liczby wychowankdw,
ktérg od 1 kwietnia 2021 r. zmniejszono do nowych ustawowych limitéw. Z dniem
1 stycznia 2021 r. placowka przestata spetnia¢ warunki okreSlone w ustawie
i standardy ustug, w zakresie maksymalnej liczby dzieci mogacych przebywaé
w placéwce, skutkiem czego do konca marca 2021 r. liczba dzieci przekraczata
ustawowy limit. Pomimo ze do Placowki przyjmowano dzieci w mtodszym wieku niz
dopuszczaty to przepisy prawa, to kazdorazowo bylo to uzasadnione dobrem
wychowanka z uwagi na nierozdzielanie go z jego rodzeristwem. Dyrektor Placowki
oraz wszyscy pracownicy pracujgcy z dzie¢mi posiadali wymagane kwalifikacje.
Stwierdzono natomiast, ze w przypadku dwdch wychowawcdw oraz psychologa
Dyrektor Domu nie uzyskat informacji z Rejestru SPTS przed nawigzaniem z nimi
stosunku pracy.

2. Dzialania opiekunczo-wychowawcze realizowane w Domu

2.1. Diagnoza psychofizyczna

Badanie 11 spraw (100% przypadkéw) dotyczacych wychowankéw przyjetych do
Domu w okresie latach 2019-2021 (do 30 czerwca) wykazato, ze dla kazdego
dziecka sporzadzono diagnoze rozwoju psychofizycznego w terminach od 4 do 13
dni od przyjecia do Placowki (Srednio 8 dni).

Diagnozy sporzadzane byty przez pracownika Domu posiadajgcego wyksztatcenie
pedagogiczne zgodnie z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie pieczy
zastepczej. Diagnozy w kazdym przypadku zawieraty elementy okreSlone w § 14
ww. rozporzadzenia, tj. m.in.:

— mocne strony dziecka,

— problemy, ktére doprowadzity do sytuacji kryzysowej w rodzinie,

— relacje dziecka z jego rodzing, otoczeniem i osobami dla niego waznymi,

— potrzeby rozwojowe i opiekuncze, emocjonalne, spoteczne i poznawcze.

W ww. diagnozach zawarte byty wskazania do dalszej pracy z dzieckiem w zakresie
oddziatywan pedagogicznych, terapeutycznych, pracy z rodzing lub osobami
zaprzyjaznionymi z dzieckiem, a takze instytucjami. W diagnozach zawarto analizy
sytuacji rodzinnej dziecka wskazujace na mozliwo$¢ dziatan ukierunkowanych na



powrdt dziecka do rodziny naturalnej, umieszczenie w rodzinie zastepczej lub
adopcyjnej badz usamodzielnienie sie.

(akta kontroli str. 221-227, 554-564)

2.2.Zapewnianie dzieciom Swiadczen i sporzadzanie ich planéw pomocy

W Domu zapewniono wychowankom $wiadczenia i warunki wymagane
w przepisach ustawy o pieczy zastepczej i rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej, tj. m.in.:

zapewnienie W pomieszczeniach sanitarnych i pomieszczeniach mieszkalnych
poczucia intymno$ci, poprzez m.in. zamontowanie drzwi w toaletach,
zabezpieczenie  prysznicow  nieprzezroczystymi  kotarami, a poczucie
bezpieczenstwa wychowankéw wzmacniata stata obecnosS¢ wychowawcy na
pietrze zajmowanym przez Placéwke. Stan higieniczny pomieszczen nie budzit
zastrzezen;

swobodny dostep do Placéwki — Dom miat charakter otwarty, nie stworzono
barier przy wejsciu i wyjéciu z budynku (w ciggu dnia gtéwne drzwi prowadzace
do Placdwki byty otwarte), w oknach nie byto krat, a wszystkie drzwi posiadaty
obustronne klamki;

zapewnienie na miejscu w Placéwce catodobowego wyzywienia, tj. 3 positki
dziennie, przygotowywane przez obstuge kuchni dziatajacej w budynku
Placowki, a w aneksach kuchennych wychowankowie przygotowywali wspdlnie
z opiekunem podwieczorki i kolacje. Dzieci miaty staty dostep do artykutow
spozywczych wydawanych codziennie z magazynu intendentki;

zapewnienie podstawowej opieki medycznej POZ w Matdytach. Lekarz pediatra
z POZ przynajmniej raz na dwa tygodnie przyjezdzat do Domu na konsultacje
medyczne. Na terenie Placowki znajdowaty sie podstawowe produkty
medyczne, np. Srodki opatrunkowe, przeciwbolowe, syropy od kaszlu,
suplementy diety oraz Srodki ochrony takie jak jednorazowe lateksowe maseczki
i fartuchy;

prowadzenie zajeg¢ wychowawczych i terapeutycznych rozwijajacych
umiejetnosci spoteczne w sytuacji szczegdlnych potrzeb dziecka. Prowadzono
takze zajecia profilaktyczne np. na temat zapobiegania natogom. Zajecia
kompensacyjne i rewalidacyjne oraz wyréwnawcze byly prowadzone w szkotach
do ktorych uczeszczali wychowankowie;

wyposazenie dzieci w odziez i obuwie w miare rzeczywistego indywidualnego
zapotrzebowania ze Srodkéw finansowych Domu. Wszystkie dzieci miaty staty
dostep do $rodkow higieny osobistej — przekazywane przez wychowawcow
z magazynku podrecznego;

zaopatrzenie wychowankéw w podreczniki szkolne (wypozyczane ze szkdt
podstawowych przez wychowawcdw dla wychowankéw ze szkét podstawowych
lub kupowane przez Placowke dla ucznidw szkdt srednich). Dom zaopatrywat
dzieci w przybory szkolne;

utatwienie pracy zdalnej dzieciom w zwigzku z COVID-19, poprzez np.
uzyczenie trzech komputerow z drukarkg kolorowg ze szkoty podstawowej
w Szymonowie (na okres od marca do czerwca 2020 r.) i dziewieciu laptopdw
z PCPR w Ostrédzie. Dom otrzymat réwniez od sponsorow darowizny w postaci
22 laptopow i 4 drukarek. Dostawca internetu zapewnit predko$¢ transmis;i
danych nie nizszg niz 1024 kbit/s w kierunku do i od abonenta. Kazdy
wychowanek miat do swojej dyspozycji laptop.

(akta kontroli str. 119-138, 230-295, 312-314)



Dom w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) korzystat, na podstawie umowy, z ustug
informatycznych firmy Netkom z Zalewa. Firma ta byta dostawcy i serwisantem
internetu, uzytkowanego przez podopiecznych i administracje Placowki.

(akta kontroli str. 296-311)

Obie placowki, tj. Dom dla Dzieci im. Sybirakow oraz Dom dla Dzieci im. Sybirakow
2, powstate w wyniku podziatu dokonanego 1 kwietnia 2021 r., realizowaty dziatania
opiekunczo-wychowawcze oddzielnie dla kazdej jednostki, na podstawie odrebnych
Planéw pracy opiekuiczo-wychowawczej na rok 2021. Ponadto obowigzujace
wiasne regulaminy organizacyjne ww. Placowek stanowity, ze kazda z nich
zapewniata catodobowg opieke i wychowanie dla dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 10, 77-117, 139)

Dyrektor Domu w lutym 2019 r. ustalt, w drodze zarzadzenia, zasady
przekazywania dokumentacji prowadzonej przez wychowawcoéw oraz innych
informacji dotyczacych wychowankdw. W zarzadzeniu zobowigzano wychowawcow
do przestrzegania zasady poufnosci i rzetelnosci. Wychowawca osobiscie
przekazywat dokumentacje dotyczacgq podopiecznych Dyrektorowi, co byto
odnotowywane w Karcie podstawowej dokumentacji prowadzonej przez
wychowawce.  Dokumentacja  byla  przechowywana ~w  wyznaczonym
| zabezpieczonym miejscu.

W Domu od 2019 r. obowigzywata Strategia dziatan wychowawczych,
zapobiegawczych i interwencyjnych wobec dzieci i miodziezy w sytuacjach
zagrozenia i zachowan ryzykownych. W Strategii okreslono procedury postepowania
przez wychowawce, gdy wychowanek popetit czyn karalny lub przestepstwo,
w przypadku stosowania przemocy fizycznej i psychicznej przez wychowanka.
W Planach pracy opiekunczo-wychowawczej na lata objete kontrolg okreslono
zadania dotyczace:

— profilaktyki zachowan agresywnych poprzez analize przyczyn i opracowywanie
sposobdéw niwelowania zachowan aspotecznych i agresywnych oraz
umiejetnosci poszukiwania i rozpoznawania konstruktywnych sposobow radzenia
sobie w sytuacjach trudnych,

— eliminowania zachowan nacechowanych agresjg i przemocg i uzmystawiania
wychowankom szkodliwo$ci takich zachowan u siebie i innych,

— przestrzegania obowigzujacych zasad i norm.

W regulaminie organizacyjnym Domu znajdowat sie zapis dotyczacy wyrazania
przez wychowankéw pogladéw, zwlaszcza w sprawach dotyczacych swobody mysli,
sumienia, wyznania.

(akta kontroli str. 77-117, 315-329)

W Planach pracy pedagoga na poszczegolne lata wskazano zadania z zakresu
ograniczania agresji i postepowania w sytuacji kryzysowej poprzez omawianie
przejawow takich zachowan, wskazywanie i uczenie sposobow pracy nad poprawg
zachowania, wspdtprace z wychowawcami grup w zakresie profilaktyki zachowan
agresywnych.
(akta kontroli str. 330-338)

W Regulaminie organizacyjnym Domu okreslono system kar i nagréd. Przewidywat
on nastepujace kary dla wychowankow:
— upomnienie wychowawcy/dyrektora,
— nagana wychowawcy/dyrektora,
— zmniejszenie wysokosSci kieszonkowego do 1% kwoty bazowej, na czas

okreslony,
— ograniczenia czasu na telewizje i internet,
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— ograniczenie wyj$¢ na zewnatrz,
— wykonywanie dodatkowych dyzuréw.

Regulaminowe nagrody i wyr6znienia obejmowaty:

— pochwate wychowawcy/dyrektora,

— pochwate dyrektora wobec grupy,

— list pochwalny dla dziecka,

— nagrody rzeczowe,

— zwigkszenie wysokosci kieszonkowego,

— pierwszenstwo udziatu w imprezach i wyjazdach,

— stypendia dla wychowanka,

— prawo reprezentowania przez wychowanka na zewnatrz.

Zapoznanie sie z regulaminem organizacyjnym byto potwierdzone podpisami dzieci

| wychowawcow.
(akta kontroli str. 27-73)

Wychowankowie Domu w okresie objetym kontrolg byli zgtoszeni w Samodzielnym
Publicznym Osrodku Zdrowia w Matdytach w celu objecia opiekg zdrowotna.
Swiadczenia w tym o$rodku obejmowaly podstawows opieke medyczna,
szczepienia oraz sporzadzanie bilansow zdrowia dzieci i miodziezy, a takze
kierowanie na badania specjalistyczne. Lekarz pediatra z os$rodka udzielat
konsultacji lekarskich min. dwa razy w miesigcu bezposrednio w Placowce.
W Domu, w okresie objetym kontrolg, obowigzywata procedura przechowywania
i podawania lekarstw. Zgodnie z tg procedurg lekarstwa miaty by¢ przechowywane
w miejscu niedostepnym dla dzieci w zamknigtej szafce, lek podawat dziecku
zgodnie z procedurg osobiscie wychowawca zgodnie z zaleceniem lekarskim,
informacje o podawanych lekach miaty by¢ odnotowywane w karcie pobytu dziecka,
a wychowawca byt zobowigzany do przekazywania zmiennikowi wszelkich
informaciji dotyczacych stanu zdrowia i podanych lekarstwach.

Karty pobytu wychowanka zawieraly formularze do wypetnienia przez
wychowawcdw dotyczace informacji o stanie zdrowia w tym zdrowia psychicznego,
a takze o lekach podawanych dziecku oraz pobytach dziecka w szpitalu, w tym
szpitalu psychiatrycznym. Adnotacje o podawaniu i sposobie dawkowania byty

umieszczane w kartach pobytu wychowankéw.
(akta kontroli str. 229, 339-340)

W  okresie objetym kontrolg wobec wychowankow stosowano nastepujace kary
regulaminowe: upomnienia, ograniczenie czasu pobytu na podworku, zmniejszenie
wysokosci kieszonkowego, dodatkowe dyzury, ograniczenie czasu przeznaczonego
na ogladnie telewizji, korzystanie z komputera i konsoli (zastosowano tgcznie
53 kary regulaminowe). Wynikaty one z samowolnego oddalenia sie, stosowania
wulgarnego jezyka, nieprzestrzegania ciszy nocnej, niewykonywania dyzuréw
porzadkowych, lekcewazacego stosunku do obowigzkdw szkolnych, niewtadciwego
odnoszenia sie do innych, palenia papierosow, notorycznego spdzniania sie.

Réwnoczesnie Dom, za wyrdzniajacy sie stosunek do obowigzkéw szkolnych
i domowych oraz witasciwg postawe spoteczna, przyznawat nagrody w postaci
stypendiow i dodatkowego kieszonkowego. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca)
Dom udzielit podopiecznym 94 nagrody regulaminowe na fgczng kwote 14 270 zt.
(akta kontroli str. 341)

W latach objetych kontrolg nie byto przypadkéw skarg i odwotan od natozonych na

wychowankow kar.
(akta kontroli str. 342)



Badanie dokumentacji 11 wychowankow wykazato m.in., ze:

plan pomocy dziecku zostat sporzadzony przy pomocy pracownika socjalnego
w terminie od 2 do 8 dni po sporzadzeniu diagnozy psychofizycznej,

wszystkie plany pomocy sporzadzane byly przez osoby uprawnione
(t. wychowawcow grup, przy wspotpracy z pracownikami osrodkéw pomocy
spotecznej) i zawieraly wymagane elementy: cel dtugoterminowy
i krotkoterminowy, sposoby realizacji tych celéw wynikajace z diagnoz
psychofizycznych (m.in. ,podtrzymywanie prawidtowych relacji miedzy braémi”,
,pogtebianie zainteresowan wiasnych”, ,pomoc w nauce”, ,uczestnictwo
w zajeciach dodatkowych”),

plan zostat opracowany w 3 przypadkach we wspoétpracy z asystentem rodziny,

w kazdym planie byt okreslony jeden z czterech ustawowych - gtéwnych celdéw
pracy z dzieckiem, np. powr6t dziecka do rodziny naturalnej — 10 przypadkoéw,
przygotowanie do usamodzielnienia si¢ — jeden przypadek,

w kazdym przypadku dla celow podstawowych byty ustalone dziatania krotko-
i dtugoterminowe, np. gdy zatozono cel planu pomocy dziecku - powr6t dziecka
do rodziny naturalnej to dziatania krétko- i dtugoterminowe koncentrowaty sie na
podtrzymywaniu relacji z rodzicami i rodzenstwem i uwrazliwianiu na role
rodziny i wlasnego miejsca w niej; okre$lono czas na jaki realizacja celéw
zostata zatozona,

plany uwzgledniaty wskazania zawarte m.in. w diagnozach psychofizycznych,
diagnozach pedagoga,

cele pracy z dzieckiem oraz dziatania krétko- i dugoterminowe w kazdym planie
byly dostosowane indywidulanie do sytuacji dziecka i nie byty standardowe
(tj. takie same w kazdym przypadku),

cele i dziatania zostaty precyzyjnie, realnie i adekwatnie okreslone dla kazdego
z wychowankow,

realizacja plandéw przebiegata zgodnie z zatozonymi celami pracy z dzieckiem
oraz dziataniami krotko- i dtugoterminowym,

dokumentacje dotyczace realizacji plandw pomocy zawieraty informacje
0 procesie zmian rozwoju psychicznego i fizycznego w czasie pobytu dzieci
w placéwce, podsumowanie realizacji celdw i dziatan zatozonych za dany okres,
ze wskazaniem co udato sie osiggnaé, a czego nie, co nalezy poprawi¢ badz
zmieni¢ oraz ewentualne wnioski,

w przypadku realizacji celow krotkoterminowych z okreslonym okresem
realizacji na koncu zatozonego terminu w planach pomocy dziecku, w czesci
dotyczacej efektow pomocy, dokonywano oceny stopnia jego realizacji,
prawidtowo$¢ realizacji planéw byta analizowana i omawiana na posiedzeniach
Zespotu ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka, ktére odbywaty sie dwa razy do
roku,

plany pomocy modyfikowane byly po posiedzeniach ww. Zespotu po
przeprowadzeniu analizy sytuacji dziecka wg obszardéw okres$lonych w ustawie
0 pieczy zastepczej (m.in. dotyczacych ustalenia aktualnej sytuacji rodzinne;
dziecka, analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikacii
planu pomocy dziecku) nie rzadziej niz dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 343-354, 554-575)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) przebywato w placowce facznie 40
wychowankow, 40 w 2019 r., 31 w 2020 r., 30 w | kwartale i 13 w Il kwartale 2021 r.
Wychowankowie ci przebywali w Domu od miesigca do 126 miesiecy.



W 2019 r. Dom opuscito 9 dzieci - 4 z powodu usamodzielnienia sie, 2 osoby
powrdcity do domu rodzinnego, 3 osoby przeszly do innej placowki. W 2020 r.
placbwke opuscita jedna osoba, ktéra sie usamodzielnita. Od 1 kwietnia 2021 r.
16 dzieci przeszto do innych placowek, a wczesniej 8 lutego 2021 r. jeden
z wychowankéw powrécit do domu rodzinnego. W okresie objetym kontrolg
w placéwce przebywato powyzej 24 miesiecy:
— w2019 r. 12 podopiecznych (w tym: 5 petnoletnich, 6 z uregulowang sytuacjg
prawng zgtoszonych do adopcji — bezskutecznie, 1 z nieuregulowang sytuacjg
prawng, ztozono wniosek do sadu z art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy),

— w 2020 r. 19 podopiecznych (w tym: 1 petnoletni, 6 z uregulowang sytuacjg
prawng zgtoszonych do adopcji — bezskutecznie, 12 z nieuregulowang sytuacjg
prawng, z czego wobec 5 ztozono wnioski do sadu z art. 100 ust. 4a ustawy
0 pieczy, a w przypadku pozostatych 7 dzieci toczyty sie nadal postepowania
opiekuncze),

- w 2021 r. (I potrocze) 11 podopiecznych (11 niepetnoletnich, w tym:
5 z uregulowang sytuacjg prawng zgtoszonych do adopcji — bezskutecznie,
6 z nieuregulowang sytuacjg prawng, wobec wszystkich ztozono do sgdu
wnioski z art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy).

Gtdéwng przyczyng diugiego pozostawania dzieci w placéwce byt brak pozytywnych
zmian w $rodowisku rodzinnym spowodowany niewydolno$ciq opiekunczo-
wychowawczg rodzicéw, niepodejmowaniem wystarczajacych dziatan przez
rodzicow w kierunku powrotu dzieci pod ich opieke oraz naduzywanie alkoholu

i niepodejmowanie zatrudnienia.
(akta kontroli str. 165-166, 343-345, 605-620)

2.3.Dziatania opiekuriczo-wychowawcze

W catym okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2021 r.) w placowce byto
zatrudnionych tacznie 11 wychowawcow, w tym: 7 wychowawcoéw na umowe
0 prace na czas nieokre$lony na caty etat (w wymiarze 40 godzin tygodniowo),
2 - na czas okreslony na caly etat, 1 — na % etatu i 1 na ’% etatu (oboje na czas
nieokreslony). W Domu zatrudniano w badanym okresie od 9 do 11 wychowawcow.
Ww. pracownicy pracowali w trybie zmianowym wedtug grafikow dyzurow.
W badanym okresie w placéwce zatrudniano réwniez specjalistow na umowy
o prace, {j..
— pedagoga - % etatu w wymiarze 10 godzin tygodniowo pracujacego
w godzinach 14-16 od poniedziatku do czwartku od godziny 15 do 17
w niedziele, zatrudnionego na czas nieokre$lony,
— psychologa - zatrudnionego na czas okreSlony do 30 czerwca 2019 r.
w wymiarze %2 etatu, pracujgcego od godziny 13 do 18 w poniedziatek, wtorek,
czwartek i od godziny 12 do 17 w piatek (4x5 godzin).

W Domu w 2020 r. na podstawie umowy zlecenia z organem prowadzacym
placowke Swiadczyli ustugi: terapeuta (tacznie w wymiarze 23 godzin w czerwcu
2020 r.) i psycholog (tacznie w wymiarze facznie 18 godzin w czerwcu i lipcu
2020 r.) na $wiadczenia z zakresu pomocy psychologicznej w obszarze m.in. Scistej
wspotpracy z wychowawcami w celu przeciwdziatania i zapobiegania przemocy
rowiesniczej oraz szeroko rozumianej profilaktyki uzaleznien. W tym czasie
terapeuta objat pomocg 13 dzieci, a psycholog 6 wychowankéw Domu. Regulamin
organizacyjny Placowki zawierat zapisy dotyczace zadan terapeuty. Nieobjecie
wychowankéw w catym okresie objetym kontrolg dziataniami terapeutycznymi byto
niezgodne z art. 93 ust. 4 pkt 6 ustawy o pieczy zastepczej. Ponadto zgodnie
z § 18 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej dziecku zapewnia
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sie m.in. dostep do zajec terapeutycznych i rewalidacyjnych, o ile takie sg wskazane
dla dziecka.

Dyrektor wyjasnita, ze terapeuta zatrudniony na umowe zlecenie w 2020 r. nie byt
zainteresowany podjeciem dalszej pracy na podstawie umowy o0 prace ze wzgledu
na inne plany zawodowe, pomimo Ze taka wspétpraca byla terapeucie
zaproponowana przez Dyrektora Placowki. Dyrektor ponadto wyjasnit, ze w okresie
objetym kontrolg NIK byt problem z pozyskaniem pracownika na stanowisko
terapeuty zatrudnionego na umowe o prace, pomimo zainteresowania ze strony
placowki.

(akta kontroli str. 205, 576-578)

NIK zauwaza, ze fakt objecia pomocg terapeutyczng dzieci w czerwcu 2020 r. mogt
wskazywaé na potrzebe $wiadczenia takiej pomocy rowniez w innych miesigcach
okresu objetego kontrola.

W okresie od 2 wrzesnia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. dzieci korzystaty z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Moragu na podstawie porozumienia w sprawie
zasad wspotpracy partnerskiej, zawartego 30 sierpnia 2019 r. na czas nieokreslony.
W ww. okresie z pomocy psychologicznej skorzystato 14 wychowankow, ktorym
udzielono 36 porad.

(akta kontroli str. 205, 347-356)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w Placowce wystepowata fluktuacja
pracownikéw na stanowiskach wychowawcow, spowodowana przeksztatceniem jej
z 30 na 14-osobowg. Szesciu wychowawcow w kwietniu 2021 r. przeszto do innych
placowek prowadzonych przez Stowarzyszenie. Wychowawcy zatrudnieni
w Placowce $wiadczyli prace jedynie na rzecz tej jednostki.

Réwniez psycholog zakonczyt prace w placowce w czerwcu 2019 r., nie wyrazajac
checi kontynuowania pracy w Domu. Regulamin organizacyjny zawierat zapisy

dotyczace zadan psychologa.
(akta kontroli str. 205)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) na 40 wychowankéw przebywajacych w tym
okresie w placowce wszyscy Kkorzystali z porad przynajmniej jednego
ze specjalistow.

Z porad pedagoga skorzystato 40 wychowankéw. Z porad psychologa
(zatrudnionego w Domu do 30 czerwca 2019 r.) skorzystato 30 podopiecznych,
ti. 100% przebywajacych w tamtym okresie w placéwce. W ramach wspétpracy
z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Moragu z poradnictwa skorzystato
14 dzieci. Z porad psychologa pracujgcego na podstawie umowy zlecenia na terenie
placowki skorzystato 6 wychowankow, takze dziatajacy na podstawie umowy
zlecenia terapeuta prowadzit w Domu zajecia z trzynastoma dzie¢mi.
Liczba udzielonych w ww. okresie porad specjalistow wyniosta w przypadku:
— pedagoga - 745,
— psychologa placowki — 120,
— psychologa pracujgcego na umowe zlecenia — 8,
— psychologa w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Moragu — 36,
— terapeuty pracujgcego na umowe zlecenia — 23 zajecia socjoterapeutyczne.

(akta kontroli str. 357-358)

Zakresy czynno$ci wszystkich wychowawcdw pracujacych w placéwce w ww.
okresie byly tozsame i zawieraty wytgcznie obowigzki zwigzane z wykonywaniem
przez nich zadan opiekunczo-wychowawczych, tj. m.in. organizowania zycia swoje;
grupy w taki sposob, by rozwdj fizyczny, psychiczny i emocjonalny byt jak
najpetniejszy, poznawania osobowosci wychowankoéw poprzez staranne zapoznanie
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sie z dokumentacjg, prowadzenie obserwacji, uzupetnianie wiadomosci o dziecku
przez wymiang informacji z innymi wychowawcami, nauczycielami, psychologiem,
lekarzem, przygotowanie wychowankéw do samodzielnego zycia, pomoc w wyborze
zawodu, wpajanie umiejetnosci i nawykdw niezbednych dorostemu cztowiekowi.

W zakresie czynno$ci specjalistow, tj. pedagoga i psychologa (zatrudnionego na
podstawie umowy o prace do 30 czerwca 2019 r.) okreslono wytgcznie obowigzki
zwigzane z wykonywanym zawodem. Zakresy czynno$ci wychowawcow
i psychologa nie okreslaty liczby godzin, ktére powinni oni przeznaczy¢ na
poszczegolne obowigzki. W zakresie obowigzkow pedagoga wskazano wymiar
pracy w liczbie 10 godzin tygodniowo (1/4 etatu).

Srednia liczba godzin pracy wychowawcy w grupie wychowawczej z dzieémi
wynosita 40 godzin tygodniowo, zgodnie z miesiecznym rozktadem godzin pracy,
tzw. grafikiem, a tygodniowy wymiar czasu pracy — 40 godzin.

(akta kontroli str. 359-383)

Jak wyjasnita Dyrektor w latach 2019-2021 (30 czerwca) nie wystepowaty sytuacje

zamkniecia placowki w okresie wakacyjnym lub $wigtecznym. W tym czasie

w placéwce nie przebywaty dzieci z innych placdwek opiekunczo wychowawczych.
(akta kontroli str. 384-394)

Na podstawie analizy grafikéw dyzuréw wychowawcow z lipca i grudnia 2019 r.
i 2020 r. stwierdzono, Ze nie wystapity przerwy w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi.
Opieke nad dzie¢mi w godzinach nocnych sprawowano w powyzszych miesigcach
zgodnie z § 12 i § 20 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, zapewniajac
staty i biezacy nadzér. Z prowadzonych w Domu tygodniowych kart pracy nocnej
wynikato, Zze wychowawcy podczas nocnych —dyzuréw  przeprowadzali
w godzinach od 22.00 do 6.00 obchdd minimum 3 razy. W tygodniowych kartach
pracy nocnej zaznaczano obchody, odnotowujac w czesci z tych kart ich godziny.
W karcie w rubryce ,Uwagi” byty wpisy o przebiegu ww. obchoddw np. ,wszyscy
zdrowi, spali spokojnie”, ,noc spokojna, wszyscy $pig”, ,wychowankowie zaktdcali
cisze¢ nocna. Po zwrdceniu uwagi byt spokdj”, ,chtopcy korzystajg z telefonow, po
zwréceniu uwagi — spokdj”. W Domu w okresie objetym kontrolg obowigzywat
regulamin opieki nocnej. Okreslono w nim m.in. obowigzek dokonywania co najmnie;
3 obchodow w ciggu nocy, podawania lekow jezeli takie byty zlecone przez lekarza,
zdawania rzetelnej relacji ustnej z przebiegu dyzuru nocnego wychowawcy
zmieniajgcemu.

(akta kontroli str. 395-417)

W Miodziezowym Os$rodku Socjoterapii (dalej: MOS) przebywato w 2019 r.
4 wychowankéw Domu, a w 2020 i w 2021 r. (do 30 czerwca) po 5 podopiecznych.
W ww. okresie zaden wychowanek Domu nie przebywat w Mtodziezowym Os$rodku
Wychowawczym (dalej: MOW). Dzieci z Domu umieszczane byly MOS na
podstawie orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie
ksztatcenia specjalnego z uwagi na zagrozenie i niedostosowanie spofeczne.
Gtéwnymi przyczynami umieszczenia w MOS byty powazne problemy dydaktyczne,
trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego, negatywna postawa, problemy
wychowawcze na terenie szkoty i poza nig i catkowity brak motywacji do nauki.
Pedagog przed umieszczeniem wychowankéw w MOS, prowadzit wobec nich
dziatania wychowawcze.

(akta kontroli str. 418)

Liczba wychowankow w czasie zajeC opiekunczo-wychowawczych prowadzonych
przez wychowawcdw wynosita maksymalnie 10 dzieci. Pedagog prowadzit z dzie¢mi



porady i rozmowy indywidualne. W lipcu i grudniu 2019 i 2020 r.° psycholog
i terapeuta nie prowadzili zaje¢ z dzie¢mi. Kazdy wychowawca, zgodnie z § 16 ust. 1
ww. rozporzadzenia, kierowat procesem wychowawczym nie wigcej niz pieciorga

dzieci (od 1 do 5).
(akta kontroli str. 419, 436)

W sprawie wptywu ograniczen wprowadzonych od 11 marca 2020 r. w zwigzku ze
stanem epidemicznym na poziom realizacji dziatan opiekuriczo-wychowawczych i na
zachowania podopiecznych Dyrektor Domu wyjasnita, ze ograniczenia i obostrzenia
wprowadzone od 11 marca 2020 roku w zwigzku ze stanem epidemicznym nie
wpltynety dezorganizujaco na poziom realizacji i prowadzenia dziatan opiekunczo-
wychowawczych w placowce, poniewaz duza powierzchnia i iloS¢ pomieszczen
umozliwiata zapewnienie bezpiecznej przestrzeni dla kazdego i ochrone przed
przebywaniem w duzych skupiskach. Grupy byly oddzielone i podopieczni
przebywali przewaznie w tym samym skfadzie. Positki spozywali rowniez w grupach
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa. Z osobami spoza placowki mieli kontakt
zdalny. Placowka dysponuje bardzo duzym terenem Sha, ktéry zapewnia catkowitg
izolacje od srodowiska, a jednocze$nie pozwala na bezpieczne przebywanie poza
murami budynku. Posiada sitownie zewnetrzng, 2 boiska, $cianke wspinaczkowa,
hustawki, duzo taweczek, altanki i inne wyposazenie rekreacyjne, ktore byly i sg caty
czas wykorzystywane do gier i zabaw pomagajacych aktywnie spedza¢ czas
i roztadowaé ewentualne napiecie. Zotnierze z Obrony Terytorialnej pomagali
w bezpieczny sposob organizowac zajecia sportowe oraz spotkania z psychologiem-
Program ,Bezpieczna wiosna” 2020. Na samym poczatku pandemii byt problem
z odpowiednig iloscig sprzetu komputerowego do nauki zdalnej tak, aby kazdy
podopieczny miat swoj laptop lub tablet oraz problemy z wydajno$cig Internetu,
kiedy to wszyscy jednocze$nie z niego korzystali. Dzieki pomocy Starostwa
Powiatowego w Ostrodzie, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie
i sponsorom udato sie wyposazy¢ dzieci w niezbedny sprzet (laptopy) i zamontowaé
w budynku dodatkowe, mocne routery poprawiajgce site sygnatu internetowego.
Dzieci mogty uczestniczy¢ w nauce online bez wigkszych przeszkod technicznych.
(akta kontroli str. 384-394)

2.4.Prowadzenie wymaganych kart, ewidencji i arkuszy

Badanie dokumentaciji 11 dzieci przyjetych do Domu w 2019 r. wykazato m.in., ze:

— dla kazdego podopiecznego prowadzono wymagane § 17 ust. 1 pkt 2-4
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej: karty pobytu dziecka, karty udziatu
w zajeciach prowadzonych przez pedagoga, arkusze badan i obserwacji
pedagogicznych;

— zapisy w ww. dokumentach byly zindywidualizowane (tj. dostosowane do
dziecka i jego aktualnej sytuacji), odzwierciedlaly prowadzong prace
wychowawczg (np. opisywaty przebieg zajeC z pedagogiem), dotyczyty
aktualnych potrzeb i probleméw wychowankéw oraz identyfikowaty trudnosci;

— powyzsze dokumenty zawieraty wymagane ww. rozporzadzeniem elementy,
a wpisy w nich dokonywane byty na biezaco;

— w okresie pobytu 11 wychowankéw placéwka nie zatrudniata psychologa
| terapeuty;

— o08miu wychowankéw uczestniczyto w zajeciach prowadzonych przez
psychologéw spoza placdwki, t. psychologa Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Moragu oraz psychologa zatrudnionego przez Warminsko-

9 Miesigce objete szczegotowym badaniem.



Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie w Szymonowie na
umowe zlecenie;

— sze$ciu wychowankéw uczestniczyto w zajeciach z socjoterapii prowadzonych
przez terapeute zatrudnionego przez ww. stowarzyszenie na umowe zlecenie;

— w placowce nie prowadzono obligatoryjnych dla kazdego dziecka arkuszy badan
I obserwacji psychologicznych oraz kart udziatu w zajeciach prowadzonych
przez psychologa i osobe prowadzacq terapig, zatrudnionych na podstawie
uméw zlecen'0, tj. arkuszy i kart, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej; Dyrektor wyjasnita, ze w Domu
prowadzono karty obserwacji psychologa oraz karty udziatu wychowanka
w zajeciach z psychologiem w okresie kiedy psycholog byt zatrudniony
w placdwce do 30 czerwca 2019 r. Dodata, ze w pozostatym okresie kiedy
korzystano z ustug psychologdbw na mocy porozumienia i umowy zlecenia nie
zawarto w tych dokumentach zapisbw o koniecznosci prowadzenia
ww. dokumentacji przez specjalistow skupiajac sie na bezpo$redniej pomocy
dziecku w sytuacjach zyciowych trudnych i kryzysowych np. sSmier¢ rodzicow.
Natomiast karty udziatu w zajeciach terapeutycznych mégt, zdaniem Dyrektora,
prowadzi¢ tylko zatrudniony w Domu terapeuta;

— ewidencja dzieci zawierata informacje wymagane § 17 ust. 5 ww.
rozporzadzenia, tj. imie i nazwisko dziecka, jego date i miejsce urodzenia oraz
adres ostatniego zamieszkania, a takze adres zamieszkania jego rodzicéw lub
opiekunow prawnych.

Dla wszystkich trzech placéwek!" Stowarzyszenia prowadzona byta wspdlna
ewidencja wychowankow (Ksiega ewidencyjna wychowankéw). Dyrektor Domu
wyjasnita, ze jedynie ksiega ewidencji wychowankow byta prowadzona wspdlnie dla
wszystkich placowek. Zaznaczano w niej odpowiednim symbolem, do ktérego domu

dziecka wychowanek zostat przyjety.
(akta kontroli str. 421, 423-426, 579-581, 621-639)

2.5. Przeprowadzanie oceny sytuacji dziecka

W dniu 12 wrzesnia 2016 r. wprowadzony zostat regulamin Zespotu ds. okresowej
oceny sytuacji dziecka w Domu (dalej: Zespdt), w sktad ktérego wchodzity osoby
okreSlone w art. 137 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej, w tym m.in. dyrektor
Domu, wychowawcy grup, pedagog (bedacy jednoczesnie zastepcy dyrektora
Domu), psycholog, przedstawiciel O$rodka Adopcyjnego, organizator pieczy
zastepczej, przedstawiciele OPS, przedstawiciele Sadu  Rodzinnego,
przedstawiciele Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, rodzice z ograniczong
wladzg rodzicielska. Wedtug regulaminu posiedzenie Zespotu odbywato sie dwa
razy w roku nie rzadziej niz co 6 miesiecy lub w zalezno$ci od zmieniajacej sie
sytuaciji dziecka.

Badanie dokumentacji osmiorga dzieci (3 z 2019 r., 3 2 2020 r. i 2 z 2021 r.)
wykazato m.in., ze:

— W przypadku trzech podopiecznych na posiedzeniu Zespotu w 2019 r., oprécz
pracownikow Domu, uczestniczyli przedstawiciele instytucji zewnetrznych
(t. osrodka adopcyjnego, PCPR, Szkoty Podstawowej w Szymonowie oraz
Policji w Matdytach) — dzieci te przybyly do Placéwki 23 sierpnia 2019 r.,
a posiedzenie Zespotu odbyto sie 19 wrzesnia 2019 .

10 Umowy zlecenia z psychologiem i terapeuta nie okreslaty takiego obowigzku.
" W tym wyodrebniona w 2013 r. z dawnego Domu Dla Dzieci im. Sybirakéw placéwka Dom Dla Dzieci
,Bezpieczny Start”.
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W przypadku pozostatych 5 podopiecznych w Zespotach od 2020 r.
uczestniczyli tylko pracownicy placéwki z powodu obowigzujacych obostrzen
wynikajacych z sytuacji pandemicznej. W dniu 2 marca 2020 r. zostaty wystane
zaproszenia do instytucji zewnetrznych (m.in. PCPR w Ostrodzie i ltawie,
Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie, Sadu Rodzinnego w Ostrodzie i ltawie
I MOPS w Ostrddzie oraz rodzicbw z ograniczong wiadzg rodzicielskg) na
posiedzenie zaplanowane na 19 marca, ktore zostato odwotane ze wzgledu na
pandemie.

Na posiedzenia Zespotu, ktore odbyty sie 4 maja oraz 3 i 4 listopada 2020 r. nie
byly zapraszane zadne podmioty zewnetrzne i rodzice wychowankow, osoby im
bliskie, ze wzgledu, jak wyjasnita Dyrektor Domu, na pandemie, w trosce
0 bezpieczenstwo zdrowotne dzieci i pracownikéw. W dniu 18 marca 2020 r.
Wojewoda wprowadzit catkowity zakaz odwiedzin wychowankéw, a takze
przebywania w obrebie placowki 0s6b niezwigzanych z prawidiowym
funkcjonowaniem placowki.

Oceny Zespotu w przypadku 4 wychowankéw dokonane byty terminowo (tj. nie
rzadziej niz co p6t roku). W przypadku pozostatych 4 wychowankéw okresowa
ocena ich sytuacji zostata dokonana po uptywie ponad 6 miesiecy od daty ich
przyjecia lub dokonania poprzedniej oceny, co byto niezgodne z art. 138 ust. 1
ustawy o pieczy zastepczej. Opodznienia te wyniosty 36 dni (w jednym
przypadku) i 46 (trojka dzieci). Dyrektor Domu wyjasnita, ze terminy drugiego
posiedzenia Zespotu w stosunku do tréjki dzieci i pierwszego posiedzenia dla
jednego wychowanka zostaty przekroczone ze wzgledu na odwotanie pierwotnie
ustalonego terminu posiedzenia z 19 marca 2020 r. i konieczno$ci przesuniecia
go na 4 maja 2020 r. z powodu pandemii. Odwotanie pierwotnego terminu
posiedzenia Zespotu i przesunigcie go na pozniejszg date miato wytgcznie na
celu ochrone dzieci i pracownikbw przed niebezpieczenstwem zakazenia
I koniecznos¢ stosowania si¢ do wprowadzonych obostrzert pandemicznych.
Dyrektor dodata, ze zaden z wychowankow objetych badaniem nie uczestniczyt
w posiedzeniach Zespotu, ale dzieci byly zapoznane z mozliwoscig
wypowiedzenia sie¢ w swojej sprawie. Podopieczni byli reprezentowani przez
wychowawce.

Starosta Powiatu Ostréddzkiego nie zawieszat dokonywania ocen sytuacii
dziecka.

W Placéwce nie odbyty sie w stosunku do wszystkich badanych przypadkow
dodatkowe posiedzenia Zespotu ze wzgledu na niezaistnienie takie]
konieczno$ci.

Ww. oceny zawieraty podpisy wszystkich osob oceniajgcych oraz daty ich
sporzadzenia.

Zapisy w dokumentacjach ocen odnosity sie do wszystkich zagadnien
wymienionych w art. 136 ustawy o pieczy zastepczej i byly szczegdtowe.
Podczas posiedzen Zespotu kazdorazowo dokonywano analizy stosowanych
metod pracy z dzieckiem, celem ich ewentualnej modyfikacji oraz zmiany
I indywidualizacji planu pomocy dziecku.

Po dokonaniu ocen Zespdt formutowat na piSmie wnioski dotyczace zasadno$ci
dalszego pobytu dziecka w Placowce, ktére byty przesytane do Sadu.

(akta kontroli str. 427-435)

2.6. Sporzadzanie przez Zespot wymaganych opinii

Analiza dokumentacji o$miu wychowankéw wykazata, ze w zadnym przypadku
Zespdt nie sporzadzat opinii, o ktérej mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1-5 ustawy
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0 pieczy zastepczej, na potrzebe zgtoszenia dziecka do osrodka adopcyjnego
w celu rozpoczecia procedury przysposobienia. Dyrektor Domu wyjasnita, ze wsrod
ww. wychowankow nie byto dzieci kwalifikujacych sie do przysposobienia.

(akta kontroli str. 433-434, 384-394)

2.7. Informowanie dziecka o obowiagzujacych go prawach

W okresie objetym kontrolg w rocznych planach pracy pedagoga znajdowaty sie
zapisy o informowaniu dzieci na temat podstawowych praw wiasnych i innych ludzi
oraz obowigzkéw wobec innych osob i prawa. Wskazano na potrzebe realizowania
dziatan zmierzajacych do uswiadamiania i przestrzegania wsrod podopiecznych
wiasnych praw i praw innych ludzi oraz obowigzkéw wynikajacych z ogolnego
systemu wartosci.

Dyrektor Domu podata, ze prawa i obowigzki dzieci oraz informacje o instytucjach
czuwajacych nad przestrzeganiem praw dziecka zawarte byty w regulaminie
organizacyjnym placowki i przynajmniej 2 razy w ciggu roku byly przypominane
wychowankom. W grupach odbywaty sie pogadanki na przedmiotowy temat.
Informacje dotyczace praw, jak rowniez i obowigzkdw, przekazywane byty w formie
ustnej oraz w postaci gazetek $ciennych, planéw lekcji oraz zaktadek z informacjami
0 prawach dziecka.

(akta kontroli str. 27-73, 330-338, 384-394)

Prawa dziecka, obowigzki i uprawnienia wychowankow placowki zostaty zawarte
w uregulowaniach wewnetrznych. W regulaminie organizacyjnym podano m.in., ze
wychowanek miat prawo do wiasnej tozsamosci, ochrony wiezi rodzinnych
i kontaktéw z rodzicami, wyrazania pogladéw stosownie do mozliwosci, ochrony
prywatno$ci, dostepu do informacji z réznych zrodet i ochrony przed wszystkimi
formami przemocy. W regulaminie byt zapis okreSlajacy tryb odwotawczy
w przypadku naruszenia ktéregokolwiek z praw dziecka, tj. m.in. do dyrektora
placowki, do Sadu Rejonowego, do Rzecznika Praw Dziecka lub Rzecznika Praw
Obywatelskich. Kazdy wychowanek potwierdzit wiasnym podpisem, ze zapoznat sie
z treScig regulaminu. Regulamin organizacyjny byt zawieszony na tablicy
organizacyjnej placowki. Obok regulaminu organizacyjnego wywieszona byta
informacja z adresem i numerem telefonu Rzecznika Praw Dziecka.

(akta kontroli str. 27-76)

W Placéwce nie opracowano informacji na temat sytuacji epidemicznej w kraju
i zwigzanych z nig obostrzen w formie dostosowanej dla dzieci w niej
przebywajacych. Dyrektor Domu wyjasnita, ze podopieczni mieli staty dostep do
srodkéw masowego przekazu i informacji o problemach i obostrzeniach zwigzanych
z pandemig koronawirusa. Informacie w dostosowanej do wieku i mozliwosci
odbiorczych wychowankéw przekazywane byty przez wychowawcéw, pedagoga,
dyrektora i psychologa Wojska Obrony Terytorialnej. Kazda codzienna sytuacja byta
i jest wykorzystywana do utrwalania i wzmacniania nawykéw higienicznych
w ramach rezimu sanitarnego. Potrzebne informacje o sposobie mycia rak, czy
konieczno$ci naktadania maseczek i zachowania dystansu, byly umieszczone
w widocznym miejscu. Odbywaly sie liczne pogadanki na temat zagrozenia
COVID-19, zachowywania higieny i zaleconych obostrzen spotecznych. Jak podata
Dyrektor przez caty czas, pomimo korzystania przez niektorych wychowawcow
z prawa do dodatkowego zasitku opiekuriczego, wychowankowie mieli zapewniong
nieprzerwanie catodobowg opieke. Lekarz rodzinny, pediatra  opiekujacy sie
Placéwka, przez caly czas byt w kontakcie telefonicznym w sprawie zdrowia

| samopoczucia podopiecznych.
(akta kontroli str. 384-394)
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2.8. Prowadzenie dziatan reintegracyjnych

Sposrod 40 wychowankéw przebywajacych w Placoéwce w okresie objetym kontrolg
dziatania reintegracyjne zostaty podjete wobec 35 niepetnoletnich i 5 petnoletnich
wychowankow. W ich wyniku do rodzin biologicznych powrécito 3 wychowankow
Placowki.

Analiza dokumentaciji 11 dzieci przyjetych do Domu w 2019 r. wykazata m.in., ze:

— kazdorazowo badano mozliwo$¢ powrotu wychowanka do rodziny biologicznej,
a zapisy w tym zakresie zostaty ujete w diagnozach psychofizycznych i planach
pomocy,

— podejmowane dziatania, majace na celu powrét dzieci do rodzin biologicznych,
byly spojne z zapisami w ww. dokumentach i nie ograniczaty si¢ jedynie do
wizyt rodzicow w domu dziecka i wyjazdéw dzieci do domow rodzinnych, lecz
polegaly m.in. na: zapoznaniu si¢ z sytuacjg rodzinng dziecka, spotkaniu
z asystentem rodziny (w dwoch przypadkach), ustaleniu gtéwnego problemu
zaburzajacego relacje rodzinne i przyczyn umieszczenia dziecka w Placowce,
udzielaniu poradnictwa dla rodziny przez pedagoga, kontaktach rodziny
z pedagogiem wychowawcg, wizytach pracownikow Placowki w domach
rodzinnych,

— w przypadku trojga dzieci dziatania reintegracyjne przyniosty zaplanowany efekt
- jeden wychowanek, po 13 miesigcach od przyjecia, powrdcit do rodziny
biologicznej, a dwoje dzieci — po 8 miesigcach.

Pracownicy Placowki w latach 2019-2021 (I pdtrocze) nie uczestniczyli
w szkoleniach i studiach podyplomowych w zakresie reintegracji. Dyrektor wyjasnita,
ze w okresie objetym kontrolg pracownicy nie zgtaszali zapotrzebowania na
szkolenie w tym temacie. W ww. okresie wszyscy wychowawcy byli pochtonieci
mierzeniem sie na dzien z trudng, biezacy sytuacjg pandemiczng, dodatkowymi
obowigzkami i poczuciem zagrozenia koronawirusem.

(akta kontroli str. 384-394, 437-456, 640-650)

2.9. Dziatania zmierzajace do usamodzielnienia wychowankdéw

W latach 2019-2021 (do 31 maja) w Placéwce przebywata jedna osoba bedaca
miesigc przed uzyskaniem petoletno$ci — w czerwcu 2019 r. Analiza dokumentacii
wychowanki wykazata m.in., ze:

» Placéwka podejmowata na biezgco wobec wychowanki dziatania zmierzajace
do jej usamodzielnienia, polegajace m.in. na: pomocy w podjeciu nauki zawodu
zgodnie z zainteresowaniami, dostarczeniu wiedzy i umiejetno$ci potrzebnych
w dorostym Zzyciu (znajomo$¢ instytucji, urzedéw i zasad zatatwiania spraw
urzedowych), nauczeniu umiejetnego gospodarowania swoimi finansami,
przekazaniu praktycznych umiejetno$ci dotyczacych prowadzenia wiasnego
gospodarstwa domowego,

* w terminie jednego roku przed osiggnieciem petnoletnosci zostat wskazany
opiekun  usamodzielnienia i  opracowano indywidualny  program
usamodzielnienia, zawierajacy elementy okre$lone w art. 145 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej,

» wychowanka opracowata wspoinie ze swoim opiekunem i opiekunem prawnym,
miesigc i 2 dni przed osiggnieciem petnoletno$ci, tj. w terminie okreslonym
w ustawie o pieczy, indywidualny program usamodzielnienia, zawierajacy
elementy okreslone w art. 145 ust. 1 tej ustawy, {.:

— zakres  wspotdziatania  osoby  usamodzielnianej z  opiekunem
usamodzielnienia (osoba usamodzielniana zadeklarowata, ze bedzie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

konsultowata i omawiata wszelkie decyzje i wazne sprawy z opiekunem
usamodzielnienia),

— zakres wspotdziatania i wsparcia osoby usamodzielnianej w kontaktach
z rodzing biologiczng i Srodowiskiem (podopieczna planowata utrzymywac
kontakt z matkg biologiczna),

— zakres wyksztatcenia zgodnego z mozliwosciami i aspiracjami osoby
usamodzielnianej oraz sposoby jego uzyskania, zakres uzyskania
kwalifikacji zawodowych (podopieczna zaplanowata ukonczenie rozpoczetej
nauki w szkole zawodowej i kontynuowanie praktycznej nauki w wybranym
zawodzie),

— ustalenie uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego (wychowanka po
usamodzielnieniu bedzie we wtasnym zakresie optacata sktadki),

— uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i podjecie zatrudnienia
(po usamodzielnieniu podopieczna zamierzata wynajgé stancje i podjaé
prace w wyuczonym zawodzie).

(akta kontroli str. 421-422, 459-485, 651)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie wychowankom w okresie objetym kontrolg, poza jednym
miesigcem, dostepu do zajec terapeutycznych oraz prowadzenia w czerwcu
2020 r. wymaganych kart udziatu w zajeciach terapeutycznych (opisano
w punktach 2.3 i 2.4 wystapienia pokontrolnego).

2. Nieterminowe dokonywanie okresowych ocen sytuacji dziecka (opisano
w punkcie 2.5 wystgpienia pokontrolnego).

3. Niezapewnienie od drugiej potowy 2019 r. prowadzenia arkuszy badan
obserwacji psychologicznych wychowankéw i kart udzialu w zajeciach
prowadzonych przez psychologa (opisano w punkcie 2.4 wystgpienia
pokontrolnego).

W Domu na ogot prawidtowo realizowano dziatania opiekuriczo-wychowawcze. Dla
kazdego z 11 dzieci objetych badaniem sporzadzono bowiem zindywidualizowang
diagnoze psychofizyczng oraz plan pomocy, stanowigce podstawe dla
realizowanych powyzszych dziatan. Od lipca 2019 r. nie zatrudniano w Placéwce
psychologa. Wprawdzie w okresie tym dzieci miaty mozliwo$¢ korzystania z opieki
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Moragu, a w czerwcu i lipcu 2020 r.
z pomocy psychologa zatrudnionego na umowe zlecenie, jednak w ocenie NIK,
opieka ta nie zapewniata biezacej pomocy dzieciom w takim stopniu jak zatrudniony
w placéwcee psycholog. W przypadku tej opieki nie zapewniano od |l potowy 2019 r.
prowadzenia arkuszy badan obserwacji psychologicznych wychowankéw i kart
udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa. Wychowawcy zapewniali
dzieciom prawidtowg opieke podczas prowadzonych zajec, a takze w porze nocne;j.
Powotany prawidtowo Zesp6t ds. okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywat
okresowych ocen sytuacji dziecka, przy czym wystapity przypadki nieterminowego
ich przeprowadzania. W Placéwce informowano dzieci o przystugujgcych im
prawach, zawierajac je takze w uregulowaniach wewnetrznych. O prawidtowych
dziataniach opiekunczo-wychowawczych $wiadczy réwniez podejmowanie dziatan
reintegracyjnych, nieograniczajacych sie jedynie do zwyklych kontaktow dzieci
z rodzicami biologicznymi. Podejmowano réwniez wtasciwe dziatania zmierzajace
do usamodzielnienia wychowanki. Placowka nie zapewnita wychowankom, poza
jednym miesigcem, dostepu do zaje¢ terapeutycznych. Jednakze w miesigcu tym
nie prowadzono wymaganych kart udziatu w zajeciach terapeutycznych.
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3.

Dziatania w Domu Dziecka podejmowane w zwiazku
z wystapieniem sytuacji epidemicznej spowodowanej
COVID-19

3.1.Procedury regulujace sposo6b postepowania w sytuacji epidemicznej

W Domu wprowadzono i realizowano procedury regulujgce sposéb postepowania
w sytuacji epidemicznej. Placéwka opracowata ,Procedury bezpieczenstwa
w okresie pandemii COVID-19 na terenie Domu dla dzieci”. W ramach zadan
dyrektora Placowki, wychowawcow i pedagoga i pracownikéw obstugi i administracii
okreslono m.in. nastepujace zadania i obowigzki:

ustalanie zasady uzytkowania wspolnych pomieszczen i terenu na zewnatrz
w celu ograniczenia liczby osob przebywajgcych w tym samym czasie w jednym
pomieszczeniu i miejscu w celu zapobiezenia transmisji wirusa,

organizowanie pomieszczen do izolacji podopiecznych podejrzanych lub
zakazonych koronawirusem,

dopilnowanie starannego przestrzegania przez wychowankéw zasad higieny
i zalecen sanitarnych dotyczacych korzystania ze sprzetu i pomieszczen
zgodnie z zaleceniami Gtownego Inspektora Sanitarnego,

wspomaganie i organizacje nauki zdalnej podopiecznych z przestrzeganiem
zasad i okazywaniem odpowiedniej pomocy, zapewnienie sprzetu
elektronicznego niezbednego do uczestnictwa przez wychowankdw w zajeciach
zdalnych,

utrzymanie przez pracownikow kuchni przestrzegania w sposéb szczegoiny
przepisow dotyczacych zbiorowego zywienia — porzadek i czysto$¢ magazynu,
kuchni, sprzetu AGD, dezynfekcji sztucow i naczyn.

Powyzsze procedury okre$laty takze:

zasady wydawania i spozywania positkébw (np. ustalanie harmonogramu dla
mniejszych grup dzieci, stosowanie maseczek na usta i nos, wyparzanie naczyn
i sztuécow po positku),

zasady zachowania podopiecznych  (np. obowigzek informowania
wychowawcdw o swoim stanie zdrowia, przestrzeganie zasad higieny osobistej,
uzywanie $rodkdéw do dezynfekcji rak, maseczek, rekawiczek, zachowanie
zasady dystansu spotecznego),

zasady urlopowania wychowankow (udzielanie tylko w uzasadnionych
przypadkach, po przeprowadzeniu wywiadu epidemiologicznego, podpisaniu
przez rodzica stosownego o$wiadczenia i gtownie za zgoda sadu),

zasady postepowania w przypadku podejrzenia zakazeniem wirusem COVID-19
(np. w przypadku podejrzenia zarazenia dziecka wirusem byt obowigzek
odizolowania go i kontakt z lekarzem do momentu potwierdzenia Iub
wykluczenia zakazenia osoba miata pozostawa¢ w izolacji pod opiekq jednego
wychowawcy, w przypadku zleconej izolacji wychowanek miat pozostac
w izolowanym pomieszczeniu przez wskazany okres zaopatrzony w $rodki
higieny, artykuty zywnos$ciowe, stale monitorowany przez opiekuna),

zasady funkcjonowania Placowki w podwyzszonym rygorze sanitarnym
wynikajacym z epidemii koronawirusa (np. w budynku mogty przebywa¢ osoby
ktérych obecno$¢ byta absolutnie konieczna do funkcjonowania jednostki,
zapewniono staty dostep dla dorostych i dzieci Srodkéw do dezynfekcji rak,
rekawic i maseczek jednorazowych, w przypadku kwarantanny wszyscy jej
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uczestnicy mieli nie opuszczaC swoich pomieszczen, korzystajac z positkow,

srodkow higieny dostarczanych z zewnatrz).
(akta kontroli str. 486-492)

W Domu w 2020 r. dokonano oceny ryzyka zawodowego pracownikow narazonych
na ekspozycje na wirus SARS-Cov-2. Ocena ryzyka objeta wszystkich pracownikow
Placowki. ~ OkreSlono  m.in.  zagrozenia, drogi  przenoszenia  wirusa,
prawdopodobiefistwo wystapienia szkody oraz dziatania profilaktyczne.

(akta kontroli str. 502-505)

Dyrektor Domu, w zarzadzeniach z marca i pazdziernika 2020 r., postanowit

rowniez, m.in..

— przeksztatci¢ pomieszczenia Punktu Interwencji Kryzysowej na pokoje izolacii
dla wychowankdw podejrzanych o zakazenia,

— ograniczy¢ odwiedziny i przebywanie w Placéwce os6b nieuprawionych,

— umozliwi¢ wyjécia wychowankdw na zewnatrz tylko w konkretnym celu i pod
opiekg wychowawcy lub innej osoby dorostej,

— ograniczy¢ osobiste odwiedziny 0sdb z zewnatrz do wytgcznie niezbednych
sytuacji ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego

dzieciom i pracownikom Placdwki.
(akta kontroli str. 493-496)

Dyrektor Domu wyja$nita, ze:

— w Placéwce nie zdarzyto sie, aby z powodu choroby COVID-19 jednego
z wychowawcow inni opiekunowie, czy pracownicy administracji i obstugi,
odmowili przyjécia do pracy,

— w Domu nie zdarzyt si¢ w czasie pandemii przypadek ucieczki wychowankow,

— w Placéwce przygotowano oddzielne, izolowane pomieszczenie dla o0sob
zakazonych koronowirusem, na potrzeby kwarantanny zaleconej przez Sanepid
lub powrotu z samodzielnego oddalenia si¢ w czasie pandemii, a w procedurach
ustalono zasady opieki w takich przypadkach,

— w czasie pandemii w roznych okresach przebywali w Placéwce podopieczni,
ktérzy na co dzien przebywali w MOS. W MOS-ach umieszczani byli
wychowankowie, majacy powazne problemy z nauka i zachowaniem. Nauczanie
zdalne w ich przypadku byto bardzo utrudnione z powodu braku motywacji do
nauki i trudno$ci wychowawczych. Opiekunowie, majac pod opiekg w czasie
nauki online dzieci z rdznych klas i szkot, odczuli bardzo mocno trudnosci

W pracy z ww. osobami.
(akta kontroli str. 498-501)

W Domu w latach 2020-2021 (do 30 czerwca) wystapity 3 przypadki zakazen

COVID-19 wsérdéd wychowawcow i pracownika Placowki.
(akta kontroli str. 497)

3.2. Wytyczne dotyczace epidemii
Placbwka w okresie objetym kontrolg realizowata zalecenia Wojewody w zakresie
postepowania w sytuacji epidemicznej. Obejmowaty one m.in.:

— kwestie przestrzegania warunkow postanowien saddw rodzinnych regulujgcych
kwestie kontaktéw oraz warunkéw urlopowania dzieci do osob bliskich,
szczegblinie w okresie epidemicznym,

— stanowisko Wojewody w sprawie braku uregulowan w ustawie o pieczy
zastepczej dotyczacych postepowania w przypadku wystgpienia sytuacii
szczegbinych, np. epidemii,
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— instrukcje Wojewody dotyczace organizacji pracy asystentow rodziny
i podmiotow pieczy zastepczej, zwlaszcza placowek opiekunczo-
wychowawczych w sytuacji rozpowszechniania sie choroby COVID-19,

— informacje o tym, ze do dnia odwofania zagrozenia epidemicznego Starosta
mogt zawiesi¢ dokonywanie ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy

zastepczej.
(akta kontroli str. 506-515)

Placowka w kwietniu 2020 r. otrzymata od Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, za
posrednictwem Wojewody, rekomendacie i instrukcje dla instytucji pieczy zastepcze;
dotyczace zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-CoV-2 w zakresie m.in. zasad
opuszczania budynkéw przez wychowankéw i odwiedzin oséb z zewnatrz oraz
przyjmowania nowych wychowankéw w trybie interwencyjnym, zasad postepowania
w przypadku podejrzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2 u wychowanka lub
pracownika oraz zasad postepowania w przypadku przyjmowania nowego
wychowanka w trybie interwencyjnym. Ww. wytyczne i rekomendacje byly
realizowane w praktyce zgodnie ze zmieniajacq sie sytuacjg w kraju.

(akta kontroli str. 516-526)
Dyrektor Domu wyjasnita, ze w okresie pandemii wspotpracowata m.in. ze stuzbami
sanitarnymi, Starostwem Powiatowym i PCPR w Ostrédzie w sprawach dotyczacych
funkcjonowania Placowki i poszczegolnych wychowankéw. Ponadto wyjasnita, ze
wszelkie wprowadzane obostrzenia ogdinokrajowe i procedury zwigzane

z bezpieczenstwem sanitarnym w okresie pandemii koronowirusa byty w placowce
przestrzegane zarowno przez pracownikow jak i podopiecznych.

(akta kontroli str. 525)
3.3. Wsparcie w epidemii

W zwigzku z epidemig COVID-19 Placdwka otrzymywata w latach 2020-2021 (do 30
czerwca) wsparcie rzeczowe i finansowe od nastepujacych podmiotow:

— Starostwa Powiatowego w Ostrédzie (w tym ramach projektow
,Przeciwdziatanie COVID-19 w powiecie ostrodzkim” oraz ,Kooperacja -
efektywna i skuteczna”),

— Fundacji Polsat,

— Fundacji BNP PARIS,

— Firmy Wipasz,

— Szkoty podstawowej w Szymonowie.

Uzyskana od ww. podmiotow pomoc finansowa i rzeczowa byta zgodna
z potrzebami zgtoszonymi przez Placowke i obejmowata m.in.:

— dotacje na dodatkowe wynagrodzenie dla pracownikéw pracujacych z dzieémi
(wyptacana w dwdch transzach, tj. 32 500 zt w 2020 r. i 33 750 zt w 2021 r.),

— 3600 maseczek ochronnych,
— 14 600 rekawiczek jednorazowych,
— 68 litrow ptynéw do dezynfekcii,
— 19 laptopdw (w tym 6 uzyczonych na czas nieokreslony) i 2 drukarki.

(akta kontroli str. 284-295, 526)
Placéwka korzystata ze Srodkow uzyskanych z dwoch projektow: ,Przeciwdziatanie
COVID-19 w Powiecie Ostrodzkim” i ,Kooperacja efektywna i skuteczna” w Powiecie
Ostrédzkim. Ww. $rodki pochodzity z Programu Regionalnego EFS Warmia

I Mazury. Z ww. projektow Placowka otrzymata pomoc finansowg i rzeczows,
ti. m.n.: $rodki ochrony osobistej, dezynfekcyjne oraz dodatkowg dotacje na
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wynagrodzenia dla pracownikdw pracujacych bezposrednio z dzieémi w tacznej
wysokosci 66 250 zt.
(akta kontroli str. 526)

W Placéwce opracowano i wdrozono szczegdtowe procedury regulujgce sposob
postepowania w celu ochrony przed zakazeniem COVID-19. Stosowano w praktyce
otrzymywane od innych podmiotéw, wytyczne, wskazéwki i zalecenia zwigzane
z postepowaniem w takiej sytuacji, a Dyrektor Domu wspotpracowata
z odpowiednimi stuzbami sanitarnymi. Placdwka pozyskiwata $rodki ochrony
osobistej oraz sprzet na potrzeby nauki zdalnej swoich wychowankéw.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zauwaza konieczno$¢ zapewnienia dzieciom opieki, jednak przyjmowanie dzieci

ponad dozwolong przepisami liczbe moze wptywaé negatywnie na jakos¢
realizowanych dziatan opiekuriczo-wychowawczych.

1. Utrzymywanie standardu w zakresie liczby dzieci w placéwce.

2. Uzyskiwanie informacji z Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym
przed nawigzaniem stosunku pracy z osobami pracujacymi z dzie¢mi.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie wychowankom dostepu do
zaje¢ terapeutycznych oraz prowadzenie dla kazdego z nich kart udziatu w tych
zajeciach.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia prowadzenia dla kazdego dziecka kart
udzialu w zajeciach prowadzonych przez psychologa oraz arkuszy badan
i obserwacji psychologicznych.

5. Terminowe przeprowadzanie okresowych ocen sytuacji dziecka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 29 pazdziernika 2021 .

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Rafat Dmytrenko Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Zup.
Piotr Wanic
Wicedyrektor
....................... b' odpls pOdp,s
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