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|. Dane identyfikacyjne

Michat Jankowski, Marek Jakubowski 2M Projekt s.c. (dalej zwana ,Spétkg” lub
,Beneficjentem”), ul. Oficerska 17, 10-217 Olsztyn

Michat Jankowski, wspoinik 2M Projekt s.c., od 8 marca 2017 r. Marek Jakubowski,
wspoinik 2M Projekt s.c., od 8 marca 2017 r. (dalej zwani: ,wspdlnikami Spotki”)

1. Dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjg projektu wspotfinansowanego
w ramach dziatania 1.2. Programu Operacyjnego Polska Wschodnia.

2. Trwato$¢ osiggnietych efektow z realizacji Projektu.
Od 6 maja 2019 r. do 22 pazdziernika 2021 r.!
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Adam Raczkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/103/2021 z 3 wrzes$nia 2021 r.
(akta kontroli str.1-10)

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, $rodki publiczne pozyskane przez Beneficjenta
w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, o$ priorytetowa
| Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, dziatanie 1.2 Internacjonalizacja MSP* na
realizacje projektu pn. ,Rozwo¢j dziatalnosci eksportowej 2M Projekt Spdtka Cywilna
Jankowski Michat, Jakubowski Marek na wybranych rynkach zagranicznych™
zostaty wykorzystane nie w petni skutecznie i efektywnie.

Ustuga doradcza objeta dofinansowaniem, zrealizowana zgodnie z umowg zawartg
przez Beneficjenta, zapewnita mu m.in. materialy oraz wsparcie w zakresie
doradztwa specjalistycznego. Pozwolito to jednak na osiggniecie przez niego jedynie
dwoch sposrod trzech zatozonych wskaznikow rezultatu, tj. liczby przygotowanych
do wdrozenia modeli biznesowych internacjonalizacji oraz liczby nowych rynkéw
(krajéw), na ktérych wnioskodawca osiggnat gotowos¢ do rozpoczecia sprzedazy
produktow. W wyniku realizacji Projektu osiggnieto czesciowo jeden sposrdd
szesciu celéw Projektu, wymienionych we wniosku o dofinasowanie, tj. pozyskano
nowe kontakty biznesowe na rynku Niemieckim. Osiggnieto takze dwa z pigciu
wskaznikow informacyjnych.

1 Od zlozenia przez Beneficjenta wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu ,Internacjonalizacja matych
i Srednich przedsiebiorstw” do dnia zakonficzenia kontroli, tj. do 22 pazdziernika 2021 r., z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym terminem.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej zwany ,Programem”.

5 Dalej zwany ,Projektem”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Beneficjent prawidtowo wywigzywat sie z okre$lonych umowg o dofinansowanie
obowigzkéw w zakresie informacji i promocji oraz przechowywania dokumentacji
dotyczacej Projektu, a takze zapewnit trwatos¢ osiggnietych efektéw jego realizacii.
Realizujac Projekt Beneficjent w prowadzonym postepowaniu na wybdr wykonawcy
ustugi doradczej w sposédb nieprecyzyjny sformutowat wymogi w zakresie
do$wiadczenia wykonawcy, jak i sposobu udokumentowania tej weryfikacji. Zostato
to dostrzezone przez Instytucie Po$redniczacg (PARPS) na etapie weryfikacji
wnioskéw o ptatnos¢ i skutkowato 25% korekta, obnizajacq wysokoS¢ przyznanego
dofinansowania.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieosiggniecia jednego ze wskaznikow rezultatu, tj. liczby zorganizowanych
kanatéw obstugi procesow biznesowych, ktére bedq realizowane na rynku
rosyjskim i niemieckim,

— nieprawidtowego wywigzania sie z obowigzkdéw sprawozdawczych dotyczacych
Projektu, poprzez: niezamieszczenie w przekazanym do PARP o$wiadczeniu
informacji 0 niezawarciu umow o wspotpracy i zwigzanym z tym nieosiggnieciu
ww. wskaznika oraz wskazanie w nim niezgodnego ze stanem faktycznym
terminu osiagniecia warto$ci docelowej wskaznika dotyczacego liczby nowych
rynkow (krajéw), na ktorych wnioskodawca osiggnat gotowo$¢ do sprzedazy
produktow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w zwiazku z realizacja Projektu

1.1 Wspdlnicy Spotki zawarli 26 wrzesnia 2019 r. z Instytucjg Posredniczacg umowe
o dofinansowanie® Projektu w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020, o$ priorytetowa | Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, dziatanie 1.2
Internacjonalizacja MSP.
Wedtug wyjasnien wspdlnikow Spotki przed przystgpieniem do realizacji ww.
Projektu nie podejmowano prob wejscia i dziatania na rynkach wskazanych, jako
docelowe w modelu biznesowym internacjonalizacji (rynek niemiecki i rosyjski).
W przypadku nieuzyskania dofinansowania nie podejmowanoby préb wejécia na te
rynki z uwagi na brak rzetelnej wiedzy. Wspélnicy Spotki wskazali przy tym, ze by¢
moze po uzbieraniu okreslonej kwoty ze Srodkow wiasnych na ustugi firmy
consultingowej podjetoby takie préby w przysztosci.

(akta kontroli str.11-150)

1.2.1 W umowie o dofinansowanie okre$lono m.in., ze:

- catkowita warto$¢ projektu wynosi 495 tys. zt (netto), wydatki kwalifikowalne —
495 tys. zt, a przyznane Beneficjentowi dofinansowanie — na zakup ustug
doradczych? - 420,75 tys. zt (§ 4 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 pkt 3)10,

- okres kwalifikowalnosci wydatkdw rozpoczyna sie¢ 1 pazdziernika 2019 r.
i konczy sig 30 czerwca 2020 r. (§ 7 ust. 1),

6 Polska Agencj Rozwoju Przedsigbiorczosci.

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Umowa o dofinansowanie nr POPW.01.02.00-28-0005/19-00, zmieniona aneksem nr POPW.01.02.00-28-0005/19-01
z 6 maja 2020 r. wprowadzajacym zmiany adreséw siedziby/miejsca zamieszkania wnioskodawcy.

9 Wg wniosku o dofinansowanie zalgczonego do umowy wydatki w ramach kategorii kosztéw obejmowaty ustugi doradcze
dotyczace przygotowania do wdrozenia nowego modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg dziatalnosci (pomoc
de minimis).

10 Pozostate $rodki (74,25 tys. zt) miaty stanowi¢ wktad wiasny Beneficjenta.
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rozpoczecie realizacji Projektu ustala sie na 1 pazdziernika 2019 r., a jego
zakonczenie nastgpi w dniu dokonania ptatnosci koricowej na rachunek
bankowy Beneficjenta (§ 6 ust. 1 2),

okres trwato$ci Projektu wynosi trzy lata i rozpoczyna sie od dnia zakornczenia
realizacji projektu (§ 12 ust. 1),

Beneficjent zobowigzuje sie do realizacji Projektu zgodnie z obowigzujacymi
aktami prawa krajowego i unijnego, a takze postanowieniami umowy, w tym
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu (§2 ust. 2 pkt 1 lit. a).

(akta kontroli str.11-146)

1.2.2 We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym integraing cze$¢ umowy
o dofinansowanie wskazano, ze:

Projekt bedzie realizowany przez Beneficjenta w okresie od 1 pazdziernika
2019 r. do 30 czerwca 2020 r.

Gtéwnymi ustugami eksportowymi na wybrane rynki (Niemiec i Rosji) bedq
kompleksowe i zaawansowane technologicznie ustugi instalacyjne systeméw
wentylacji w technologii zintegrowaniych rozwigzan taczacych funkcje
ogrzewania, klimatyzacji i wentylacji.

Whioskodawca dokona zakupu ustugi doradczej, Swiadczonej przez doradcow
zewnetrznych, dotyczacej opracowania strategii ekspansji na wybrane rynki
zagraniczne, wdrozy nowy model biznesowy zwigzany z internacjonalizacjg,
firmy, a takze opracuje i stworzy materiaty reklamowo-promocyjne, tj. strone
internetowg z modutami jezykowymi (angielski, niemiecki, rosyjski) oraz katalogi
ofertowe.

Oczekiwane przez Beneficjenta cele Projektu to:
pozyskanie nowych rynkdw zbytu na obszarze Niemiec i Rosji,

zwigkszenie do roku 2021 przychodow ze sprzedazy ustug o 20% - wzrost
generowany gtownie przez sprzedaz zagraniczna,

rozwiniecie dziatalno$ci poprzez nabycie nowego do$wiadczenia o charakterze
miedzynarodowym,

zwigkszenie ptynnosci finansowej dzieki dywersyfikacji rynkow zbytu,

uzyskanie wzrostu dochodéw, ktory pozwoli na nowe inwestycje w postaci
zwigkszenia zatrudnienia, doskonalenia kadry (szkolenia), zakupu nowego
oprogramowania projektowego,

pozyskanie nowych kontaktow biznesowych, co pozytywnie wptynie na
konkurencyjno$¢ oraz atrakcyjno$¢ firmy, jako partnera biznesowego.

Wskazniki produktu to:

liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.) — warto$¢ docelowa — 1,
rok osiggniecia — 2020,

liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (szt.) — 1, rok osiggniecia 2020,

liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dziatalnosci
(szt.) - 1, rok osiggniecia 2020,

liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie doradztwa specjalistycznego (szt.)
— 1, rok osiggniecia 2020,

- liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe

(szt.) =1, rok osiggniecia 2020.

- inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstwa

(dotacje) — 74,25 tys. zt — rok osiggniecia 2020,
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»  Wskazniki informacyjne (do osiggniecia w 2021 r.) obejmowaty:

- wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (EPC) - wartos¢
docelowa 1,

- liczbe utrzymanych miejsc pracy (EPC) — warto$¢ docelowa 1,

- liczbe przedsiebiorstw, ktére weszty na nowe rynki zagraniczne (szt.) — wartos¢
docelowa 1,

- liczbe kontraktéw handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsiebiorstwa
wsparte w zakresie internacjonalizacji — wartos¢ docelowa 2,

- przychody ze sprzedazy produktow — wartos¢ docelowa 530 tys. zt.
»  Wskazniki rezultatu to liczba:

- przygotowanych do wdrozenia modeli biznesowych internacjonalizacji — warto$¢
docelowa — 1, rok osiggniecia — 2020,

- nowych rynkéw (krajow), na ktorych wnioskodawca osiggnat gotowo$¢ do
rozpoczecia sprzedazy produktoéw — 2, rok osiggniecia 2020,

- zorganizowanych kanatow obstugi procesdéw biznesowych, ktére bedg
realizowane na rynkach docelowych - 2, rok osiggniecia 2020. W
zamieszczonym we wniosku opisie metodologii wyliczenia wskaznika
dotyczacego liczby zorganizowanych kanatdw obstugi oraz sposobu jego
weryfikacji podano, ze:

- whnioskodawca przyjat dwa rodzaje kanatéw obstugi proceséw biznesowych, {j.:
bezposredni polegajacy na prowadzeniu strony internetowej, udziale
w przetargach, kierowaniu zapytan drogg elektroniczng, nawigzaniu
bezposredniego kontaktu z klientami (klienci z polecenia) oraz po$redni
w ramach: umow i negocjacji prowadzonych z wybranymi po$rednikami;

- sposob weryfikacji ww. wskaznika miaty stanowic: strona internetowa w jezyku
niemieckim, rosyjskim; umowy o wspotpracy, korespondencja w zakresie
negocjacji z przedsigbiorstwami /posrednikami.

W umowie o dofinansowanie (§26 ust. 1) okreslono, ze w przypadku stwierdzenia
przez Instytucje Posredniczaca, ze Beneficjent nie osiggnat wartosci zaktadanych
w projekcie wskaznikow rezultatu moze ona pomniejszy¢ dofinansowanie
proporcjonalnie do stopnia nieosiggniecia tych wskaznikow.

(akta kontroli str.11-146, 265-267)

1.2.3 W trakcie realizacji Projektu wniosek o dofinansowanie, stanowiacy zatacznik
do umowy nie ulegt zmianie.

Projekt zostat zrealizowany przez Beneficienta w ustalonym terminie, bowiem
ostatni wniosek o ptatnos¢ ztozono 30 czerwca 2020 r. Wniosek ten po jego
poprawieniu  (zmiany dotyczyly kwoty wydatkow kwalifikowalnych oraz
dofinansowania') i ponownym ztozeniu 8 wrze$nia 2020 r. zostat zaakceptowany
przez PARP 23 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.151, 422)

1.3 W trakcie realizacji projektu Beneficjent ztozyt do PARP cztery wnioski, {;.:

* wniosek o zaliczke (168,3 tys. zt), bedacy rownoczesnie wnioskiem
sprawozdawczym za okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 16 stycznia 2020 .

»  Whniosek sprawozdawczy za okres od 17 stycznia do 30 kwietnia 2020 .

" Zmiany wniosku obejmowaly zmniejszenie kwoty wydatkéw kwalifikowalnych z 99 tys. zt do 74,25 tys. zl, a takze
zmniejszenie kwoty dofinansowania z 84,15 tys. zt do 63,11 tys. zt.
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Whiosek o refundacje (168,3 tys. zt) rownoczesnie rozliczajacy zaliczke (168,3
tys. zt) za okres od 1 do 5 maja 2020 r. Obejmowat on wydatki poniesione przez
Beneficjenta na czeSciowo odebrane ustugi doradcze, tj. m.in. :

badanie marketingowe rynkéw docelowych Niemiec i Rosji w oparciu o tzw.
,desk research”, przygotowanie strategii negocjacyjnej firmy wobec partneréw
i klientow na wybranych rynkach oraz przygotowanie strategii ekspansji na rynki
docelowe — ustugi odebrane od firmy doradczej protokotem z 15 stycznia 2020 r.
| optacone przez Beneficjenta przelewami z 5 i 6 lutego 2020 r. na podstawie
faktury FS 2/2020 z 15 stycznia 2020 r. na kwote 198 tys. zt netto (243,54 tys. zt
brutto),

przygotowanie kanatow dystrybucji i opracowanie otoczenia formalno-prawnego,
opracowanie strategii budowania sprzedazy przedmiotowych ustug na
wybranych rynkach zagranicznych od strony: organizacyjnej, administracyjne;
i logistycznej, wyszukiwanie, selekcja - opracowanie profilu potencjalnego
kontrahenta segmentdw klientdw, a nastepnie nawigzywanie kontaktéw
z partnerami zagranicznymi i doprowadzenie do etapéw rozméw handlowych —
ustugi odebrane od firmy doradczej protokotem z 15 stycznia 2020 r. i optacone
przelewami z 30 kwietnia i 4 maja 2020 r. na podstawie faktury FS 10/2020
z 31 marca 2020 r. na kwote 198 tys. zt netto (243,54 tys. zt brutto).

W wyniku 25% korekty natozonej przez Instytucje Po$redniczacg (opisano
w punkcie 1.4 wystapienia) wniosek ten zostat zmieniony przez Beneficjenta
w zakresie tacznej kwoty dofinansowania z 336,6 tys. zt do 252,45 tys. zt
(zmniejszenie kwoty wnioskowane;j refundacji z 168,3 tys. zt do 84,15 tys. z1).

Whniosek o refundacje za okres od 6 maja do 30 czerwca 2020 r. obejmujacy kwote
dofinansowania 84,15 tys. zt i kwote wydatkow kwalifikowalnych — 99 tys. zt,
poniesionych przez Beneficjenta na odebrane protokolarnie ustugi doradcze, tj.:
zaprojektowanie materiatdw reklamowych i promocyjnych, wykonanie strony
internetowej wraz z modernizacjg modutu sprzedazowego na rynki zagraniczne,
opracowanie tresci regulamindw ustug, gwarancji, instrukcji i innych
dokumentéw niezbednych do wprowadzenia ustug przeznaczonych do
sprzedazy na wybranych rynkach zagranicznych — ustugi odebrane od firmy
doradczej protokotem z 29 maja 2020 r. i optacone przelewem z 18 czerwca
2020 r. na podstawie faktury FS 13/2020 z 29 maja 2020 r. na kwote 99 tys. zt
netto (121,77 tys. zt brutto).

W nastepstwie 25% korekty natozonej przez Instytucje Po$redniczacy (opisano
w punkcie 1.4 wystapienia) wniosek ten zostat zmieniony przez Beneficjenta
w zakresie kwoty dofinansowania (refundacji) z 84,15 tys. zt do 63,11 tys. zt.

Wydatki poniesione na realizacje Projektu i wykazane we wnioskach Beneficjenta
o0 pfatno$¢ (po korekcie) obejmowaty tacznie kwote 608,85 tys. zt brutto, z czego
371,25 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowalne, w tym dofinansowanie w kwocie
315,56 tys. zt.

Wszystkie poniesione wydatki:

zostaty wykazane Instytucji Posredniczacej jednokrotnie,

spetniaty warunki kwalifikowalno$ci okre$lone w wytycznych horyzontalnych
w zakresie kwalifikowalno$ci,

zostaly przeznaczone, w okresie kwalifikowalnosci, na ustuge doradcza,
ti. zgodnie zakresem rzeczowym i finansowym okreslonym umowg
o dofilansowanie,

optacono z rachunkéw bankowych wskazanych w umowie o dofinansowanie
(tj. odpowiednio z: rachunku zaliczkowego i refundacyjnego).
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(akta kontroli str.152-264)

1.4 Wyboru wykonawcy ustugi doradczej w ramach realizacji Projektu, Beneficjent
dokonat z zastosowaniem ftrybu zapytania ofertowego. W ramach tego
postepowania Beneficjent zgodnie z wymogami wytycznych horyzontalnych
w zakresie kwalifikowalnosci'2:

- okre$lit warto§¢ zamowienia poprzez zsumowanie ustug w ramach danego
projektu przy uwzglednieniu kryteriow tozsamosci przedmiotowej, czasowej
i podmiotowej — warto$¢ zamoéwienia okreslono na 495 tys. zt netto,

- zamie$cit w zapytaniu ofertowym wszystkie wymagane elementy'3 i upublicznit
je poprzez zamieszczenie na stronie wskazanej w Regulaminie konkursu'4,

- wyznaczyt siedmiodniowy termin sktadania ofert wymagany dla ustug,

- sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia poprzez podanie zakresu rzeczowego
ustugi doradczej, bez odniesienia do okre$lonego wyrobu, zrédia lub znakdéw
towarowych, patentow, rodzajéw lub specyficznego pochodzenia,

- okreslit warunki udzialu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia i nieprzewyzszajacy wymagan wystarczajacych do
nalezytego wykonania zamowienia,

- sformutowat kryteria oceny ofert w sposob odnoszacy sie do przedmiotu
zamdwienia i niezawezajacy konkurencyjnosci,

- udokumentowat wybor oferty protokotem zawierajacym wszystkie wymagane
elementy,

- upublicznit informacje o wyniku postepowania w taki sam sposéb, w jaki
upubliczniono zapytanie ofertowe?s.

W postepowaniu wptyneta oferta jednego wykonawcy, ktory nie byt powigzany
z Beneficjentem kapitatowo lub osobowo.

Przedmiot umowy na ustuge doradcza, zawartej 20 listopada 2019 r. przez
Beneficjenta z wybranym wykonawca byt tozsamy ze ztozong ofertg oraz wnioskiem
o dofinansowanie. Umowa ta nie ulegta istotnym zmianom w stosunku do tresci
oferty!7.

W piSmie z 25 sierpnia 2020 r. dotyczacym weryfikacji wniosku Beneficjenta
o ptatno$¢ z 5 maja 2020 r., PARP stwierdzit m.in., ze:

,warunek, zgodnie z ktérym udziat w postepowaniu moga wzig¢ oferenci, ktdrzy
posiadajg doswiadczenie w wykonywanych/realizowanych ustugach zwigzanych
z przedmiotem zamowienia, 1j. oferenci, ktorzy w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem sktadania terminu skfadania ofert, mogq wykaza¢ si¢ realizacjg
minimum 15 ustug S$redniorocznie zwigzanych z przedmiotem zaméwienia,
jest nieprecyzyjny i mozna go czyta¢ wieloznacznie [...]";

2 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z 22 sierpnia 2019 r., dalej zwane
,Wytycznymi”.

3 Zapytanie ofertowe zawierato: opis przedmiotu zamdwienia, warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, kryteria oceny ofert, informacje o warunkach punktowych lub procentowych przypisanych
do poszczegdlnych kryteriow oraz opis sposobu przyznawania punktacji, termin sktadania ofert, a takze informacje na temat
zakresu wykluczenia w przypadku wystapienia powigzan osobowych lub kapitatowych.

14 https://bazakonkurencyjno$ci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

15 Warunki udziatu w postepowaniu obejmowaly: wiedze i do$wiadczenie (o udzielenie zaméwienia mogli ubiegac sie oferenci,
ktérzy w okresie trzech ostatnich lat przed uptywem terminu skfadania ofert, moga wykaza¢ sie realizacjg minimum 15 ustug
Sredniorocznie zwigzanych z przedmiotem zaméwienia, dysponujg wykwalifikowanym i doswiadczonym personelem - co
najmniej trzyletnie doswiadczenie zwigzane tematyka i zakresem ustugi), potencjat techniczny (zdolno$¢ techniczna
i zawodowa do realizacji przedmiotu zamdwienia.

16 Tj. na stronie interetowej https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

17 Jedyna zmiana umowy zostata dokonana aneksem z dnia 6 maja 2020 r. i dotyczyta zmian w zakresie danych adresowych
beneficjenta.




- za brakiem precyzji i jednoznacznosci przemawia wpltyw tylko jednej oferty,
ktéra zostata wybrana przez Beneficjenta;

- ,nie jest mozliwe zweryfikowanie posiadanego przez oferenta wymaganego
do$wiadczenia w zakresie wykonywanych/ realizowanych ustug zwigzanych
z przedmiotem zamowienia [...] oraz posiadania wykwalifikowanego
i doswiadczonego personelu, z uwagi na brak dokumentow”;

PARP wskazat takze zlozone przez Beneficjenta wyjasnienia z ktdrych wynikato,
ze oferent podczas spotkania przedstawit faktury i protokoly po$wiadczajace
doswiadczenie, ktdre z uwagi na ich poufnos¢ nie zostaty zataczone do oferty.
PARP zauwazyt przy tym, ze w protokole z przeprowadzonego postepowania
Beneficjent nie zamiescit stosownego zapisu o dokonanej weryfikacji.

W ocenie PARP zaistnialy nieprawidtowosci w zakresie warunkéw udziatu
w postepowaniu, polegajace na sformutowaniu ich w sposéb nieprecyzyjny oraz
ograniczajacy konkurencyjnos¢. Brak mozliwo$ci weryfikacji wszystkich czynno$ci
przeprowadzonych w procesie wyboru wykonawcy nie spetniato natomiast wymogu
przejrzystosci wydatkow (podrozdziat 6.2 pkt 3 lit. g Wytycznych). Uznano tym samym,
ze doszto do naruszenia warunkdw umowy o dofinansowanie, uzasadniajgcego
natoZenie korekty finansowej pomniejszajacej dofinanowanie 0 25%.

Whiesione przez Beneficjenta odwotanie (pismem z 7 wrzesnia 2020 r.) nie zostato
uwzglednione przez PARP, ktory pismem z 23 wrzesnia 2020 r. podtrzymat swoje
stanowisko w sprawie.

(akta kontroli str.241-265, 269-328)

1.5.1 Beneficjent w wymaganym terminie (. do koAca 2020 r.)'® osiggnat dwa
spoérod trzech wskaznikéw rezultatu okres$lonych wnioskiem o dofinansowanie?®,
ti. wskaznik Liczba przygotowanych do wdrozenia modeli biznesowych
internacjonalizacji’ oraz wskaznik ,Liczba nowych rynkow (krajéw), na ktdrych
wnioskodawca osiggnat gotowos¢ do rozpoczecia sprzedazy”. Osiggniecie tych
wskaznikéw byto mozliwe dzieki opracowaniom uzyskanym w ramach realizacji
Zleconej przez Beneficjenta ustugi doradczej. Obejmowaty one m.in.: opracowania
dotyczace przygotowania ustugi do internacjonalizacji (w tym badania marketingowe
na rynkach docelowych Niemiec i Rosji), przygotowanie strategii negocjacyjne;
wobec partnerow i klientow na ww. rynkach, przygotowanie strategii ekspansji,
a takze wykonanie materiatdw promocyjnych oraz strony internetowej w jezyku
niemieckim i rosyjskim.

Wskaznik ,Liczba zorganizowanych kanatéw obstugi proceséw biznesowych, ktore
bedq realizowane na rynkach docelowych” nie zostat osiggniety. Sposrdd trzech
elementéw sposobu weryfikacji osiggniecia tego wskaznika? zrealizowano dwa
elementy, tj. wykonano strone internetowg w jezyku niemieckim i rosyjskim oraz
wystano  korespondencje  dotyczacq  negocjacji  do  potencjalnych
przedsiebiorcow/posrednikéw na rynku niemieckim i rosyjskim. Zauwazy¢ nalezy
przy tym, ze zainteresowanie ofertq Beneficjenta byto nieznaczne. Sposrod 49
przedsiebiorcow z rynku niemieckiego zainteresowanie ofertg Beneficjenta wyrazity
dwa podmioty, z ktérymi rozpoczeto negocjacje. Zaden z 30 przedsigbiorcow
z rynku rosyjskiego nie odpowiedziat na oferte Beneficjenta.

18 Termin okreslony we wniosku o dofinansowanie, ktory stanowit zatacznik do umowy o dofinansowanie z 26 wrze$nia 2019 r.
19 Wedtug wniosku o dofinansowanie (zatacznik do umowy o dofinansowanie) wskaznikami rezultatu, przewidzianymi do
osiggniecia w 2020 r. byly: ,Liczba przygotowanych do wdrozenia modeli biznesowych internacjonalizacji’, ,Liczba nowych
rynkéw (krajow), na ktérych wnioskodawca osiagnat gotowo$¢ do rozpoczecia sprzedazy produktow” oraz liczba
zorganizowanych kanatéw obstugi proceséw biznesowych, ktre beda realizowane na rynkach docelowych”.

2 Jako sposoby weryfikacji wskaznika wskazano: strong intemetowa w jezyku niemieckim i rosyjskim, umowy o wspoipracy
oraz korespondencje dotyczaca negocjacji z przedsigbiorstwami/posrednikami.

7



Element kryterium sposobu weryfikacji wskaznika w postaci ,uméw o wspotpracy”
nie zostat zrealizowany na zadnym z rynkéw docelowych objetych Projektem.
Nie doszto bowiem do zawarcia takiej umowy.

Z uzyskanej w toku kontroli NIK informacji z PARP wynikato, ze wskaznik ,Liczba
zorganizowanych kanatow obstugi procesow biznesowych, ktore bedg realizowane
na rynkach docelowych” mozna uzna¢ za osiggniety, jedynie gdy zostang
zrealizowane facznie wszystkie wskazane we wniosku Beneficienta elementy
dotyczace sposobu weryfikacji osiggniecia wskaznika, dla kazdego z rynkéw
docelowych objetych Projektem (zagadnienie to opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str.11-146, 329-361, 424-482)

1.5.2 Wedtug stanu na 6 pazdziernika 2021 r. Beneficjent osiagnat dwa sposrdd
pieciu wskaznikéw informacyjnych, ktorych termin osiagniecia uptynie w 2021 r. (pkt
1.2 wystapienia). Dotyczyto to wskaznika wzrostu zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (jednostka miary EPC - wartos¢ docelowa 1) oraz liczby
utrzymanych miejsc pracy (EPC - 1)21.

W wyjasnieniach dotyczacych mozliwosci osiggniecia przez Beneficjenta do korica
roku 2021 pozostatych wskaznikéw informacyjnych, wspolnicy Spotki podali, ze do
konca 2021 r. istnieje duza szansa na podpisanie jednego kontraktu handlowego.
Osiagniecie przychodu ze sprzedazy w kwocie 530 tys.zt nie bedzie jednak mozliwe
z uwagi na konieczno$¢ realizacji okre$lonych robdt budowlanych po podpisaniu
kontraktu. Wigze sie to z mobilizacjgq pracownikdw, sprzetu i ich relokacjg na teren
Niemiec. Wedtug wspdinikow Spdtki, do niepodpisania kontraktow przyczynita sie
w duzej mierze epidemia COVID-19, ktéra praktycznie wytaczyta rynek niemiecki
I rosyjski na caty rok 2020 i potowe roku 2021.

(akta kontroli str.11-146, 484, 536-537)

1.5.3 Sposrdd szeSciu celow Projektu (opisano w punkcie 1.2.2 wystgpienia)
Beneficjent dotychczas?? osiggnat cze$ciowo jeden w postaci pozyskania nowych
kontaktéw biznesowych na rynku niemieckim.

Wspdlnicy Spotki podali, ze wsparcie udzielone w ramach dziatania 1.2 oceniajg
pozytywnie. Objeta dofinansowaniem ustuga doradcza pozwolita bowiem na
poznanie specyfiki rynku niemieckiego i rosyjskiego, a takze na przebudowanie
modelu biznesowego firmy pod katem wejScia na te rynki. Jako wady Programu
wskazali natomiast: zbyt waskie mozliwosci zakupu innych ustug, a takze towaréw,
ktére utatwityby wejScie na nowe rynki, jak: kursy jezykowe dla pracownikéw lub
mozliwos¢ dofinansowania kosztéw delegacji zagranicznych w celu pozyskania
kontraktow, podobnie jak ma to miejsce w przypadku firm organizujgcych targi
zagraniczne. Skorzystanie w przysztosci z programéw dofinansowania dotyczacych
internacjonalizacji wspolnicy Spotki uzaleznili m.in. od rozszerzenia katalogu dziatan
objetych dofinansowaniem, w tym m.in. o dofinansowanie ww. kurséw jezykowych,
czy kosztdw delegacji zagranicznych stuzacych zawarciu kontraktow.

(akta kontroli str.535-537)

1.5.4 W wyniku natozonej przez PARP 25% korekty, przyznane dofinansowanie byto
nizsze od okreslonego umowg o dofinansowanie o 105,18 tys. zt, co wymagato
zwiekszenia o te kwote udziatu wiasnego Beneficjenta, tj. do kwoty 293,30 tys. zt
brutto.

(akta kontroli str. 241-265, 238-240)

21 Srednioroczne zatrudnienie w przedsiebiorstwie Beneficjenta wynosito 2,81 oséb w 2019 r., 3,82 w 2020 r. oraz 542 wg
stanu na 30 wrzesnia 2021 r.
22Tj. do dnia 22 pazdziernika 2021 r.



1.5.5 W ramach procesu zarzadzania ryzykiem Beneficjent w zatgczniku do wniosku
o dofinansowanie?? zidentyfikowat pieC ryzyk?* oraz sposoby ich minimalizacji/
niwelacji. Podejmowano takze dziatania w zakresie monitorowania ryzyk, ktére np.
w zakresie ryzyka finansowego obejmowaty badanie popytu na ustugi poprzez liczbe
klientéw zainteresowanych wspdtpraca, Sledzenie portali branzowych informujacych
0 kosztach prowadzenia dziatalnosci na terenie Niemiec i Rosji, a takze
monitorowanie cen ofert, ktore wygraty przetargi.

(akta kontroli str. 57-81, 362-366)

1.6.1 Beneficient wywigzywat sie z obowigzkdéw sprawozdawczych z realizacii
Projektu, przedktadajac do Instytucji Posredniczacej, za posrednictwem systemu
informatycznego ,SL2014”, cztery wnioski o ptatnos¢. Wykazywat w nich?
informacije o stanie realizacji Projektu, w tym m.in. o podjetych i przeprowadzonych
czynno$ciach zwigzanych z wyborem wykonawcy ustugi doradczej oraz kolejno
osigganych w wyniku realizacji tej ustugi efektach rzeczowych.

Spoérdd czterech wnioskow o ptatno$¢, dwa wnioski za okres od za okres od
1 pazdziernika 2019 r. do 16 stycznia 2020 r. oraz od 17 stycznia do 30 kwietnia
2020 r. byty prawidtowo wypetnione i kompletne. W przypadku pozostatych
wnioskow za okresy: od 1 do 5 maja 2020 r. oraz od 6 maja do 30 czerwca 2020 r.
Instytucja Posredniczaca wymagata ich skorygowania i uzupetnienia zatgczonych
dokumentow. Wnioski te po zmianie kwot wnioskowanej refundaciji (stosownie do
natozonej przez PARP korekty) oraz uzupetnieniu przez Beneficienta o skany
wymaganych dokumentéw (tj. m.in. dotyczace wyboru wykonawcy ustugi doradczej,
potwierdzajace realizacje tej ustugi, w tym elektroniczne wersje powstatych
opracowan) zostaly ponownie ztozone i zaakceptowane przez Instytucie
Posredniczaca.

(akta kontroli str.152-237)
1.6.2 Wszystkie trzy faktury wykonawcy ustugi doradczej, zrealizowanej w ramach
Projektu2, zostaly oznaczone przez Beneficienta poprzez ich opisanie, tj. m.in.
wskazano wiasciwe: zrodta dofinansowania, nazwe Programu Operacyjnego, numer
i date umowy o dofinansowaniu, nazwe zadania objetego Projektem, kwoty
wydatkoéw kwalifikowanych, w tym kwoty dofinansowania, a takze forme i daty
zaptaty. Skany faktur, ich opisow a takze dowodow zaptaty za ustuge doradczg
zostaly przekazane do Instytucji Posredniczacej za posrednictwem systemu
informatycznego ,SL  2014”. Przychody i koszty zwigzane z otrzymanym
dofinansowaniem zostaty ujete w ewidencji ksiegowej z zachowaniem okreslonego §
9 ust. 3 umowy o dofinansowanie wymogu stosowania odrebnego kodu ksiegowego
umozliwiajacego identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegéinych operacii
ksiegowych zwigzanych z Projektem?’.

(akta kontroli str.367-406)

23 Zatgcznik pn. ,Model biznesowy zwigzany z internacjonalizacjg dziatalno$ci”.

% Ryzyka zidentyfikowane w zataczniku do wniosku o dofinansowanie (obejmowaly: ryzyko finansowe (niski popyt, wzrost
optat z dziafalnosci, wojna cenowa na poszczegoinych rynkach), ryzyko prawne (zmiana legislacji w zakresie
miedzynarodowego prawa handlowego i handlu w UE oraz Rosji), ryzyko reputacyjne (utrata wiarygodnosci), ryzyko polityczne
(konflikt miedzynarodowy majacy wptyw na wymiane handlowa), ryzyko eksportowe (niewiarygodni partnerzy biznesowi,
niekorzystne wahania kurséw walut, ekspansja podmiotéw konkurencyjnych).

%5 Rubryka ,Postep rzeczowy realizacji projektu”.

% Faktury nr 2/2020 oraz nr 10 2020 na faczng kwote 487,1 tys. zt brutto zostaty objete wnioskiem o ptatno$¢ za okres od 1 do
5 maja 2020 r., a faktura nr 13/2020 — wnioskiem za okres 6 maja — 30 czerwca 2020 r. (opisamo w pkt 1.3 wystgpienia).

2 W ewidencji prowadzonej w formie ksiggi przychoddw i rozchodéw, przychody z uzyskanego dofinansowania ujmowano
w kolumnie nr 8 ,pozostate przychody’, a wydatki w kolumnie nr 13 ,pozostate wydatki” ujmujac je odpowiednio w opisie
zdarzenia (,Dotacja w ramach dziatania 1.2" lub ,Dotacja 1.2").
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6.3 Beneficient realizowat okreSlony § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie
obowigzek przechowywania dokumentacji dotyczacej realizacji Projektu.
Dokumentacja ta zostata zarchiwizowana w wersji papierowej jak i elektronicznej?8.

(akta kontroli str.495)

1.7 Beneficjent zgodnie z wymogami §20 umowy o dofinansowanie wywigzat sie
z obowigzku w zakresie informaciji i promocji realizowanego Projektu, m.in. poprzez:

- oznaczenie znakiem Funduszy Europejskich, barwami Rzeczypospolitej Polskie;
i znakiem Unii Europejskiej materiatow informacyjnych i promocyjnych,
dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu podawanych do publiczne;
wiadomosci oraz wszystkich dokumentéw i materiatéw dla osob i podmiotow
uczestniczacych w Projekcie,

- umieszczenie plakatu identyfikujgcego Projekt w miejscu jego realizacji,
tj. w lokalu bedacym siedzibg Beneficjenta,

- umieszczenie opisu Projektu na stronie internetowej Beneficjenta??,

- przekazywanie osobom i podmiotom uczestniczacym w Projekcie informaciji,
ze projekt uzyskat dofinansowanie w formie odpowiedniego oznaczenia - m.in.
dokumenty dotyczace realizacji Projektu, strone internetowg oraz katalogi
ofertowe w jezyku niemieckim i rosyjskim oznaczono: znakiem Funduszy
Europejskich Polska Wschodnia i jego symbolem graficznym, znakiem Unii
Europejskiej (,UE”) i nazwa ,Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego”
z grafikq flagi UE oraz znakiem barw Rzeczypospolitej Polskiej i nazwg
,Rzeczypospolita Polska”,

- dokumentowanie dziatan informacyjnych m.in. poprzez: fotograficzng
dokumentacje potwierdzajacg zamieszczenie plakatu identyfikujgcego Projekt
w miejscu jego realizacji, archiwizowanie poczty elektronicznej zawierajace;
e-maile z przestanymi potencjalnym kontrahentom z rynku niemieckiego

i rosyjskiego katalogiem ofertowym - format pdf.
(akta kontroli str.407-413)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Beneficjent  realizujgc  Projekt w  terminie  okreslonym we  wniosku
o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie, nie osiagnat
okreslonego nim wskaznika rezultatu pn. ,Liczba zorganizowanych kanatéw obstugi
procesow biznesowych, ktore bedg realizowane na rynkach docelowych”.
Majac na uwadze okre$lone we wniosku o dofinansowanie, kryterium weryfikacii
osiggniecia tego wskaznika Beneficjent nie zrealizowat go w petni, poniewaz
w terminie wyznaczonym ww. wnioskiem (2020 r.) nie zawart Zzadnej umowy
0 wspotpracy.

Z wyjasnien wspolnikow Spotki wynikato, ze samo podjecie proby nawigzania
kontaktéw handlowych z kontrahentami rosyjskimi i niemieckimi oznaczato, ze kanat
obstugi proceséw biznesowych zostat zorganizowany. Wyjasniajac przyczyny
niezawarcia umow o wspotpracy podali oni m.in., Zze do niepodpisania umowy
przyczynity sie pandemia COVID-19, za sprawg ktdrej wiele firm na rynku
niemieckim i rosyjskim ograniczyto inwestycje oraz brak referencji z realizacji
projektow na tych rynkach. W przypadku rynku niemieckiego prowadzone sg
zaawansowane negocjacje handlowe z jednym przedsiebiorcg i przewidywane jest
zawarcie umowy do konca 2021 r. Wspdlnicy podali ponadto, ze w przypadku rynku

% 7 zastosowaniem formatu: pdf, jpg. oraz tzw. ,screenshot”.
2 hitps://2mprojekt.com/projekt-ue/




OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rosyjskiego rozwazajg oni skorzystanie z ustug po$rednictwa w poszukiwaniu
kontrahentdw.

NIK zwraca jednak uwage, ze z uzyskanej w toku kontroli informacji od Instytucii
Posredniczacej wynika, iz do uznania osiggniecia wskaznika dotyczacego liczby
zorganizowanych kanatow obstugi proceséw biznesowych konieczne byto
zrealizowanie, osobno dla kazdego z rynkoéw docelowych, wszystkich elementéw
sktadajacych sie na okreslony we wniosku o dofinansowanie sposob weryfikacii.
Zwazywszy, ze na zadnym z rynkdw docelowych, do korica 2020 r. nie podpisano
jakiejkolwiek umowy o wspotpracy, nie mozna uzna¢, aby ww. wskaznik rezultatu
zostat osiggniety.

(akta kontroli str.11-146, 329, 358-361, 414-421)

Beneficient prawidtowo wywigzywat sie z natozonych w ramach Programu
obowigzkow w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych, a takze
przechowywania dokumentacji Projektu. Realizacja ustugi doradczej, objete;
uzyskanym w ramach Projektu dofinansowaniem, zapewnita osiggniecie dwoch
sposrod trzech wskaznikow rezultatu okreslonych wnioskiem o dofinansowanie
stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie.

Dziatania Beneficjenta zwigzane z realizacjq Projektu nie byly jednak w pefni
skuteczne i efektywne, gdyz w ramach realizacji Projektu nie osiggnieto jednego
wskaznika rezultatu, dotyczacego zorganizowanych kanatéw obstugi proceséw
biznesowych. Nieprawidtowosci stwierdzone przez PARP w przeprowadzonym
postepowaniu dotyczacym wyboru wykonawcy ustugi doradczej skutkowaty
natomiast zmniejszeniem kwoty dofinansowania. Nie osiggnieto takze dotychczas
wiekszosci celow Projektu oczekiwanych przez Beneficjenta, a takze wiekszosci
wskaznikow informacyjnych.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektow z realizacji Projektu

2.1 Projekt zostat zakoniczony 18 listopada 2020 r., tj. w dniu dokonania przez
Instytucje Po$redniczacq ptatnosci koncowej na rachunek bankowy Beneficjenta
(§6 ust. 2 umowy o dofinansowanie).

Efekty realizacji ustugi doradczej (opracowania i strona internetowa),
dofinansowanej w ramach Programu, pozostawaly w dyspozycji Beneficjenta.
Nie wystapity przy tym okolicznosci $wiadczace o naruszeniu trwatosci Projektu
(opisano w pkt 2.3 wystgpienia).

(akta kontroli str.11-146, 238-239, 406, 423-494, 495-511)

2.2 W trakcie realizacji projektu Beneficjent, stosownie do wymogéw umowy
o dofinansowanie (§ 13 Monitoring i sprawozdawczo$¢ - ust. 2 pkt 1), terminowo
przedktadat Instytucji Posredniczacej wnioski o ptatno$¢ zawierajgce informacje
0 przebiegu realizacji Projektu (opisano w pkt 1.6 wystapienia).

W terminie okreslonym umowg o dofinansowanie (§ 13 ust.2 pkt 3), tj. w ciagu
miesigca od uptywu terminu na osiggniecie wskaznikow rezultatu — 2020 r,
Beneficjent wywigzat sie takze z obowigzku przedtozenia Instytucji Posredniczace;
informacji o wartoSci  osiggnietych  wskaznikéw. Informacje te zawart
w przedtozonym 18 stycznia 2021 r. ,Oswiadczeniu dotyczacym utrzymania
trwatoSci i osiggnietych rezultatdbw projektu przez Beneficienta dla krajowych
Programdw Operacyjnych (Inteligentny Rozwoj, Polska Wschodnia) w okresie 2014-
2020, dla ktorych instytucjg poSredniczacq jest Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci za rok 2020 (okres sprawozdawczy) w  zwigzku



z monitorowaniem trwatosci projektu, o ktorej mowa w art. 71 Rozporzadzenia PE
i Rady Europy (UE) nr 1303/2013%0 j osiggnietych rezultatéw projektu™!.

W o$wiadczeniu tym podat m.in., Ze:

- wskaznik rezultatu w postaci ,Liczba zorganizowanych kanatow obstugi
procesOw biznesowych, ktdre beda realizowane na rynkach docelowych” zostaty
osiggniete w 2020 r., co nie byto zgodne ze stanem faktycznym, gdyz wskaznik
dotyczacy liczby zorganizowanych kanatéw biznesowych nie zostat osiggniety
(opisano w pkt 1.5.1 wystapienia),

- rok osiggniecia wartosci docelowej wskaznika rezultatu ,Liczba nowych rynkow
(krajow), na ktérych wnioskodawca osiggnat gotowo$¢ do rozpoczecia
sprzedazy produktow” przypada na 2021 rok i zostanie osiggniety do konca tego
roku. Byto to niezgodne z tre$cig wniosku o dofinansowanie, w ktorym jako rok
osiggniecia tego wskaznika wskazano 2020 r. (zagadnienia te opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 1 2).

W dniu 4 pazdziernika, tj. w toku kontroli NIK, Beneficjent skorygowat ww.
o$wiadczenie, wykazujac Instytucji Po$redniczacej osiagniecie w 2020 r.
wskaznika dotyczacego gotowosci do rozpoczecia sprzedazy produktéw na
nowych rynkach (rosyjskim i niemieckim). W korekcie tej Beneficjent ponownie
wykazat osiggniecie wskaznika rezultatu dotyczacego liczby zorganizowanych
kanatow obstugi procesdéw biznesowych, ktore bedq realizowane na rynkach
docelowych, co nie byto zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str.512-529)

2.3 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki naruszenia trwatoSci
projektu, o ktorych mowa w § 12 ust. 2 umowy o dofinansowanie oraz art. 71
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013,
tj. Beneficjent:

- nie zaprzestat dziatalnosci produkcyjnej, ani tez nie relokowat jej poza obszar
wsparcia,

- nie dokonat zmiany wiasnosci wspétfinansowanych elementow,

- nie wystgpita istotna zmiana wptywajaca na charakter Projektu, jego cele lub
warunki realizacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych
celow.

(akta kontroli str.423, 483)

2.4 W okresie poprzedzajgcym kontrole NIK, Beneficient nie byt kontrolowany
w zakresie realizacji Projektu przez Instytucie Po$redniczaca, Instytucje
Zarzadzajaca?? lub inne podmioty do tego uprawnione.

(akta kontroli str.530)

2.5 W wyniku realizacji Projektu Beneficjent nie rozpoczat dotychczas sprzedazy
ustug na rynkach niemieckim i rosyjskim. Wedtug przyjetego we wniosku
0 dofinansowanie wskaznika informacyjnego pn. ,Przychody ze sprzedazy
produktow na eksport [zt]" Beneficjent do korica 2021 r. powinien osiggna¢ wartos¢
tych przychodéw w kwocie 530 tys. z. W o$wiadczeniu dotyczacym utrzymania

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1086/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., str. 320, z pézn. zm.), dalej zwane
Jfozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013”.

31 Dalej zwane ,08wiadczeniem dotyczacym utrzymania trwatoci i osiggnigtych rezultatow Projektu”.

3% Funkcje Instytucji Zarzadzajacej petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

trwatoSci i osiggnietych rezultatéw projektu, ztozonego przez Beneficjenta do PARP
wskaznik ten zostanie osiagniety do korica 2021 .

Z wyjasnien wspoinikow Spotki ztozonych w toku kontroli (pkt 1.5.2 wystapienia)
wynika jednak, ze osiggniecie tego wskaznika w ww. terminie nie bedzie mozliwe.

(akta kontroli str.484-494, 512-527, 536-537)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przedtozonym oswiadczeniu dotyczacym utrzymania trwatosci i osiggnietych

rezultatow Projektu z 18 stycznia 2021 r. i jego korekcie ztozonej w toku kontroli
NIK - 4 pazdziernika 2021 r. wykazat bowiem, Ze wskaznik rezultatu
pn. ,Liczba zorganizowanych kanatow obstugi procesdéw biznesowych, ktore
bedg realizowane na rynkach docelowych” zostat osiggniety w 2020 r.,
w sytuacji gdy w rzeczywistosci wskaznika tego nie osiggnieto.
Wedtug wyjasnien wspdlnikéw Spdtki w oswiadczeniu dotyczacym utrzymania
trwatoSci i osiggnietych rezultatow Projekitu wykazano osiggniecie ww.
wskaznika, gdyz podjeto probe nawigzania kontaktdw handlowych
z kontrahentami rosyjskimi i niemieckimi, wobec czego uznano, ze kanat
obstugi procesow biznesowych zostat zorganizowany.

Zdaniem NIK, przyjeta przez Wspdlnikébw argumentacja, jest sprzeczna
z opisang we wniosku o dofinansowanie metodologig wyliczenia tego
wskaznika oraz sposobem weryfikacji osiggniecia jego zaplanowanych
wartoSci. Fakt niezawarcia umow o wspotpracy dla rynku rosyjskiego
i niemieckiego, ktére stanowig jeden z elementéw kryterium oceny osiggniecia
ww. wskaznika (opisany w metodologii jego wyliczania), uniemozliwia uznanie,
ze zostat on osiggniety.

(akta kontroli str.414-417, 512-527)

2. W o$wiadczeniu dotyczacym utrzymania trwatosci i osiggnietych rezultatow
Projektu ztozonym 18 stycznia 2021 r. Beneficjent wykazat, Ze rok osiggniecia
wartosci  docelowej wskaznika ,Liczba nowych rynkdéw  (krajow),
na ktorych wnioskodawca osiggnat gotowos¢ do osiggniecia sprzedazy
produktow” przypada na 2021 r. i do jego konca zostanie osiggniety.
Tymczasem zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie stanowigcym zatgcznik do
umowy o dofinansowanie Projektu termin osiggniecia tego wskaznika uptynat
w2020,

Wspdlnicy Spotki wyjasnili, ze w ww. oswiadczeniu omytkowo wpisano date
,2021 r.” zamiast 2020 .

(akta kontroli str.414-417, 512-527)

Dziatania Beneficjenta zapewnity zachowanie trwatosci efektow Projektu w postaci
materiatow i strony internetowej, ktére uzyskano w wyniku realizacji ustugi doradcze;
objetej dofinansowaniem. Zapewnito to mozliwos¢ utrzymania dwoch uzyskanych
wynikow rezultatu w postaci ,Liczby przygotowanych do wdrozenia modeli
biznesowych internacjonalizacji’ oraz ,Liczby nowych rynkéw (krajow),
na ktérych wnioskodawca osiggnat gotowos¢ do rozpoczecia sprzedazy produktow”.
Beneficjent terminowo wywigzywat si¢ z obowigzkow w zakresie sprawozdawczo$ci,
jednak dane w nich zawarte nie byty w peti zgodne ze stanem faktycznym.
Dotyczyto to w szczegblnosci niewykazania w ztozonym o$wiadczeniu dotyczacym
utrzymania trwatosci i osiggnietych rezultatow faktu nieosiggniecia wskaznika pn.
,Liczba zorganizowanych kanatéw obstugi proceséw biznesowych, ktére bedg
realizowane na rynkach docelowych”.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Skorygowanie ztozonego do PARP o$wiadczenia dotyczacego utrzymania trwatoSci
i osiggnietych rezultatbw Projektu poprzez wykazanie w nim nieosiggniecia
wskaznika rezultatu pn. Liczba zorganizowanych kanatow obstugi proceséw
biznesowych, ktdre bedg realizowane na rynkach docelowych”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 28 pazdziernika 2021 .

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Kontroler Z up.
Adam Raczkiewicz
Gtéwny specjalista

Barbara Zajdel
Wicedyrektor



