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I. Dane identyfikacyjne

P.H.U. ,Pal-Drew” Piotr Zabirski w Gronowie Gornym, ul. Berylowa 7, 82-310 Elblag
(dalej Beneficjent, Pal-Drew lub Przedsigbiorstwo)

Piotr Zabihski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg P.H.U. ,Pal-Drew”
Piotr Zabinski, od 20 marca 2002 .

1. Dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjg projektu wspofinansowanego
z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020" w ramach dziatania
1.2 Internacjonalizacja MSP.

2. Trwato$¢ osiggnietych efektow z realizacji projektu.

Od zlozenia przez beneficjienta wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu
Internacjonalizacja MSP do dnia zakoniczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/116/2021 z 20 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Pal-Drew prawidtowo realizowat umowe
o dofinansowanie zawartg z Polskg Agencjqg Rozwoju Przedsigbiorczosci na
realizacje projektu pn. ,Rozw¢j dziatalnosci eksportowej firmy P.H.U. ,Pal-Drew”
Piotr Zabinski na wybranych rynkach zagranicznych® (dalej Projekt). Stwierdzono
bowiem, ze wydatki zwigzane z realizacjg Projektu zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnosci i na zadnia w nim okreslone. Osiggnieto réwniez wskazniki
produktu i rezultatu w terminie przewidzianym umowg o dofinansowanie oraz
wywigzano sie z okreslonych w niej obowigzkow informacyjnych.

Beneficjent podjat dziatania zmierzajace do realizacji celéw Projektu okreslonych
w umowie o dofinansowanie, wywigzat sie z obowigzkdw sprawozdawczych wobec
PARP, a takze nie naruszyt do zakonczenia kontroli NIK, zasady trwatosci Projektu.
Jednak od 29 czerwca 2020 r. do 13 pazdziernika 2021 r. Beneficient nie
podejmowat kolejnych dziatan w zakresie skierowania do przedsiebiorstw na terenie
Holandii i Niemiec, zapytan dotyczacych zapotrzebowania na jego produkty, mimo iz
poprzednie dziatania nie przyniosty efektow w postaci podjecia wspdipracy

T POPW 2014-2020.
29 listopada 2021 r.
$Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0goina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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handlowej. W konsekwencji do zakoriczenia kontroli NIK pozyskane przez Pal-Drew
$rodki publiczne w ramach Projektu nie zostaty wykorzystane w petni skutecznie
i efektywnie i nie przyczynity sie do zwiekszenia jego aktywno$ci gospodarczej na
rynkach miedzynarodowych. Przedsiebiorstwo w zwigzku z realizacjq Projektu nie
osiggneto takze zaktadanych wskaznikéw informacyjnych, tj. m.in. przychodow ze
sprzedazy produktdw na docelowych rynkach zagranicznych oraz nie podpisato
zagranicznych kontraktow handlowych. Nalezy roéwniez zaznaczyC, ze chociaz
umowa o dofinansowanie obejmowata uruchomienie dziatalno$ci eksportowej na
rynek niemiecki, to Beneficjent jeszcze przed jej zawarciem, dokonywat sprzedazy
swoich produktéw dla firm z Niemiec i nie wykazat tego we wniosku
o dofinansowanie.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane w zwigzku z realizacja Projektu

1.1. W latach 2018 - 2019 Przedsigbiorstwo aplikowato o dofinansowanie dziatan
dotyczacych internacjonalizacji matych i Srednich przedsigbiorstw® w ramach dwéch
programéw, {j.:

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020, o$ 1 Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur, dziatanie 1.4
Nowe modele biznesowe i ekspansja, poddziatanie 1.4.4 Internacjonalizacja
MSP. Umowe (nr RPWM.01.04.04-28-0064/18-00) o dofinansowanie realizacji
projektu o nazwie ,Internacjonalizacja firmy Pal-Drew poprzez wprowadzenie na
rynek nowego produktu” w kwocie 614,1 tys. zt zawarto 27 listopada 2018 r.
z Warminisko-Mazurskq Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie®.
Pal-Drew nie rozpoczat rzeczowej realizacji projektu i nie otrzymat
dofinansowania, a 11 maja 2021 r. skierowat do WMARR S.A. wniosek
0 rozwigzanie ww. umowy za porozumieniem stron oraz o0 zwolnienie
zabezpieczen umowy. Do 28 wrzesnia 2021 r. Pal-Drew nie otrzymat informacji
0 rozpatrzeniu zlozonego wniosku 0 rozwigzanie umowy.

W ramach Projektu miaty by¢ zakupione i zainstalowane na terenie zaktadu
m.in. maszyny: podajnik drewna okragtego, trak tarczowy dwuwatowy,
wyciggarka oflisow, tasmocigg (2 szt.), stoét przewracajgco-hamujacy, stot
centrujacy, wielopita, stot rolkowy z napedem (2 szt.), optymalizer, obrzynarka,
odcigg trocin (workowy), ostrzatka do pit, pity tarczowe, silos na trociny,
tadowarka teleskopowa, sprezarka Srubowa, a takze miata by¢ wybudowana
hala namiotowa o powierzchni 192 m2,

Beneficjent wyjasnit, ze na rezygnacje z realizacji projektu miaty wptyw czynniki
zmniejszajace jego optacalnosc¢, tj. m.in. zniszczenie hali produkcyjnej w wyniku
pozaru, zmiany cen maszyn miedzy ich szacowaniem a mozliwym (po pozarze)
terminem realizacji projektu oraz zmiana cen drewna.

— Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020, o$ 1
Przedsigbiorcza Polska Wschodnia, dziatanie 1.2 Internacjonalizacja MSP
(realizacje projektu opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 3-6)

Piotr Zabinski podat, ze przed realizacjg projektu nie podejmowat proby wejscia

na rynek holenderski, ktory byt docelowym w projekcie internacjonalizacji. Z kolei na

5 Dalej Internacjonalizacja MSP.
6 Dalej WMARR S.A.



rynku niemieckim sprzedaz miata charakter incydentalny. W 2017 r. wystawiono trzy
faktury, a w 2018 r. dwie faktury, a kwoty w nich ujete nie przekraczaty kilku tysiecy.
Udziat procentowy tej sprzedazy w przychodach ogétem byt nieznaczny, co
Swiadczyto o nieprzygotowaniu przedsiebiorstwa do sprzedazy zagranicznej na
wskazanych rynkach. Wskazat réwniez, ze Pal-Drew nie prowadzit Zadnej aktywnej
dziatalnosci na rynku niemieckim, nie brat udziatu w targach, nie prowadzit dziatan
marketingowych, nie odbywat spotkan biznesowych na terenie Niemiec, nie
promowat sie w mediach spoteczno$ciowych i nie pozycjonowat na niemieckich
stronach internetowych. Podat réwniez, Zze Przedsiebiorstwo od roku planowato
wejs¢ na wskazane rynki zagraniczne Niemiec i Holandii, jednak z uwagi na duzq
liczbe zlecen i zaangazowanie w ich realizacje pracownikéw, proces ten sie
przedtuzat, a otrzymanie dofinansowania pomogto w podjeciu takiej decyzji. Ponadto
w firmie brakowato odpowiedniej wiedzy i kompetencji, m.in. w zakresie znajomosci
rynku i konkurencji, aktualnych oczekiwan klientow i zasad prowadzenia dziatalnosci
w tych krajach. Nie mniej jednak, rozeznano stawki za oferowane produkty (co
znalazlo odzwierciedlenie w modelu biznesowym) i co pozwolito okresli¢ wyrazng
przewage konkurencyjng na rynkach zagranicznych Niemiec i Holandii - stad
planowano ekspansije na te rynki od dtuzszego czasu.

(akta kontroli str. 7-8)

1.2. Wniosek o dofinansowanie, z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020, o§ 1 Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, dziatanie 1.2
Internacjonalizacja MSP, projektu pn. ,Rozwéj dziatalnosci eksportowej firmy P.H.U.
,Pal-Drew” Piotr Zabifski na wybranych rynkach zagranicznych” (dalej ,Projekt’),
ztozono 6 maja 2019 r. Umowe na realizacjie tego Projektu zawarto z Polskg
Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie’ 2 wrzesnia 2019 r. W zwigzku
z niezgodno$ciami w zakresie wskaznikéw produktu pomiedzy systemem SL2014,
a ,Wnioskiem o dofinansowanie”, stanowigcym zatacznik do umowy, aneksem

z dnia 4 listopada 2020 r. uszczegdtowiono wskazniki produktu.
(akta kontroli str. 9-158)

We wniosku o dofinansowanie (w punkcie pn. ,Rynki (kraje), na ktorych
Whioskodawca prowadzi lub prowadzit sprzedaz produktu®) Beneficjent podat, ze
sprzedawat produkty na rynku: polskim, rosyjskim i szwedzkim. Przed zlozeniem
wniosku oraz przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, tj. w latach: 2016 -
2018 prowadzono sprzedaz produktow Pal-Drew dla przedsigbiorstw z terenu
Niemiec oraz w 2017 r. dla firmy dunskiej i islandzkiej. Brak bylo w tym okresie
sprzedazy produktow Beneficjenta dla firm z terenu Szwecji i Rosji.

W instrukcji wypetniania wnioskéw o dofinansowanie w ramach POPW wskazano,
ze Beneficient powinien wybra¢ krajlkraje bedace rynkami, na ktorych
Whnioskodawca prowadzi lub prowadzit sprzedaz danego produkiu, a takze
przychody ze sprzedazy zagranicznej w ostatnim zamknietym roku obrotowym.

Beneficjent wyjasnit, ze we wniosku o dofinansowanie w pozycji ,Rynki (kraje), na
ktérych wnioskodawca prowadzi lub prowadzit sprzedaz produktu” nie byto
sprecyzowanych ram czasowych. Wskazat, ze z firmami z wymienionych krajow
wspotpracowat we wczesniejszych latach dziatalnosci. Podat tez, Zze sprzedaz
produktow do jednej z firm niemieckich miata charakter incydentalny, natomiast
wspotpraca z drugq firma niemieckg odbywata sie na terenie Polski i nie traktowana
byta jako sprzedaz zagraniczna.

7 Dalej PARP.



Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowisko Beneficjenta, bowiem podanie
prawidtowych danych we wniosku o dofinansowanie, dotyczacych sprzedazy
produktow dla przedsiebiorstw zagranicznych, miato umozliwi¢ Instytucii
Posredniczacej ocene dotychczasowe] aktywnosci wnioskodawcy na rynkach
docelowych (okreSlonych w ww. wniosku), w tym zweryfikowanie czy fakt
prowadzenia w przesziosci sprzedazy na rynku docelowym produktow firmy nie
zagraza wystapieniu wykluczonej pomocy wywozowej. Ponadto sprzedaz firmie
zagranicznej na terenie Polski nie oznacza, ze produkty te pozostaty na terenie

Polski.
(akta Kontroli str. 57-78, 440-450, 472-478)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, catkowitg warto$¢ Projektu okreslono na kwote
578,1 tys. zt, wtym 470 tys. zt stanowilty wydatki kwalifikowalne. Maksymalng
wysokos¢ dofinansowania ustalono w kwocie 399,5 tys. zt, co stanowito 85% kwoty
wydatkoéw kwalifikowalnych w ramach pomocy de minimis. Pozostata kwota
178,6 tys. zt (70,5 tys. zt wydatki kwalifikowalne) stanowita Srodki wtasne
Beneficjenta. Realizacje Projektu (kwalifikowalnos¢ wydatkow) ustalono na okres
od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. Okres jego trwatosci okreslono na
trzy lata od dnia dokonania ptatnosci koricowej na rachunek Beneficjenta.

Dofinansowanie dotyczyto zadania ujetego w Projekcie, tj. zakupu ustugi doradczej,
ktéra pomoze wypromowac firme Pal-Drew i jej wybrane produkty na dwoch rynkach
zagranicznych (Niemcy i Holandia), poprzez:

— przygotowanie strategii pozyskania kontrahentdbw na wybranych rynkach
zagranicznych,

— przygotowanie strategii finansowania dziatar eksportowych firmy,

— badanie rynku dotyczacego preferencji konsumentéw na rynkach docelowych
przeprowadzone w oparciu 0 badanie desk research,

— przygotowanie kanatéw dystrybucji i kanatéw obstugi otoczenia formalno-
prawnego umozliwiajacego wejscie na dany rynek zagraniczny,

— przygotowanie dokumentéw o charakterze doradczym identyfikujace potrzeby
przedsiebiorstwa w kontek$cie wymaganych certyfikatow, akredytacji, koncesji
itp. obowigzujgcych na rynku docelowym,

— opracowanie wieloptaszczyznowej analizy rynku docelowego pod katem
marketingowym, na poziomie strategicznym (analizy rynku) i operacyjnym
(narzedzia dziatania, harmonogramy),

— opracowanie wzoréw dla wybranej dokumentacji formalnej / administracyjne;
(umowa z podwykonawcg, umowa o zachowaniu poufnosci (NDA), instrukcja
produktu, tre$¢ gwarancji),

— przygotowanie planu szczego6towej kampanii promocyjnej, w tym projektowania
materiatow reklamowych i promocyjnych, przeznaczonych do promocii
i sprzedazy produktow na wybranych rynkach zagranicznych oraz stronach
internetowych (w jezyku polski, niemieckim i angielskim).

Uzasadnieniem realizacji Projektu byta dziatalno$¢ eksportowa i ekspansja poprzez

Swiadome i rozwazne wejscie na rynki palet drewnianych w wybranych krajach.

Celem Projektu oczekiwanym przez beneficjenta byto m.in.:

— pozyskanie nowych rynkow zbytu (Niemcy i Holandia),

— zwigkszenie przychoddw firmy poprzez uzyskanie przychoddw z eksportu,

— rozszerzenie dziafalnoSci, w tym eksportowej dzieki zdobytemu do$wiadczeniu
i nowym kontaktom migedzynarodowym.

(akta kontroli str. 9-158)



Zgodnie z aneksem z listopada 2020 r., w umowie o dofinansowanie okreslono trzy
wskazniki realizacji celéw Projektu, {;.:

» Wskazniki produktu: liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie i dotacje
(1szt.), liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacii
dziatalno$ci i doradztwa specjalistycznego (1 szt.), inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne do przedsiebiorstwa (178,6 tys. zt), liczba
przedsiebiorstw, ktére wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe (1 szt.),
liczba opracowanych modeli biznesowych internacjonalizacji (1 szt.).

» Wskazniki rezultatu: liczba przygotowanych do wdrozenia modeli biznesowych
internacjonalizacji (1 model), liczba nowych rynkéw (2 kraje), na ktérych
wnioskodawca osiggnat gotowos¢ do rozpoczecia sprzedazy produktow, liczba
zorganizowanych kanatéw obstugi proceséw biznesowych, ktére bedg
realizowane na rynkach docelowych (dwa).

W mys$l metodologii wyliczania i sprawdzenia osiggniecia zaplanowanych
wartosci wskaznika, ich weryfikacja polegata na sprawdzeniu strony internetowej
w jezyku angielskim i niemieckim, zapytan i ofert ztozonych drogg elektroniczna,
umaow i/lub korespondencji z wybranymi przedsiebiorstwami (posrednikami).

» Wskazniki  informacyjne:  wzrost  zatrudnienia  we  wspieranych
przedsiebiorstwach (1 pracownik), liczba utrzymanych miejsc pracy
(1 pracownik), liczba przedsiebiorstw, ktore weszty na nowe zagraniczne rynki
(1szt.), liczba kontraktow handlowych zagranicznych podpisanych przez
przedsiebiorstwo wsparte w zakresie internacjonalizacji (5 kontraktow),
przychody ze sprzedazy produktéw na eksport (453,5 tys. z1).

W § 26 umowy o dofinansowanie wskazano, ze w przypadku stwierdzenia
nieosiggniecia wartoSci  wskaznikow rezultatu, dofinansowanie moze by¢
pomniejszone proporcjonalnie do stopnia nieosiggniecia tych wskaznikow.
Postanowienia te nie miaty zastosowania do wskaznikéw informacyjnych.

(akta kontroli str. 34-56, 148-158)

Pal-Drew, w mys$l umowy o dofinansowanie, w dniu 12 listopada 2019 r. zlecit
wybranej firmie wykonanie ustugi doradczej® w celu realizacji Projektu. W umowie
z wykonawcg ustalono m.in. zakres ustugi doradczej obejmujacej osiem opracowan
tematycznych, ktéra miata by¢ wykonana w trzech etapach® za wynagrodzeniem
565,8 tys. zt (brutto).

Poszczegolne etapy realizacji Projektu byly wykazywane we wnioskach o ptatnos¢
sktadanych za po$rednictwem aplikacji systemu teleinformatycznego SL2014.
W okresie realizacji Projektu'?, Pal-Drew ztozyt cztery wnioski o pfatnos¢, w ktorych
wskazywat postep rzeczowy i finansowy realizacji Projektu.

Na ustuge doradcza, zakupiong w ramach realizacji Projektu, Pal-Drew wydatkowat
tacznie 565,8 tys. zt, w tym 460 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowalne.

(akta kontroli str. 34-56, 159-162, 240-246)

Pal-Drew, prowadzenie ksigg rachunkowych, zlecit firmie zewnetrznej. Ksiegowos¢
prowadzona byta w formie Ksiegi Przychoddw i Rozchodéw. Nie wyodrebniono
informatycznej ewidencji ksiegowej dla realizowanego Projektu oraz nie nadano
odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajacego identyfikacje wszystkich transakcji
i poszczegbinych operacji ksiegowych zwigzanych z jego realizacjg. Obowigzek
wyodrebnienia informatycznej ewidencji ksiegowej lub nadania odrebnego kodu

8 Umowa nr 1/2019 2 12.11.2019 r.
9 Etap | zakonczenie do 15.01.2020 r., etap Il do 31.03.2020 r., etap Il do 31.05.2020 r.
100d 01.10.2019 r. do 30.06.2020 r.
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ksiegowego umozliwiajacego identyfikacje transakcji i operacji zwigzanych
z Projektem wynikat z § 9 pkt 2 umowy o dofinansowanie.

Beneficjent wyjasnit, ze rejestrowanie wydatkdw dotyczacych Projektu w ewidencii
ksiegowej prowadzonej w postaci ksigzki przychoddw i rozchodéw zostaty
zrealizowane poprzez:

— indywidualne opisywanie w postaci stosownej adnotacji na odwrocie faktur,

— przypisanie dokumentacji indywidualnego numeru ksiegowego / ewidencyjnego,

— prowadzenie ,Zestawienia wszystkich operacji ksiegowych dotyczacych
realizowanego projektu” ze wskazaniem pozycji, pod ktérymi dane operacje
zaksiegowano w KPiR

— oznaczenie faktur w kolumnie ,Uwagi” numerem projektu - POPW.01.02.00-28-

0006/19.
(akta kontroli str. 34-56, 160-163, 451-457)

Od dnia podpisania umowy o dofinansowanie (9 wrzesnia 2019 r.) do 30 wrzesnia
2021 r. Pal-Drew nie byt kontrolowany przez podmioty zewnetrzne w zakresie
realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 164)

1.3. W badanym okresie Pal-Drew zlozyt do Instytucji PoSredniczacej cztery
wnioski o ptatno$¢ w nastepujacych terminach:

— 17 stycznia 2020 r. za okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 17 stycznia 2020 r. —
wniosek sprawozdawczy i o zaliczke w kwocie 159,8 tys. zt. We wniosku
wskazano m.in., ze: 30 pazdziernika 2019 r. na stronie internetowej Bazy
Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich opublikowano zapytanie ofertowe
nr1/2019 na zakup ustugi doradczej, a po przeprowadzonym postepowaniu
wytoniono wykonawce zamowienia, z ktorym 12 listopada 2019 r. podpisano
umowe. Wskazano rowniez, ze realizacja przedmiotu umowy bedzie przebiegac
w trzech etapach, zktorych pierwszy zostat zrealizowany. We wniosku nie
wskazano wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacjg Projektu oraz nie
dotaczono zatgcznikow.

— 14 maja 2020 r. za okres od 18 stycznia 2020 r. do 14 maja 2020 r. — wniosek
sprawozdawczy bez wskazania wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjg
Projektu. W opisie stanu realizacji Projektu podano, ze: zakonczono etap | i |l
Do wniosku nie dotgczono zatgcznikdw.

— 24 maja 2020 r. za okres od 15 maja 2020 r. do 24 maja 2020 r. — wniosek
o refundacje i rozliczajacy zaliczke. We wniosku wskazano m.in.: wydatki
ogotem w wysokosci 452,6 tys. zt (z VAT), w tym wydatki kwalifikowalne
368 tys. zt. Dofinansowanie okreslono w wysokosci 312,8 tys. zt (85% wydatkow
kwalifikowalnych), z czego kwota 159,8 tys. zt dotyczyta rozliczenia zaliczki,
a 153 tys. zt refundacji poniesionych wydatkow. We wniosku wykazano rowniez,
ze optacono dwie faktury (na ww. kwote wydatkow ogdtem) za wykonany i I
etap umowy na ustuge doradczg w zakresie promocji wybranych produktow na
rynku niemieckim i holenderskim. Faktury dotaczone do wniosku zostaty
opisane z jakich srodkow byly wspotfinansowane i jakiego Projektu dotyczyly.
Do kazdej z faktur dotgczono protokét odbioru ustugi ze wskazaniem, ktorego
etapu dotyczy oraz potwierdzenie przelewu z rachunku Beneficjenta za
uregulowanie naleznoéci'!. Ponadto do wniosku dotaczono m.in.: informacje
o ogtoszeniu w Bazie Konkurencyjnosci Fundusze Europejskie zapytania
ofertowego nr 1/2019 na zakup ustugi doradczej w celu realizacji Projekiu,

" Faktura FS 1/2020 z 15.01.2020 r. (etap 1) — nalezno$¢ uregulowano 07.02.2020 r., Faktura FS 11/2020
201.04.2020 r. (etap Il) — nalezno$¢ uregulowano 15.05.2020 r.
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ztozong oferte, protokét z wyboru oferty dla tego zapytania oraz umowe na
realizacje zadania z 12 listopada 2019 r.

— 30 czerwca 2020 r. za okres od 25 maja 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. -
wniosek o refundacje, sprawozdawczy oraz koncowy do rozliczenia Projektu.
We wniosku wskazano m.in.: wydatki ogétem poniesione w okresie
sprawozdawczym w wysokosci 113,2tys. zt (z VAT), w tym wydatki
kwalifikowalne 92 tys. zt. Dofinansowanie okreslono w wysokosci 78,2 tys. zt.
Faktura dotaczona do wniosku zostata opisana z jakich $rodkéw jest
wspdffinansowana i jakiego Projektu dotyczy oraz dotgczono protokot odbioru |l
etapu, a takze wyciag przelewu z rachunku Beneficjenta za uregulowanie
nalezno$ci'2. Do wniosku dotgczono rowniez szeS¢ protokotow ze spotkan
zwigzanych z realizacjg ustugi doradczej przeprowadzonych w okresie od 6
kwietnia do 21 maja 2020 r. oraz raport zbiorczy z realizacji tej ustugi.

Wykazane w ww. wnioskach wydatki uwzglednione byty w budzecie Projektu,
zostaty poniesione zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie w okresie
kwalifikowalnosci wydatkéw. Byly one niezbedne do realizacji celéw Projektu
i zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg zadania okreslonego w Projekcie.

We wszystkich czterech wnioskach o pfatnos¢, zlozonych do Instytucji
Posredniczacej, wykazano wskazniki produktu i wskazniki rezultatu z tym, ze we
wskaznikach rezultatu wykazano réwniez wskazniki, ktore zgodnie z aneksem do
umowy byly wykazane jako wskazniki informacyjne. Byty to m.in. wskazniki: liczba
kontrahentéw handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsigbiorstwo
wsparte w zakresie internacjonalizacji (5 szt.), liczba utrzymanych miejsc pracy
(1 EPC'3), przychody ze sprzedazy produktéw na eksport (453,5 tys. zt), wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (1 EPC).

Beneficient wyjasnit, Zze nie posiada wiedzy dlaczego aplikacja systemu

teleinformatycznego SL 2014 prezentuje we wnioskach o pfatno$¢ wskazniki

rezultatu i wskazniki informacyjne w jednej zaktadce, pod hastem ,Wskazniki

rezultatu”. Podat tez, ze odczytuje to, jako ograniczenie tego systemu. Wskazat

rowniez, ze wskazniki:

— wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach,

— liczba utrzymanych miejsc pracy,

— liczba przedsiebiorstw, ktore weszty na nowe zagraniczne rynki,

— liczba  kontraktéw  handlowych  zagranicznych  podpisanych  przez
przedsiebiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacii,

— przychody ze sprzedazy produktow na eksport,

okreslone byly, w podpisanej umowie o dofinansowanie projektu, jako wskazniki
informacyjne. Dla tych wskaznikow ustalono, ze osiggniecie wartosci docelowe;
nastapi w 2021 r., natomiast dla wskaznikow rezultatu przyjeto, ze nalezato je
spetnic w okresie realizacji projektu (osiggniecie wartosci docelowej 2020 r.)
I wykazac ich spetnienie we wniosku o pfatno$¢ korncowa.

(akta kontroli str. 159-162, 165-288, 451-457)

Z informacji uzyskanej z PARP wynika, ze we wniosku o ptatnos¢ koricowg
beneficjent zobowigzany jest wykazac jako osiggniete wszystkie wskazniki rezultatu,
za wyjatkiem wskaznikéw informacyjnych, ktore powinny zosta¢ osiggniete przez
beneficienta w roku nastepnym, liczac od daty zakonczenia realizacji projektu.
Wskazano tez, ze wskazniki sq weryfikowane i monitorowane przez PARP na

12 Faktura FS 12/2020 z 29.05.2020 r. (etap I1l) — nalezno$¢ uregulowano 25.06.2020 r.
18 Jedne osobo-rok pracy petnoetatowe;.
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podstawie o$wiadczen sktadanych przez beneficjenta lub w trakcie kontroli na
miejscu, przy czym Projekt ten nie zostat wytypowany do takiej kontroli.

(akta kontroli str. 290-293)

1.4. Pal-Drew, w zwigzku z realizacjg zadania okreSlonego w umowie
o dofinansowanie, 30 wrzesnia 2019 r., umiescit na portalu internetowym ,Baza
Konkurencyjnosci Fundusze Europejskie™4, zapytanie ofertowe nr 1/2019 na zakup
ustugi doradczej w celu realizacji projektu'®. W zapytaniu tym okreslono m.in.:

— nazwe Projektu oraz nazwe programu, z ktérego bedzie on dofinansowywany,

— tryb udzielania zaméwien (postepowanie realizowane w oparciu o0 zasade
konkurencyjno$ci, zgodnie z wytycznymi EFRR'6, EFS'7 oraz FS'8 na lata 2014-
2020),

— opis przedmiotu zamoéwienia z wyszczegdlnieniem celu opracowania oraz
zakresu ustugi doradcze;j,

— termin wykonania ustugi — do 15 czerwca 2020 r.,

— opisu przygotowania oferty,

— miejsce i termin sktadania ofert (ul. Berylowa 7, 82-310 Gronowo Gérne lub na
adres e-mail piotr@paldrew.Info do 7 listopada 2019 r. godz. 24%),

— informacje o kryteriach ocen oraz wagach punktowych przypisanych do
poszczegolnych kryteribw (taczna cena netto — 70 pkt., liczba spotkan
z zamawiajacym — 20 pkt., termin realizacji — 10 pkt.) i opis przyznawania
punktacji,

— informacje na temat wykluczenia, w tym wykluczenia oferentow powigzanych
osobowo i kapitatowo z zamawiajgcym,

— warunki udzialu w postepowaniu oraz sposéb oceny ich spetniania (m.in.:
doswiadczenie, mozliwosci techniczne i zawodowe, sytuacja ekonomiczna
i finansowa umozliwiajgca wykonanie zamdwienia oraz wysoko$¢ wadium),

— sposéb upublicznienia wynikéw postepowania ofertowego (na portalu
internetowym ,Baza Konkurencyjnosci Fundusze Europejskie”),

— kary umowne i sposéb rozliczania.

Zatgcznikiem do zapytania byt formularz ofertowy zawierajacy wymagane przez

Pal-Drew dane, informacje oraz oswiadczenia z wyszczegdlnieniem zakresu ustugi

doradcze;.

(akta kontroli str. 211-231)

W aktach Projektu brak byto protokotu z szacowania warto$ci zamoéwienia na zakup
ustugi doradczej w celu jego realizacji.

Beneficjent wyjasnit, ze procedura szacowania wartosci na zakup ustugi doradcze;
w celu jego realizacji zostata przeprowadzona i udokumentowana, jednak z powodu
zaginiecia dokumentow nie jest w stanie ich przedstawi¢. Podat tez, Zze nie
dysponuje kopig dokumentdéw z szacowania ww. wartosci, a ze nie byly wymagane
przez PARP na etapie rozliczania projektu nie sg tez dostepne w SL2014. Wyja$nit
tez, ze zaginiecie dokumentéw z etapu szacowania jest wynikiem niedopatrzenia
i stanowi wyjatek. Wskazat rowniez, ze dokumenty z szacowania wartoSci
zamdwienia powstaty w okresie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
projektu i nie pamieta kto wystapit 0 szacowanie warto$ci zaméwienia do firm oraz

14 hitps://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl.
5 Numer ogtoszenia 1214994,

16 EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

7 EFS - Europejski Fundusz Spofeczny.

8 FS — Fundusz Spajnosci.




nie moze odtworzy¢ w pamigci dwéch podmiotdéw, do ktdrych zwracano sie tez

0 0szacowanie tej wartosci.
(akta kontroli str. 451-457, 463-464)

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ustawy o NIK, od dwéch podmiotow, ktore
Beneficjent wskazat jako szacujace warto$¢ zamoéwienia wynikato, ze nie pamietajg
one, aby P.H.U ,PAL-DREW" Piotr Zabinski zwracato sie oficjalnie o informacje
zwigzane z ustaleniem warto$ci szacunkowej ustugi doradczej na potrzeby realizacii
projektu dofinansowywanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
,Rozwdj dziatalnoci eksportowej firmy P.H.U ,PAL-DREW" Piotr Zabinski na
wybranych rynkach zagranicznych". W informacji podano rowniez, ze firmy te nie
posiadajg  zadnych  dokumentéw, czy innego rodzaju korespondencii
z Beneficjentem. Wskazano tez, ze nie mogq wykluczy¢, iz Beneficjent lub
posrednik w jego imieniu kontaktowat sie w sposob nieformalny tj.: spotkania,
spotkania video, rozmowy telefoniczne o ustalenie wielkosci szacunkowej budzetu

takiego Projektu.
(akta kontroli str. 465-469)

Na zapytanie ofertowe umieszczone na portalu internetowym ,Baza
Konkurencyjno$ci Fundusze Europejskie”, 7 listopada 2019 r. na adres e-mail Piotra
Zabinskiego wplyneta jedna oferta. Zlozono jg na formularzu ofertowym
opracowanym przez zamawiajgcego. W dniu 12 listopada 2019 r. sporzadzono
protokét z wyboru oferty na zakup ustugi doradczej. Zawierat on m.in.:

— nazwe Projektu oraz nazwe programu, z ktérego byt on dofinansowany,

— sposob upublicznienia zapytania ofertowego,

— wykaz otrzymanych ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe,
ti. jedna oferta wraz ze wskazaniem daty wptywu oraz sposobem jej
dostarczenia (poczta elektroniczna),

— informacje o braku powigzan osobowych i kapitatowych oferenta
Z zamawiajacym,

— wykaz spetnienia przez oferenta warunkéw udziatu w postepowaniu z opisem,
ze warunki okreslone przez zamawiajgcego zostaty spetione,

— kryteria oceny, wagi punktowe oraz sposdb przyznawania punktow ze
wskazaniem, ze wptyneta jedna oferta spetniajgca wszystkie warunki udziatu,
ktorej przyznano 100 pkt. i wybrano jg do realizacji zadania.

Wyszczegdlniono rowniez zatgczniki do protokotu, tj.:

— potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego w Bazie Konkurencyjnosci
Fundusze Europejskie (print screen z przegladarki internetowe;),

— oferta zZloZzona przez przedsiebiorce z Gdanska,

— osSwiadczenie o braku powigzan zamawiajgcego z wykonawca, ktory ztozyt
oferte, podpisane przez zamawiajgcego,

— potwierdzenie upublicznienia wyniku postepowania z wyboru ztozonej oferty
w Bazie Konkurencyjno$ci Fundusze Europejskie (print screen z przegladarki

internetowej).
(akta kontroli str. 232-239)

Z wybranym oferentem, 12 listopada 2019 r. podpisano umowe na zakup ustugi
doradczej zgodnie z zakresem okreslonym w upublicznionym zapytaniu ofertowym,
wskazujgc m.in.: wynagrodzenie (460 tys. zt netto — 565,8 tys. zt brutto), daty
zakonczenia trzech etapéw realizacji umowy, kary za nie wykonanie warunkéw
umowy. Zgodnie z zapisami w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej oba podmioty (zamawiajgacego i wykonawcy) zarejestrowane byty jako
indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza (bez udziatow osob trzecich).
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Beneficjent wyjasnit, ze w toku prowadzonego postepowania otrzymat oferte —
zZtozong w terminie, przez wykonawce spetniajagcego warunki  udziatu
w postepowaniu, zgodng z opisem przedmiotu zaméwienia. Wiedzac, ze nie ma
wymogu, ktory wigzatby waznos¢ postepowania z iloscig ztozonych ofert podjat
decyzje o podpisaniu umowy z oferentem. Wskazat tez, ze pozwolito to zapewni¢
petng przejrzysto$¢ procesu wyboru wykonawcy zaméwienia.

(akta kontroli str. 240-246, 458-462)

1.5. Wykazane w czterech wnioskach o ptatno$¢, wydatki Pal-Drew dotyczace
realizacji Projektu, wyniosty tacznie 565,8 tys. zt (zVAT), w tym wydatki
kwalifikowalne stanowity kwote 460 tys. zt (bez VAT) i byty mniejsze 0 12,3 tys. zt od
catkowitej wartoéci Projektu okreslonej w umowie o dofinansowanie. Wszystkie
ztozone wnioski o ptatno$¢ zostaty zaakceptowane!® przez PARP i na ich podstawie
Pal-Drew otrzymat 391 tys. zt dofinansowania, co stanowito 85% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych. Srodki te otrzymano na wyodrebnione rachunki bankowe w trzech
transzach, tj.: 159,8 tys. zt w dniu 5 lutego 2020r. (zaliczka), 153 tys. zt - 20 lipca
2020 r. i 78,2 tys. zt 25 listopada 2020 r. (refundacja poniesionych wydatkow).
Udziat wtasny Beneficjenta w catkowitych wydatkach dotyczacych realizacji Projektu
wyniost tacznie 174,8tys. zt, w tym 69 tys. zt stanowito 15% wydatkow
kwalifikowalnych (byto to zgodne z zapisami umowy o dofinansowanie), a kwota
105,8 tys. zt — wydatki niekwalifikowalne (VAT).

(akta kontroli str. 159-162, 183-210, 247-270, 296-304)

W ramach zakupionej ustugi doradczej dotyczacej realizacji Projektu, Pal-Drew
otrzymat osiem opracowan tematycznych w zakresie promocji wybranych produktéw
na dwoch rynkach zagranicznych (Niemcy i Holandia), obejmujacych:

— przygotowanie strategii pozyskania kontrahentow na wybranych rynkach
zagranicznych,

— realizacje badania rynku dotyczacego preferencji konsumentéw na rynkach
docelowych przeprowadzonego w oparciu o0 badanie desk research
(dywersyfikacja dziatalnosci w zwigzku z dziatalnoScig eksportowg na rynki
Niemiec i Holandii),

— kanaty dystrybucji i kanaty obstugi otoczenia formalno-prawnego umozliwiajace
wejscie przedsiebiorstwa Pal-Drew na rynek w Niemczech i Holandii,

— identyfikacje potrzeby Przedsigbiorstwa w kontekscie wymaganych certyfikatow,
akredytaciji, konces;ji itp. obowigzujacych w Niemczech i Holandii,

— opracowanie wieloptaszczyznowej analizy rynku docelowego pod katem
marketingowym, na poziomie strategicznym i operacyjnym dla firmy Pal-Drew,

— opracowanie wzorow dla wybranej dokumentacji formalnej i administracyjnej na
rynek niemiecki i holenderski dla firmy Pal-Drew,

— strategie finansowania dziatan eksportowych Pal-Drew na rynki zagraniczne
Niemiec i Holandii,

— przygotowanie planu szczegdtowej kampanii promocyjnej przeznaczonej do
promocji i sprzedazy na wybranych rynkach zagranicznych Niemiec i Holandii
dla Pal-Drew.

W ramach umowy o zakup ustugi doradczej, Pal-Drew otrzymat opracowane przez

wykonawce:

— strone internetowg Pal-Drew w jezyku polskim, niemieckim i angielskim
(www.paldrew.eu),

19 Zaakceptowane w dniach: 23.01.2020 r., 26.05.2020 r., 06.07.2020 r. i 18.11.2020 r.
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— wzory uméw handlowych w jezyku polskim, niemieckim, angielskim
i niderlandzkim,
—  wzbr ulotki promujacej wyroby przedsiebiorstwa,

—  wzbr wizytowki wiasciciela przedsiebiorstwa.
(akta kontroli str. 183-289, 305-326)

W koricowym wniosku o ptatnos¢ Pal-Drew wykazat (w okresie sprawozdawczym
iod poczatku realizacji Projektu) m.in. zakres rzeczowy z wartoscig osiggnigtych
wskaznikéw produktu i rezultatu. Stopiet wykonania poszczeg6lnych wskaznikdw
wykazano nastepujgco:

» Wskazniki produktu: liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie i dotacje
(1 szt. — 100%), liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacii
dziatalno$ci i doradztwa specjalistycznego (1 szt. — 100%), inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne do przedsiebiorstwa (174,8 tys. zt — 97,87%
w odniesieniu do umowy o dofinansowanie), liczba przedsiebiorstw, ktére
wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe (1szt. — 100%), liczba
opracowanych modeli biznesowych internacjonalizaciji (1 szt. - 100%).

» Wskazniki rezultatu: liczba przygotowanych do wdrozenia modeli biznesowych
internacjonalizaciji (1 model — 100%), liczba nowych rynkéw (2 kraje — 100%), na
ktérych wnioskodawca osiggnat gotowo$¢ do rozpoczecia sprzedazy produktow,
liczba zorganizowanych kanatéw obstugi proceséw biznesowych, ktére bedg
realizowane na rynkach docelowych (2 szt. — 100%). Beneficjent przyjat dwa
rodzaje zorganizowanych kanatéw obstugi proceséw biznesowych, tj. obstugi:
bezposredniej w postaci strony internetowej (zamoéwien e-mailowych
i telefonicznych, udziatu w przetargach) oraz posredniej w postaci wspdipracy
z po$rednikami na rynku zagranicznym.

Potwierdzeniem osiggniecia zaplanowanych wartosci wskaznikow rezultatu20
byto: utworzenie 29 czerwca 2020 r. strony internetowej w jezyku polskim,
angielskim i niemieckim?2! oraz skierowanie przez Beneficienta drogg
elektroniczng 22 i 29 czerwca 2020 r. 122 zapytan do 49 przedsiebiorstw na
terenie Holandii i 73 na terenie Niemiec. W wyniku tych zapytan Pal-Drew
otrzymat cztery zwrotne odpowiedzi, ktére nie skutkowaty podjeciem wspdtpracy
handlowej z zagranicznymi podmiotami gospodarczymi. Od dnia zakonczenia
Projektu do dnia 11 pazdziernika 2021 r. Pal-Drew nie zawart zadnej umowy
i nie prowadzit korespondencji z wybranymi przedsigbiorstwami (po$rednikami)
zagranicznymi w zakresie wspotpracy handlowej lub bezposredniej sprzedazy
wyrobow.

Beneficjent wyjasnit, ze brak zawartych uméw oraz nikie odpowiedzi na proby
korespondencji z wybranymi przedsiebiorstwami (po$rednikami) zagranicznymi sg
w jego przekonaniu wynikiem bardzo ztozonej sytuacji, na ktora wptyneta posrednio
i bezposrednio pandemia COVID-19. Wskazat tez, ze okres rozpoczecia realizacii
projektu zbiegt sie w czasie zwprowadzanymi restrykcjami oraz rezimem
sanitarnym, wtym zamykaniem lub ograniczeniami w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw oraz trudno$ciami w rekrutacji nowych pracownikéw, co miato
posredni wptyw na realizacje projektu. Podat réwniez, Zze zmiana sytuacji na wiosne
2021 r., cho¢ pozwolita wznowi¢ procesy rekrutacyjne, przyniosta nagte, skokowe
wzrosty cen potproduktéw oraz zaburzyta tafncuchy dostaw, co uniemozliwito
ciggto$¢ dostaw dla potencjalnych klientbw. W takich warunkach nie da sie
nawigzywac nowych kontaktéw handlowych oraz podpisywa¢ umoéw o wspotpracy.
(akta kontroli str. 247-280, 365-407, 458-462)

2 Zgodnie z metodologig wyliczenia wskaznika oraz sposobu weryfikacji osiggniecia zaplanowanych wartosci.
21 www.paldrew.eu
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We wrzesniu 2019 r. Pal-Drew otrzymat z PARP informacje, ze od 30 wrzesnia
2019 r. zmienita sie forma przesytania rejestru ryzyk projektéw realizowanych
w ramach POPW, tj. jedyng akceptowalng formg byto wypetnienie elektronicznej
,ankiety ryzyk dla projektow POPW’. Ankieta ta miata by¢ wypetniona do
11 pazdziernika 2019 r.

Do 14 pazdziernika 2021 r. w aktach Projektu (zgromadzonych przez Beneficjenta)
brak byto wydruku ankiety przestanej do PARP w zakresie identyfikacji ryzyk
w realizacji Projektu oraz brak byto wypetnionego ,Rejestru ryzyk w ramach POPW”,
okreslonego zatacznikiem nr 11 do umowy o dofinansowanie.

Obowigzek identyfikacji ryzyk oraz opracowania mechanizméw ograniczajacych te
ryzyka i ich monitorowania wynikat z § 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

Beneficjent wyjasnit, Ze po udzieleniu odpowiedzi i wystaniu gotowej ankiety do
PARP, nie ma technicznej mozliwosci wygenerowania potwierdzenia wysytki, czy
tez samej ankiety. Dlatego tez do 14 pazdziernika 2021 r. w aktach sprawy nie byto
papierowej wersji ,ankiety ryzyk dla projektow POPW”. Podat tez, ze nie
opracowano mechanizméw ograniczajgcych poziom ryzyk i zasad monitoringu tego
procesu, poniewaz nie zidentyfikowano ryzyk wymienionych w ankiecie nadestane;
przez PARP. Wskazat rowniez, ze w przypadku zidentyfikowania ryzyka
wprowadzono by mechanizmy kontrolne stuzace ograniczaniu prawdopodobieristwa
wystapienia negatywnego zdarzenia lub zminimalizowania jego wptywu, stosowne
do rodzaju ryzyka.

Podat réwniez, ze znat tres¢ informacji udzielonych w ankiecie wystanej do PARP
10 pazdziernika 2019 r., jednak brak technicznych mozliwosci jej wygenerowania byt
przyczyng nieumieszczenia jej w dokumentacji. Wskazat tez, ze postepowat zgodnie
z zaleceniami zawartymi w dokumencie ,Rejestr ryzyka w projektach POPW -
instrukcja wypetniania wraz z informacjg o sposobie przekazywania do PARP i jego
aktualizacji”, a w przypadku gdyby zaistniaty ku temu przestanki rejestr zostatby
zaktualizowany.

(akta kontroli str. 358-364, 458-462)

W ankiecie dotyczacej identyfikacji ryzyk (przekazanej do PARP drogg elektroniczng

10 pazdziernika 2019 r.), Beneficjent wskazat, ze nie wystepujg zadne ryzyka

w realizacji Projektu, tj. nie wystepuje m.in. ryzyko:

— opbznienia w postepowaniu o zaméwienie publiczne (np. odwotanie ztozone
w toku postepowania),

— zagrozenia zmowy pomiedzy oferentami w postepowaniu o zaméwienie,

— fatszywych deklaraciji oferentéw w postepowaniu 0 zamdwienie,

— Zzawyzania cen przez oferentéw w postepowaniu o zamowienie,

— niepetnej realizacji lub opdznienia w realizacji umowy przez dostawce ustugi,

— niewystarczajgcych zasobow kadrowych do realizacji zadan w projekcie.

Pal-Drew nie zidentyfikowat zadnego z ryzyk wystepujacych w realizacji Projekiu,
w tym w postepowaniu o zakup ustugi doradczej, mimo iz ankieta sporzadzona byta
przed wszczeciem tego postepowania, tj. w sytuacji gdy nie mozna byto stwierdzi¢
jednoznacznie, ze nie wystapig w trakcie jego realizacji negatywne zjawiska.

Beneficjent wyjasnit, ze to on identyfikuje w Projekcie ryzyka — rodzaj, ich istotnos¢

i prawdopodobienstwo wystapienia. Podat, ze na etapie sktadania ankiety nie miat

podstaw do identyfikacji wyzej wymienionych ryzyk. Zgodnie z warunkami umowy

jesli zasztyby jakie$ podstawy lub zidentyfikowatby ryzyka, to poinformowatby o tym

Instytucje Posredniczacq. Wskazat tez, Zze zgodnie z zapisami umowy

o dofinansowanie par. 22 ust.2 ,,(...) Instytucja PoSredniczaca moze uczestniczy¢
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W procesie zarzadzania ryzykiem w projekcie poprzez wskazanie Beneficjentowi na
istnienie dodatkowych ryzyk, nieuwzglednionych w rejestrze przekazanym do
Instytucji Posredniczacej (...)". Podat rowniez, ze Instytucja Posredniczaca nie
kontaktowata sie w sprawie ztozonej ankiety i nie otrzymat Zzadnych sygnatow
mogacych Swiadczy¢ o potrzebie uwzglednienia w projekcie ryzyka dotychczas
niezidentyfikowanego.

(akta kontroli str. 358-364, 458-462)

1.6. Wszystkie cztery wnioski o ptatno$¢ ztozono do PARP za posrednictwem
systemu teleinformatycznego SL2014 w okresie realizacji Projektu. Wskazywano
w nich poszczegoine etapy realizacji Projektu, tj. postep rzeczowy z wartoscig
osiggnietych (w okresie sprawozdawczym) wskaznikéw produktu i rezultatu, postep
finansowy z zestawieniem dokumentéw finansowych, w ktérych podano m.in.
wydatki ogdtem, wydatki kwalifikowalne oraz wysoko$¢ dofinansowania,
podsumowanie wydatkdw, a takze zataczone do wniosku dokumenty. Do wnioskow
tych dotaczono m.in.: trzy opisane?? faktury za realizacje poszczegélnych etapdw
ustugi doradczej, protokoty odbioru ustugi ze wskazaniem, ktdrego etapu dotyczy
oraz wyciagi przelewbéw z rachunku Beneficjenta za uregulowanie nalezno$cizs,
Ponadto do wnioskow dotaczono m.in.: informacje o ogtoszeniu w Bazie
Konkurencyjnosci Fundusze Europejskie — zapytania ofertowego na zakup ustugi
doradczej, oferte ztozong w ramach tego postepowania, potwierdzenie wniesienia
wadium, protokét z wyboru oferty, umowe na realizacje zadania, potwierdzenie
upublicznienia wybranej oferty, opracowania tematyczne sporzadzone przez firme
doradczg w zakresie promocji wybranych produktdw na rynkach zagranicznych,
materiaty reklamowo-promocyjne (ulotka, wizytdwka), print screen strony
internetowej Beneficjenta wykonanej w trzech jezykach, dokumenty potwierdzajace
wystanie drogg elekironiczng zapytan do przedsigbiorstw na terenie Niemiec
i Holandii z treScig tego zapytania w jezyku niemieckim i angielskim oraz
wyjasnienia na zapytania Instytucji Posredniczace;.

(akta kontroli str. 165-407)

Dokumenty dotyczace realizacji Projektu byty przechowywane w miejscu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Beneficienta, tj. pod adresem
wskazanym w umowie o dofinansowanie.

Dokumentacja ta nie byta jednak odpowiednio zabezpieczona, bowiem jak wyjasnit
Beneficjent z powodu zaginigcia dokumentéw dotyczacych szacowania wartoSci
zambwienia na zakup ustugi doradczej nie byt w stanie ich przedstawic.
Do 14 pazdziernika 2021 r. nie posiadat tez w formie papierowej ,ankiety ryzyk dla
projektow POPW” przekazanej do PARP drogg elektroniczng. Obowigzek
przechowywania dokumentacji dotyczacej realizacji Projektu wynika z § 18 umowy
o dofinansowanie.

Z ogledzin miejsca przechowywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu
przeprowadzonych 21 pazdziernika 2021 r. wynika, ze dokumentacja z realizacji
Projektu przechowywana byta w szafie metalowej zamykanej na klucz w biurze Pal-
Drew. Akta Projektu gromadzono w oddzielnych segregatorach opisanych numerem
Projektu oraz okre$leniem jakie dokumenty w nich si¢ znajdujg, tj.: umowa (w tym
dokumenty dotyczace zawarcia umowy o dofinansowanie i jej zmianami, przetarg
(dokumenty dot. wyboru wykonawcy ustugi doradczej), rozliczenie (wnioski
o ptatno$¢ z dokumentacjgq potwierdzajacq dane we wnioskach), realizacja

22 Jakiego Projektu dotyczg oraz z jakich $rodkéw sg wspétfinansowane.
23 Faktura FS 1/2020 z 15.01.2020 r. (etap 1) — nalezno$¢ uregulowano 07.02.2020 r., Faktura FS 11/2020
201.04.2020 r. (etap Il) — naleznos¢ uregulowano 15.05.2020 r., Faktura FS 12/2020 z 29.05.2020 r. -
nalezno$¢ uregulowano 25.06.2020 r.
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(dokumentacja rozliczeniowa z wykonawcg ustugi doradczej). W segregatorach tych
brak bylo wykazu znajdujgcych sie w nich dokumentéw oraz za$wiadczenia
0 otrzymanej pomocy de minimis oraz ankiety z okreslonymi ryzykami w realizacji
Projektu (ankiete wtaczono do akt w toku ogledzin).

Ogledziny wykazaly tez, ze w niezamykanej szafie ustawiony byt segregator
z o$mioma opracowaniami tematycznymi, sporzadzonymi przez firme doradczg
w zakresie promocji wybranych produktéw na rynkach zagranicznych.

Beneficjent wyjasnit, ze dokumentacja w formie oryginatéw przechowywana jest
w siedzibie firmy, a brak niektorych dokumentéw oraz wykazu dokumentéw
zwigzanych z realizacjq Projektu wynikat z przeoczenia, gdyz brakujgce dokumenty
wystepujq w oryginale jedynie w wersji elektronicznej w systemie SL2014. Wskazat
rowniez, ze zobowigzuje sie do uzupetnienia brakow oraz przygotowania wykazu

dokumentow.
(akta kontroli str. 408-411, 458-464)

1.7. W zakresie informacji i promocji realizowanego Projektu, Pal-Drew podjat
nastepujace dziatania:

— w miejscu realizacji Projektu, tj. na drzwiach wejsciowych do biura i na szybie
przed i w punkcie przyjmowania interesantow umieszczono plakat
z oznaczeniami Funduszu Europejskiego Polska Wschodnia, barwami RP
i znakiem Unii Europejskiej Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

— umieszczono opis Projektu na stronie internetowej z oznaczeniami Funduszy
Europejskich Polska Wschodnia, barwami RP i znakiem Unii Europejskiej
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

— ww. znaki umieszczono tez na kazdej stronie dokumentéw zwigzanych
zrealizacjg Projektu, tj.: dokumentacji przetargowej, umowie zawartej
z wykonawcg ustugi doradczej, opracowaniach powstatych w wyniku realizacji
zadania, w tym projekty umow o $wiadczenie ustug dostawy palet (w jezyku:
polskim, niemieckim, angielskim i niderlandzkim), protokoty odbioru ustugi

doradczej, ulotki promujgce wyroby Pal-Drew.
(akta kontroli str. 281-289, 327-357, 408-411)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie, ztozonym 6 maja 2019 r., na podstawie
ktérego uzyskat dofinansowanie na dziatania zwigzane z rozszerzeniem eksportu na
rynek Niemiec i Holandii, nie wykazat tego, ze w latach w latach 2016 - 2018
dokonywat sprzedazy swoich produktdéw na rzecz firm niemieckich.

Beneficjent wyjasnit, ze wystepujac z wnioskiem o dofinansowanie chciat rozwing¢
sprzedaz na rynkach zagranicznych. Podat réwniez, ze sprzedaz produktéw dla
przedsigbiorstw z terenu Niemiec miata charakter incydentalny i przypadkowy,
a wspotpraca zostata zainicjowana przez te firmy. Wskazat tez, ze wspdtpraca z tymi
firmami nie odbywata si¢ na podstawie umowy.

Zdaniem NIK nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie ze Szczegotowym Opisem
Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-202024 (punkt
4 Dziatanie 1.2 Internacjonalizacja MPS), wsparcie obejmowa¢ miato zapewnienie
MSP dostepu do ustug doradczych $wiadczonych przez doradcéw zewnetrznych,

24 Opis zawarty na stronie
https://www.polskawschodnia.gov.pl/media/71416/SZOOP_POPW_marzec_2019.pdf (dalej SZOOP).

15



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

potrzebnych do wprowadzenia ich produktow na nowy rynek (nowe rynki) w innym
panstwie cztonkowskim UE lub w kraju trzecim.

Ponadto w punkcie 9 Kryteria wyboru projektow dla poszczegolnych osi
priorytetowych, dziatan i poddziatan” (ujete w SZOOP), wydatki kwalifikowalne nie
mogq dotyczy¢ tzw. niedozwolonej pomocy eksportowej (wywozowej), tj. dziatan
bezposrednio zwigzanych z iloscig wywozonych produktow zwigzanymi
z prowadzeniem dziatalnoSci wywozowej (np. pomocy dotyczacej rynku, na ktérym
dane lub pokrewne produkty wnioskodawcy sg juz obecne).

(akta kontroli str. 57-78, 440-450, 470-478)

Realizacji Projektu przebiegata w terminach okreslonych umowg o dofinansowanie.
Wydatki zwigzane z Projektem poniesione zostaty w okresie kwalifikowalno$ci na
zadania w nim okreslone, a takze zostaty udokumentowane w sposob przejrzysty.
W sktadanych wnioskach o ptatnoS¢ wskazywano zakres rzeczowy i finansowy
z warto$cig osiggnietych wskaznikéw produktu irezultatu, dotaczajac do nich
dokumenty potwierdzajgce ich osiggniecie. Zgodnie z umowg informowano opini¢
publiczng o fakcie otrzymania dofinansowania na realizacje Projektu. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze chociaz umowa o dofinansowanie obejmowata uruchomienie
dziatalnosci eksportowej na rynek niemiecki, to Beneficient jeszcze przed jej
zawarciem, dokonywat sprzedazy swoich produktéw na ten rynek i nie wykazat tego
we wniosku o dofinansowanie.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektow z realizacji Projektu

2.1. Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy o dofinansowanie, zakoriczenie realizacji Projektu
oznacza dokonanie ptatnosci koficowej przez Instytucje Posredniczaca na rachunek
bankowy Beneficjenta w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢
koricowg, przekazywane jest dofinansowanie.

Ostatnig transze dofinansowania w wysokosSci 78,2 tys. zt, wynikajacg z wniosku
o ptatno$¢ koricowg zatwierdzonego przez PARP 18 listopada 2020 r., dokonano na
wyodrebniony rachunek Pal-Drew 25 listopada 2020 r. Zatem, w mys$| § 12 ust. 1
umowy o dofinansowanie, Pal-Drew byt zobowigzany zachowa¢ trwatos¢ Projektu
w okresie od 26 listopada 2020 r. do 25 listopada 2023 .

Zgodnie z umowg o dofinansowanie Projektu, wskazniki produktu i rezultatu miaty
by¢ osiggniete w 2020 r., tj. w trakcie realizacji Projektu. Osiggniecie tych
wskaznikéw po$wiadczano dofaczajac do sktadanych wnioskéw o ptatnosé
dokumenty  potwierdzajgce ich  wykonanie. W przypadku  wskaznikéw
informacyjnych, okresem osiggniecia ich wartoci docelowej byt 2021 r.

(akta kontroli str. 34-56, 296-304)

2.2. Pal-Drew, pismem z 15 stycznia 2021 r. otrzymat z PARP informacje
przypominajacg 0 obowigzku ztozenia o$wiadczenia dotyczacego utrzymania
trwatoSci i osiggnietych rezultatéw Projektu za 2020 r. W piSmie tym wskazano, ze
przedmiotowe o$wiadczenie nalezy ztozy¢ wytacznie w formie elektronicznej za
posrednictwem generatora wnioskow w terminie do 15 lutego 2021 r.

Beneficjent 15 lutego 2021 r. ztozyt o$wiadczenie dotyczace utrzymania i trwatoSci
rezultatéw Projektu za 2020 r. W oswiadczeniu tym podat m.in. stan realizacii
wskaznikow na koniec okresu sprawozdawczego, {j., ze:

» wskazniki produktu zostaty osiggniete w trakcie realizacji Projektu, w tym
wskazat, ze realizacje ustugi doradczej dokonano za nizszg kwote niz ujeto
w umowie o dofinansowanie,



» wskazniki rezultatu (okreslone umowg o dofinansowanie) zostaty osiggniete
w trakcie realizacji Projektu.

Odnosnie wskaznikéw informacyjnych podano, ze wartos¢ docelowa zostanie
osiggnieta:
* na koniec 2021 r. w przypadku wskaznika:
— liczba kontrahentow handlowych zagranicznych podpisanych przez
przedsiebiorstwo wsparte w zakresie internacjonalizacji (5 szt.),
— przychody ze sprzedazy produktow na eksport (453,5 tys. zt),

* na koniec okresu 12 miesiecy od dnia zakonczenia realizacji Projektu dla
wskaznikow:
— wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (1 EPC),

- liczba utrzymanych miejsc pracy (1 EPC).
(akta kontroli str. 419-431)

Od 30 listopada 2020 r. (zakonczenie realizacji Projektu) do 13 pazdziernika 2021 r.,
Pal-Drew nie podjat ponownie dziatan w zakresie skierowania drogg elektroniczng
zapytan do przedsiebiorstw na terenie Holandii i Niemiec dotyczacych
zapotrzebowania na wyroby firmy, mimo iz poprzednie dziatania (z 22 i 29 czerwca
2020 r.) nie przyniosty efektow w postaci podjecia wspotpracy handlowej lub
sprzedazy na tych rynkach. Nie otrzymat tez w ww. okresie zadnych ofert, zlecen na
zakup lub dostawe produktow oferowanych przez Beneficjenta.
Beneficient wyjasnit, ze bezposrednim i posrednim czynnikiem niepodjecia
ponownych dziatan dotyczacych skierowania drogg elektroniczng zapytan do
przedsiebiorstw na terenie Holandii i Niemiec w zakresie zapotrzebowania na jego
wyroby byta pandemia COVID 19. Podat tez, ze obecnie sytuacja z podaza i cenami
potproduktow zaczyna sie stabilizowat, w zwigzku z tym w najblizszym czasie
ponowi zapytania ofertowe.

(akta kontroli str. 365-407, 432-439, 458-464)

Na czas okreslony (od 17 maja do 16 czerwca 2021 r.) zatrudniano jednego
pracownika biurowego, z ktorym po okresie probnym nie zawarto umowy na dalszg
wspotprace.

Do 13 pazdziernika 2021 r. nie zrealizowano zadnego ze wskaznikow
informacyjnych okreslonych umowa o dofinansowanie Projektu.

Beneficient wyjasnit, ze czas realizacji wskaznikdw informacyjnych uptywa
w 2021 r., ale doktada wszelkich staran aby wskazniki te zostaty spetnione, pomimo
niesprzyjajacych warunkéw dotyczacych pandemii COVID 19.

(akta kontroli str. 432-439, 458-464)

2.3. W badanym okresie nie nastapity zmiany formy prowadzonej dziatalnosci,
zmiany wplywajace na charakter Projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktore
mogtyby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow, tj. Beneficjent
prowadzi indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, nie zmienit profilu wykonywane;
dziatalnosci gospodarczej oraz miejsca jej wykonywania.

(akta kontroli str. 2)

2.4. Od dnia podpisania umowy o dofinansowanie (9 wrze$nia 2019 r.) do 30
wrze$nia 2021 r. Pal-Drew nie byt kontrolowanych przez podmioty zewnetrzne
w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu oraz utrzymania jego trwato$ci.

(akta kontroli str. 164)



Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

2.5. Przychody Pal-Drew w latach 2016-2021 (stan na 1 wrzesnia) przedstawiaty sie
nastepujaco:

— 5832,7tys. zt (stan na 31 grudnia 2016 r.),
- 4653,1tys. zt (2017 r.),
- 4967,21tys. zt(2018r.),
- 5832,7tys. z(2019r.),
- 6348,1tys. zt(2020r.),
— 61294 tys. zt (stan na 1 wrzesnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 440)

Sprzedaz palet na rynkach zagranicznych dotyczyta gtéwnie dwoch przedsiebiorstw
z terenu Niemiec, z ktérych z jedng z nich wspdipracowano w ww. okresie co roku,
az kolejng w latach 2017-2018 i wznowiono wspdtprace w 2021 r., zatem
wspétpraca z tymi przedsigbiorcami byta prowadzona przed przystgpieniem
Beneficjenta do realizacji Projektu w 2019 r. dofinansowanego z POPW. Przychody
Pal-Drew ze sprzedazy dla przedsiebiorstw niemieckich wyniosta: 7,5 tys. zt (2016
r.), 41,6 tys. zt (2017 r.), 8,1 tys. zt (2018 r.), 7,5 tys. zt (2019 r.), 28,1 tys. zt (2020 r.)
i 33,4 tys. zt (wg stanu na 1 wrze$nia 2021 r.).

Incydentalne transakcje sprzedazy palet miaty tez miejsce w 2017 r. dla firmy
dunskiej (102 zt przychodu) oraz islandzkiej (285 z). W latach 2017-2021

(1 wrze$nia) nie prowadzono sprzedazy palet dla firm holenderskich.
(akta kontroli str. 441-450)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Beneficient podjat dziatania w celu realizacji zaktadanych celéw Projektu
okreSlonych w umowie o dofinansowanie, wywigzat sie z obowigzkow
sprawozdawczych wobec PARP, a takze nie naruszyt do zakonczenia kontroli NIK
zasady trwatosci Projektu. Jednakze od 29 czerwca 2020 r. do 13 pazdziernika
2021 r. nie podjat ponownie dziatan w zakresie skierowania drogg elektroniczng
zapytan do przedsiebiorstw na terenie Holandii i Niemiec dotyczacych
zapotrzebowania na jego wyroby, mimo iz poprzednie dziatania nie przyniosty
efektow w postaci podjecia wspotpracy handlowej lub sprzedazy na tych rynkach.
W konsekwencji do zakonczenia kontroli NIK Przedsigbiorstwo w zwigzku
z realizacjg Projektu nie osiggneto zaktadanych wskaznikow informacyjnych, ktorych
termin osiggniecia uptywa w 2021 r., tj. m.in. nie osiggneto: zaktadanych
przychoddw ze sprzedazy produktéw na docelowych rynkach zagranicznych oraz
nie podpisato przewidywanych zagranicznych kontraktéw handlowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgca uwage:

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢  dotyczaca  niewykazania we  wniosku
o dofinansowanie, ze w latach w latach 2016 — 2018 Pal-Drew dokonywat sprzedazy
swoich produktéw na rzecz firm niemieckich, uniemozliwita Instytucji Po$redniczacej
ocene dotychczasowej aktywnoSci wnioskodawcy na rynkach docelowych
(okre$lonych w ww. wniosku), a tym samym mogta mie¢ wptyw na kompleksowg
ocene zasadnosci wniosku, w tym w zakresie ewentualnego wystgpienia
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wykluczonej pomocy wywozowej. Majac na wzgledzie fakt, ze realizacja Projektu
zostata zakoniczona, a nie uptynat jeszcze okres utrzymania jego trwato$ci, zalecane
jest informowanie Instytucji Po$redniczacej o faktach istotnych z punktu widzenia
mozliwosci przyznania pomocy wspdffinansowanej ze Srodkow UE.

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 10 listopada 2021 r.

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie

Cezary Kasznicki Z up.

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Barbara Zajdel
Wicedyrektor



