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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Ornecie, Plac Wolnosci 26, 11-130 Orneta (dalej: Urzad).

Ireneusz Popiel, Burmistrz Ornety, od 27 listopada 2014 r.

Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP.
Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
Proces weryfikacji wnioskdéw o przyznanie dofinansowania.

Od 16 marca 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym terminem!.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Anna Kaminska-Bisior, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/72/2021 z 24 maja 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Orneta* zapewnita warunki organizacyjno-techniczne umozliwiajace
wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze™, gdyz na jego potrzeby
zakupiono program informatyczny do wydawania zaswiadczen o dochodach,
utworzono punkt obstugi PPCP i przeszkolono pracownikéw Urzedu w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu. Niemniej jednak ani
pracownikom Urzedu, ani tez Referatowi Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Komunalnej i Drogownictwab nie zostaty przypisane (w zakresach czynnoSci
i Regulaminie Organizacyjnym Urzedu) zadania zwigzane z obstugg PPCP. Gmina
nie wywigzata sie tez z obowigzku, okre$lonego w porozumieniu zawartym
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie’, podejmowania dziatan na rzecz identyfikacji budynkow, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi beneficientami Programu i przedstawienia im
korzysci z udziatu w Programie.

Gmina prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze¢ o PPCP
oraz zapewnita mieszkaficom kontakt z urzednikami w trakcie trwania pandemii
Covid-19. Dziatania te realizowata gtéwnie przez udostepnienie informacji na stronie
internetowej Urzedu. Informacji o Programie nie publikowano natomiast na stronie
BIP Urzedu.

Do 30 czerwca 2021 r.

2Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: PPCP lub Program.

6 Dalej: Referat lub ROS.

7 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.
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Opis stanu
faktycznego

W  Gminie prawidtowo przebiegat proces przyznawania dofinansowania.
Realizowany byt on bowiem terminowo oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i ustalonymi w Urzedzie procedurami wewnetrznymi. Zaswiadczenia 0 wysokosci
dochodu wydawane byty przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ornecie8 w terminach okreslonych przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej k.p.a.).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Gmina w dniu 9 lipca 2019 r. podpisata z Funduszem porozumienie ustalajace
zasady wspolnej realizacji Programu. Nastepnie zawarte zostaty aneksy: nr 1 z 8
stycznia 2021 r. (propozycja zawarcia aneksu z WFOSiGW wptyneta do Urzedu 18
grudnia 2020 r.) oraz nr 2 z 28 maja 2021 .

Porozumienie to regulowato zasady wspdinej realizacji PPCP na terenie Gminy
w celu obstugi wnioskodawcow w  procesie  sktadania  wnioskdw
i uzyskiwania dofinansowania. Zostato ono zawarte na czas realizacji Programu,
tj. na lata 2019-2029. Do zadan Gminy nalezato:

e przygotowanie wnioskéw wspolnie z wnioskodawcami oraz podejmowanie
dziatan doradczych majacych na celu zidentyfikowanie budynkéw, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im
korzysci ptyngcych z wziecia udziatu w Programie,

o weryfikacja wnioskow o dofinansowanie ztozonych w formie papierowej, ktéra
obejmowata:

— ocene wnioskow z zatacznikami na podstawie karty oceny,
— weryfikowanie zgodno$ci wersji papierowej z wersjq elektroniczna,
— kontaktowanie sig i prowadzenie korespondencji z wnioskodawcg,

— przekazywanie do WFOSIGW zweryfikowanych wnioskow
o dofinansowanie z ewentualnymi uwagami zgtoszonymi przez pracownika
Gminy w karcie oceny wniosku,

e zagwarantowanie dostgpnosci dla wnioskodawcow przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika Gminy,

e zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do internetu
umozliwiajacego ztozenie wniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk,

e przekazanie do WFOSIGW zweryfikowanych wnioskéw o dofinansowanie nie
pozniej niz 5 dni roboczych od daty zakoriczenia weryfikacji przez Gmine,

e udzielanie pomocy wnioskodawcom przy wypetnianiu wnioskéw o ptatnos¢ wraz
z wymaganymi zatgcznikami,

e rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie w terminie 30 dni od daty ich
przekazania z WFOSIGW lub wptywu do Gminy.

Gmina zobowigzata si¢ do pokrywania ze $rodkéw wiasnych kosztow realizacii
obowigzkow wynikajacych z zawartego porozumienia.

8 Dalej: M-GOPS lub Osrodek.

9Dz. U.z2021r., poz. 735.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W pismie z 14 maja 2020 r. Urzad zostat poinformowany przez WFOSIGW
0 zmianach w PPCP oraz o zdjeciu z Gminy obowigzku weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie.

Aneks nr 1/2020 zostat zawarty 8 stycznia 2021 r. Ustalat on zasady promocii
Programu oraz jego realizacji na terenie Gminy.

Porozumienie zawarto, na czas realizacji PPCP, {j. na lata 2020-2029, a do zadan
Gminy (oprdcz wymienionych w porozumieniu z lipca 2019 r.) nalezato m.in.:

e udzielanie informacji o Programie osobom zainteresowanym ziozeniem
wniosku o dofinansowanie,

e podejmowanie dziatan majgcych na celu zidentyfikowanie budynkow, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im
korzy$ci ptyngcych z wziecia udziatu w Programie,

e wsparcie  wnioskodawcow w  zakresie  przygotowania  wnioskow
o dofinansowanie,

o przekazywanie do WFOSIGW wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych
w Gminie, niezwlocznie, lecz nie pozniej niz 5 dni roboczych od ztozenia
w Gminie,

e wydawanie zaSwiadczenia o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego osobie fizycznej,
ktéra zamierza ztozy¢ wniosek o dofinansowanie z podwyzszonym poziomem
dofinansowania.

Aneks nr 1 regulowat takze zasady pokrywania kosztow wydawania zaswiadczen
ponoszonych przez Gmine. Zgodnie z § 3 ust. 1, Gmina otrzymywata od 50 do 100
zt za wniosek 0 podwyzszony poziom dofinansowania ztozony w ramach PPCP.
Stawki roznity sie w zaleznosci od sposobu ztozenia wniosku i miejsca wydania
zaSwiadczenia o dochodach. Pozostate koszty, wynikajace z realizacji zapisow
porozumienia, Gmina pokrywata we wtasnym zakresie. Gmina, aby otrzymac $rodki
za wydane za$wiadczenia musiata dostarczy¢é do WFOSIGW, w terminie 14 dni
po zakonczeniu kwartatu, wniosek o wyptate Srodkéw z wymaganymi zatgcznikami.

W dniu 12 maja 2021 r. Urzad otrzymat pismo z Funduszu dotyczace zmian
w porozumieniu. Aneks nr 2 zostat podpisany 28 maja 2021 r., co uprawniato Gmine
do skorzystania z tzw. ,pakietu korzy$ci dla gmin®. Porozumienie zostato zawarte
na czas realizacji PPCP, a jego przedmiotem byto ustalenie zasad promocji PPCP
oraz jego realizacji na terenie Gminy. Porozumienie ustalato takze zasady
pokrywania kosztow ponoszonych przez Gming. Poza obowigzkami wskazanymi
w aneksie nr 1, Gmina zobowigzata sie do:

e organizacji spotkan informujgcych o PPCP dla mieszkancow,

e wydruku i zapewnienia przynajmniej w punkcie konsultacyjno-informacyjnym
materiatow informacyjnych i promocyjnych o PPCP,

e przekazywania wnioskodawcom informacji o PPCP, w tym o mozliwosci taczenia
dofinansowania z innymi programami,

e wizyt u mieszkancow, potaczonych z oceng obecnego zrédta ciepta i potrzebg
jego  wymiany oraz wstepng analizg stanu budynku pod katem
termomodernizacji, w trakcie wizyt przedstawiana bedzie oferta PPCP,

e rozsytania materiatdw informacyjnych do potencjalnych wnioskodawcéw PPCP
zachecajacych do sktadania wnioskow o dofinansowanie,

e przeprowadzania anonimowych ankiet wsrod mieszkancow z zakresu ochrony
powietrza i programow pomocowych na prosbe WFOSIGW.



Aneks nr 2 umozliwit Gminie skorzystanie z dodatkowych $rodkéw finansowych
w kwocie 30 tys. zt (tzw. ,pakiet korzysci dla gmin®) na pokrycie kosztow
uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego. Pierwszg
ptatnos¢, w formie zaliczki, Urzad otrzymat 7 czerwca 2021 r. w wysokosci 9 tys. zt.
Nastepne bedg dokonywane nie czesciej niz kwartalnie, na podstawie wnioskéw
0 wyptate Srodkdw. Ostatnia ptatnoS¢ w kwocie, co najmniej 7 tys. zt, zostanie
wyptacona po zakonczeniu kwartatu, w ktérym minat rok od dnia wejscia w zycie
postanowienn porozumienia, przedstawieniu wniosku o wyptate Srodkéw oraz
ostatniego sprawozdania z realizacji zadan.

Gmina oftrzyma takze refundacie od 50 zt do 150 zt za zlozone wnioski
o dofinansowanie. Kwota refundacji zalezata od poziomu dofinansowania, sposobu
ztozenia wniosku i miejsca wydania zaswiadczenia o dochodach.

(akta kontroli str. 4-46)

1.2. Regulamin organizacyjny Urzedu, wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza",
nie wskazywat, ktora z komérek organizacyjnych byta odpowiedzialna za realizacje
PPCP. Faktycznie natomiast, sprawy zwigzane z Programem prowadzit w Urzedzie
Referat oraz jego kierownik. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu, w zakresie
zadan Referatu oraz w zakresie czynnoéci kierownika ROS nie wskazano jakie
zadania realizuje on w zwigzku z wdrazaniem Programu. W dniu 13 maja 2021 r.
w ramach wprowadzonej w Urzedzie procedury’? ISO okreslono natomiast,
ze koordynowanie dziatar wynikajacych z porozumienia zawartego pomiedzy Gming
z WFOSIGW, w zakresie realizacji Programu, nalezy do zadan kierownika Referatu.

Do zadan zwigzanych w PPCP, realizowanych w M-GOPS od 29 pazdziernika
2020 r. wyznaczonych zostato 5 pracownikéw, w tym Dyrektor i Zastepca Dyrektora
Osrodka. Osoby te byty odpowiedzialne za prowadzenie postepowan w sprawach
zgdania wydania zaswiadczenia 0 wysokosci przecigtnego dochodu przypadajacego
na jednego cztonka gospodarstwa domowego, w tym do wydawania w tych
sprawach zaSwiadczen. Wszystkim pracownikom M-GOPS zostaty w dniu
29 pazdziernika 2020 r. wydane przez Burmistrza Ornety stosowne upowaznienia,
a ponadto z zastepcq Dyrektora oraz trzema pracownikami zawarto 29 pazdziernika
2020 r. aneksy do zakresu czynnosci uwzgledniajace dodatkowe obowigzki. Zakres
zadan i kompetencji Dyrektora M-GOPS okre$lony w regulaminie organizacyjnym?3
uwzgledniat zadania realizowane w ramach PPCP.

Do wydawania zaswiadczen o dochodach M-GOPS korzystat z programu
informatycznego ,Czyste powietrze” zakupionego od przedsiebiorcy z Koszalina.
Dyrektor M-GOPS wyja$nita, ze jest to jedyny kompatybilny modut stworzony
do systemu ,Swiadczenia rodzinne’, z ktérego korzysta Osrodek. Licencje
zakupiono na czas od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziernika 2023 r. Dyrektor
M-GOPS wyja$nita, ze zawarcie umowy na taki okres wynikato z wewnetrznych
procedur i praktyk dostawcy oprogramowania. Dotychczas Osrodek zawierat z tym
dostawcg umowy na czas okreslony, a po ich wygasnieciu podpisywane byty nowe
umowy. W zwigzku z realizacjag PPCP, M-GOPS ponidst koszt zakupu licencii
oraz ponosit comiesieczne wydatki zwigzane z serwisem oprogramowania. Zakup

" Zarzadzenie nr R0.0050.76.2018 Burmistrza Ornety z 1 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ornecie ze zmianami, Zarzadzenie nr R0.0050.147.2020 Burmistrza
Ornety z 23 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Ornecie,
ze Zzmianami.

12 Zarzadzenie Burmistrza Ornety z 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Edycji F Ksiegi Jakosci
w Urzedzie Miejskim w Ornecie.

13 Zarzadzenie Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ornecie z 18 marca 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ornecie.
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zostat dokonany zgodnie z regulaminem'™ udzielania zamdwien publicznych
M-GOPS. Wedtug wyja$nien kierownika ROS, Fundusz nie wskazywat, jaki program
informatyczny ma byé wykorzystywany. Gmina nie uzgadniata wykorzystania
ww. programu informatycznego z WFOSIGW, poniewaz nie bylo to wymagane.
Wszystkie zaswiadczenia o dochodach zostaty wydane przy uzyciu tego programu.

Nadzor nad dziatalnoscig M-GOPS na podstawie zarzadzenia's Burmistrza petnit
Sekretarz Gminy. Dyrektor O$rodka sktadat Radzie Miejskiej roczne sprawozdania
z dziatalnosci. Sprawozdanie za rok 2020 zostato ztozone 11 marca 2021 r.
i zawierato informacje o realizacji zadan w ramach PPCP. Wedtug wyjasnien
Sekretarza Gminy raz w roku dokonywany jest przeglad zarzadzania, do ktérego
dane zbierane sg réwniez od M-GOPS. Na podstawie oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej Dyrektora O$rodka, przygotowywany jest przez Sekretarza Gminy raport
z przegladu zarzadzania, ktory jest akceptowany przez Petnomocnika Systemu
Zarzadzania Jako$cig w Urzedzie (Zastepca Burmistrza), a nastepnie zatwierdzany
przez Burmistrza Ornety.

(akta kontroli str. 47-190, 362-363, 371, 373-379)

1.3. Szkoleniem w zakresie PPCP, realizowanym przez WFOSiGW, objetych
zostato tgcznie trzech pracownikdw Urzedu, w tym Zastepca Burmistrza
oraz Sekretarz Gminy. Pierwsze szkolenie odbylo sie przed podpisaniem
porozumienia (25 kwiecier 2019 r.). Jedna z przeszkolonych oséb (kierownik ROS)
realizowat zadania zwigzane z Programem. Liczba pracownikéw Urzedu
oddelegowana do spraw zwiazanych z PPCP i przeszkolonych przez WFOSIGW
zapewnita sprawng obstuge mieszkancow. Od 2019 r. do Gminy wptyneto
17 wnioskow (2 w 2019 r., 9 w 2020 r. i 6 w 2021 r.), z czego jeden zostat
przekazany do Funduszu po terminie. W pozostatych przypadkach nie byto
opdznien w weryfikacji i przekazywaniu ich do WFOSiGW w Olsztynie.

Zaden z pracownikéw M-GOPS nie zostat przeszkolony przez WFOSIGW
w zakresie PPCP. Dyrektor M-GOPS oddelegowata jednego pracownika do udziatu
w ptatnym szkoleniu dotyczacym PPCP, ktore odbylo sie 13 listopada 2020 r.
Wedtug wyjasnien Dyrektor Os$rodka wiedza zdobyta w ramach tego szkolenia,
zostata pozniej przekazana pozostatym pracownikom M-GOPS. Dodatkowo, wraz
z zakupem programu informatycznego, Osrodek otrzymat, w formie nagrania,
szkolenie z zakresu obstugi systemu informatycznego ,Czyste Powietrze”, ktére
przeszli wszyscy pracownicy obstugujacy program. Liczba pracownikow
oddelegowanych i przeszkolonych w M-GOPS do obstugi programu byta
wystarczajaca i zapewnita sprawng i terminowa realizacje zadan.

(akta kontroli str. 47-48, 191-197, 316-321, 358-363)

1.4. Porozumienie z dnia 9 lipca 2019 r. natozylo na Gmine obowigzek
podejmowania dziatan majacych na celu zidentyfikowanie budynkow, ktérych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami PPCP i przedstawienia
im korzysci z wzigcia udziatu w Programie.
Gmina nie podjeta dziatari w celu realizacji tego obowigzku (opisano to w sekc;ji
stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.4-46, 364-370)

1.5. Wedtug wyjasnien kierownika ROS, w lipcu 2019 r. w Urzedzie zostat utworzony
jeden punkt obstugi Programu (dziatat przy Referacie i jest prowadzony przez jego

4 Aneks nr 2 do Zarzadzenia Dyrektora Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ornecie
z 1 kwietnia 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej
do 30.000 Euro w M-GOPS Orneta — Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowe;
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 Euro.

5 Zarzadzenie Burmistrz Ornety z 22 maja 2012 r. w sprawie upowaznienia Sekretarza Gminy Orneta
do prowadzenia spraw w imieniu Burmistrza Ornety.
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kierownika). Punkt zostat wyposazony w komputer przenosny, przeznaczony tylko
na potrzeby realizacji zadan w ramach PPCP. Wnioskodawcy mieli takze
zapewniong mozliwos¢ wydrukowania wnioskéw. Kierownik ROS udzielata
informacji o Programie i prowadzita konsultacje, a takze pomagata w wypetnianiu
wnioskéw o dofinansowanie, przygotowaniu ich do ztozenia oraz w rozliczeniu
dotacj. W realizacji zadan dotyczacych Programu, stosowane byly zapisy
regulaminu i polityki zarzadzania bezpieczenstwem informacji i danymi osobowymi
przyjete zarzadzeniem'8 Burmistrza Ornety.

Wedtug wyjasnier Kierownika ROS z 15 czerwca 2021 r., Gmina nie utworzyla
punktu informacyjno-konsultacyjnego, poniewaz taka mozliwo$¢ wprowadzity
dopiero zapisy porozumienia z 28 maja 2021 r. (aneks nr 2). Planowana data
rozpoczecia dziatalno$ci punktu to 1 lipca 2021 .17

(akta kontroli str.199-231, 364-367)

1.6. W zwigzku z pandemig COVID-19 Burmistrz Ornety zarzadzeniami wprowadzit
zmiany w funkcjonowaniu Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy.

W okresie od 18 marca do 29 maja 2020 r. Urzad pracowat w trybie wewnetrznym,
co oznaczato brak kontaktu osobistego mieszkancow z urzednikami'®., Wedtug
wyjasnien Kierownik ROS, praca w tym okresie wykonywana byta zdalnie, kontakt
z mieszkancami byt telefoniczny i mailowy. Jeden wniosek o dofinansowanie, ktory
wptynat do Gminy w tym okresie, zostat przyjety osobiscie po wcze$niejszym
uzgodnieniu telefonicznym.

W okresie od 1 czerwca 2020 r. do 13 maja 2021 r. wizyty w Urzedzie byty mozliwe
po wczesniejszym uzgodnieniu telefonicznym. Bezposrednia obstuga klienta
prowadzona byta w sali sesyjnej Urzedu z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa.
Skrzynka podawcza na wnioski i inng dokumentacje skierowang do Urzedu
zlokalizowana byta w holu sali sesyjnej w godzinach pracy Urzedu. Wprowadzono
24-godzinng kwarantanne dla dokumentow przychodzacych?®.

Od dnia 14 maja 2021 r. wizyty w Urzedzie byly mozliwe, po wczesniejszym
uzgodnieniu telefonicznym, pisemnym lub w formie elektronicznej (e-mail, ePUAP).
Bezposrednia obstuga klienta prowadzona byta w holu przy gtownym wejsciu
do budynku Urzedu z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa. Skrzynka podawcza
na wnioski oraz inng dokumentacje skierowang do Urzedu znajdowata sie w holu
przy gtdwnym wejciu do budynku Urzedu.

Od 16 czerwca 2021 r. bezpo$rednia obstuga klienta byta nadal prowadzona w holu
przy gtdbwnym wejsciu do Urzedu, a takze w wyznaczonych stanowiskach pracy,
z zachowaniem rezimu sanitarnego.

Zarzadzeniem Dyrektora M-GOPS20, od 17 kwietnia 2020 r. praca w Osrodku byta
wykonywana wedtug miesiecznego planu pracy sporzadzanego przez Dyrektora
M-GOPS w porozumieniu z poszczegblnymi pracownikami. Harmonogram
uwzgledniat prace w siedzibie M-GOPS oraz prace zdalng i zapewniat mozliwos¢
kontaktu mieszkaicow z urzednikami. Od 1 maja 2021 r. OSrodek wrocit do pracy
w trybie stacjonarnym.

16 Zarzadzanie Burmistrza Ornety z 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie w Regulaminu i Polityki Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informaciji i Danymi Osobowymi w Urzedzie Miejskim w Ornecie.

17 Wedtug informacji Kierownika ROS z 14 lipca 2021 r. punkt ten zostat utworzony i rozpoczat dziatalnosé.

'8 Zarzadzenie Burmistrza Ornety z 18 marca 2020 r. w sprawie skrocenia czasu pracy Urzedu Miejskiego
w Ornecie oraz Zarzadzenie Burmistrza Omety z 30 kwietnia 2020 r. w sprawie trybu pracy Urzedu Miejskiego
w Ornecie.

9 Zarzadzenie Burmistrza Omety z 29 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury postepowania
w zwigzku z ryzykiem zakazenia koronawirusem (SARS-CoV-2) w Urzedzie Miejskim w Ornecie, ze zmianami.

2 Zarzadzenie Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Omecie z 17 kwietnia 2020 r.
w sprawie zmian w organizacji i systemie pracy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne w Ornecie
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej Coivd-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2.
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(akta kontroli str. 232-248, 364-367)

1.7. W 2020 r. Rada Miejska w Ornecie podjeta uchwate?! w sprawie okre$lenia

zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Orneta na dofinansowanie

inwestycji stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie zrédet ciepta

w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy.

Celem udzielania dotacji bytlo wspomaganie wykorzystania bardziej ekologicznych

zrodet energii oraz wprowadzanie przyjaznych dla Srodowiska nosnikow energii.

O dotacje mogty ubiega¢ sie:

e osoby fizyczne bedace wiascicielami lub wspotwiascicielami  budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych i nieprowadzace dziatalnoSci gospodarczej
w danym budynku mieszkalnym,

e osoby fizyczne bedg najemcami, wiascicielami lub wspotwiascicielami lokali
mieszkalnych w budynkach mieszkalnych wielolokalowych i nieprowadzace
dziatalno$ci gospodarczej w danym lokalu mieszkalnym,

e wspdlnoty mieszkaniowe.

Dotacja, w wysokosci 1 tys. zt brutto, przyznawana byla tylko raz dla danego
budynku lub lokalu mieszkalnego, a warunkiem niezbednym do jej uzyskania byta
likwidacja ~ wszystkich  dotychczasowych  nieefektywnych  zrodet  ciepta
na nieruchomosci i wymiana na efektywne, spetniajgce wymagania i obowigzujace
normy w zakresie emisji i sprawnosci ciepine;j.

Wysokos¢ $Srodkow przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z wymiang zrodta ciepta na terenie Gminy Orneta ustalana byta w uchwatach
budzetowych na dany rok (dotacja celowa na dofinansowanie budowy studni
wierconych, przydomowych oczyszczalni $Sciekow oraz kottdw grzewczych
w gospodarstwach z terenie Gminy Orneta). W 2020 r. Rada przeznaczyta na te
dziatania $rodki finansowe w wysokosci 17 tys. zt (na kotty grzewcze 5 tys. zt),
a w roku 2021 12 tys. zt (na kotty grzewcze 4 tys. zt). W roku 2020 nie zostat
ztozony zaden wniosek, a nab6r w roku 2021 jest prowadzony do 30 czerwca?2,

(akta kontroli str. 249-269)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresie obowigzkow kierownika
ROS do 28 czerwca 2021 r. nie okreslono, ze realizujg oni zadania zwigzane
z wdrazaniem i promocjg PPCP.

Wedtug wyjasnien Burmistrza funkcjonowanie Urzedu opiera sie na stuzbowym
podporzadkowaniu, podziale kompetencji i indywidualnej odpowiedzialnosci
za wykonywanie powierzonych dziatan i byto to wystarczajace do wykonywania
zadan objetych zawartym porozumiem. Wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
przez kierownika ROS, zawiera si¢ natomiast w zapisie z zakresu czynnosci
pracowniczych, iz pracownik jest obowigzany wykonywa¢ prace sumiennie
i starannie oraz stosowac sie do polecen przetozonych.

Zgodnie z pkt A3 standardéw kontroli zarzadczej® zakres zadan, uprawnien
I odpowiedzialnosci  poszczegoélnych komorek organizacyjnych  Urzedu
oraz zakres podlegtosci pracownikdéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej

21 Uchwata Rady Miejskiej w Ornecie z 26 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z
budzetu Gminy Orneta na dofinansowanie inwestycji stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie
zrodet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Orneta.

22 \Nedtug informacji Kierownika ROS z 14 lipca 2021 r. w naborze tym wptynat jeden wniosek.

23 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.
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w sposéb przejrzysty i spdjny, a aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
Zdaniem NIK, twierdzenie Burmistrza, ze wykonywanie wszelkich obowigzkow
stuzbowych przez Kierownika ROS zawiera sie w zapisie z jego zakresu
czynno$ci, iz pracownik ten obowigzany jest wykonywaC prace sumiennie
i starannie oraz stosowa¢ sie do polecen przetozonych, jest dziataniem
nierzetelnym. Pomimo oczywisto$ci tego twierdzenia, pracownik powinien mie¢
pisemnie okreSlony zakres swojej pracy i obowigzkéw, aby wiasnie mogt
ja wykonywac sumiennie i starannie.

(akta kontroli str. 47-190, 362-363, 371, 373-379)

2. Do 28 czerwca 2021 r. Gmina nie podjeta dziatan majgcych na celu
zidentyfikowanie budynkow, ktorych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
wnioskodawcami Programu i przedstawienia im korzy$ci z udziatu w PPCP,
do czego byta zobowigzana na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 porozumienia
zawartego z Funduszem. W sprawie tej Burmistrz wyjasnit, Zze nie podjeto tych
dziatan z uwagi na koszty z tym zwigzane. Natomiast kierownik ROS wyjasnita,
ze Gmina od 2017 r. posiada plan gospodarki niskoemisyjnej?*. W planie tym
znajduje sie informacja o liczbie budynkow mieszkalnych w Gminie (z podziatem
na miasto i wie$), jednak brak jest zinwentaryzowanych budynkow
jednorodzinnych.

(akta kontroli str. 4-46, 364-370, 380-399)

Gmina zapewnita warunki organizacyjno-techniczne umozliwiajace wdrazanie
PPCP. Na jego potrzeby zakupiono program informatyczny do wydawania
zaswiadczen o dochodach i utworzono punkt obstugi PPCP. Pracownicy Urzedu
zostali przeszkoleni przez WFOSIGW w zakresie zadan zwigzanych z obstugq
Programu, za$ liczba osob realizujgcych w Gminie te zadania umozZliwiata
terminowe przekazywanie wnioskow o dofinansowanie do Funduszu i wydawanie
zaSwiadczen. W regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz zakresach czynno$ci
odpowiedzialnych pracownikow nie ujeto jednak realizacji zadan zwigzanych
z wdrazaniem Programu. Ponadto, nie wywigzano sie z obowigzku, okreslonego
w porozumieniu z WFOSIGW, podjecia dziatan na rzecz identyfikacji budynkéw,
ktérych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi beneficjentami Programu.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace
wiedze o PPCP

2.1. W dniu 30 lipca 2020 r. Gmina umiescita ulotke informacyjng o PPCP na stronie
internetowej Urzedu. Ulotki o programie upowszechnita tez podczas Dozynek
Gminnych w Karkajmach (14 wrze$nia 2019 r.). W dniu 9 czerwca 2021 r. na stronie
Urzedu opublikowano plik zawierajacy ogolne dane o Programie oraz link do strony
WFOSIGW. W pliku znajdowata sie informacja o punkcie doradczym (utworzonym
w lipcu 2019 r.). W dniu 26 czerwca 2021 r. Gmina wzieta udziat w wydarzeniu
,W klimacie pszczdt” organizowanym przez Miejski Dom Kultury, podczas ktérego
na stoisku Urzedu rozpowszechniane byty ulotki i udzielane informacje o PPCP.
Wedtug wyjasnien Burmistrza, informacje o Programie byly przekazywane podczas
sesji Rady Miejskiej, ktore byly transmitowane on-line.

Gmina nie wykorzystata do rozpowszechniania informacji o Programie mediow

spoteczno$ciowych, lokalnej telewizji, prasy, rozgtosni radiowych ani nie uruchomita
punktéw mobilnych.

2 Uchwata Rady Miejskiej w Omecie z 29 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla gminy Orneta.
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(akta kontroli str. 270-287, 364-367)

2.2. Miejsca, w ktorych mieszkancy mogli uzyskac¢ informacie o PPCP byty
oznaczone tabliczkami informacyjnymi, a w gtéwnym punkcie obstugi (w holu
Urzedu) udostepniono takze ulotki informacyjne.

(akta kontroli str. 199)

2.3. Wedtug wyjasnien Kierownika Referatu w Gminie nie opracowano strategii ani
planu dziatar informacyjnych i wspomagajacych, skierowanych w szczegdInosci
do o0s6b o niskich dochodach. Informacje o mozliwosci uzyskania podwyzszonego
poziomu dofinansowania w ramach PPCP przekazywane byly kazdorazowo
podczas indywidualnych konsultacji udzielanych mieszkancom.

Ulotka informacyjna umieszczona na stronie Urzedu 30 lipca 2020 r. zawierata
informacje o zagrozeniach zwigzanych ze smogiem i tzw. niskg emisjg, a takze
0 mozliwo$ci uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania. Wskazany w niej
zostat adres strony internetowej czystepowietrze.gov.pl, gdzie znajdujg sie
szczegotowe informacje dot. PPCP. W informacji umieszczonej na stronie Urzedu
9 czerwca 2021 r. dodatkowo zamieszczono link do strony WFOSIGW.

Gmina nie podjeta innych dziatar informacyjnych i wspomagajacych w celu
przekonania mieszkancéw, szczegdlnie z niskim dochodem, do skorzystania
z Programu. Wedtug wyjasnien Burmistrza, gtowng przyczyng niezrealizowania tych
dziatan byta pandemia koronawirusa. Gmina Kierujagc swoje dziatania
do mieszkancow, wykorzystuje gtownie kontakty bezposrednie, jako najbardzie]
skuteczne. Zazwyczaj Gmina organizuje 5-7 spotkan z mieszkancami rocznie.
W roku 2020 ze wzgledu na obostrzenia nie byto takiej mozliwosci.

(akta kontroli str. 364-370)

2.4. W zwigzku z pandemig COVID-19 kontakty osobiste z mieszkaricami Gminy
ograniczone zostaty w okresie od 18 marca do 29 maja 2020 r. Wedtug wyjasnien
Kierownika ROS, w tym czasie dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace PPCP
prowadzone byly telefonicznie i mailowo. Od 1 czerwca 2020 r. umozliwiono
mieszkancom Gminy osobisty kontakt z urzednikami, po wczesniejszym umowieniu
sie na spotkanie.

(akta kontroli str. 232-248, 364-367)

2.5. Gmina Orneta nie brata udziatu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem
nowych rozwigzan w PPCP.

(akta kontroli str. 288)

2.6. Wedlug wyjasnienn Kierownika ROS, informacje o mozliwosci uzyskania
zaSwiadczenia o dochodach w M-GOPS na potrzeby PPCP byty udzielane przy
kazdym kontakcie z osobg zainteresowang. M-GOPS informacje o wydawaniu
zaswiadczen umiescit na stronie internetowej 1 czerwca 2021 r. Wedtug wyjasnien
Dyrektora M-GOPS byto to zwigzane z przebudowag strony internetowej O$rodka,
ale informacje o wydawaniu zaswiadczen byly udzielane przez pracownikéw
M-GOPS. Dodatkowo w Osrodku byly dostepne formularze zadan o wydanie
zaSwiadczenia w wersji papierowej, a pracownicy Urzedu kierowali
zainteresowanych uzyskaniem zaswiadczenia do M-GOPS.

(akta kontroli str. 280-285, 362-367)

2.7. Na gtownej stronie internetowej Urzedu www.orneta.pl w sposéb widoczny nie
zamieszczono informacji o Programie. Nie umieszczono na niej takze banerow ani
odno$nikéw prowadzacych do odpowiednich zaktadek. Aby dosta¢ sie do ogoinej
informacji o PPCP nalezato, po wejsciu na strone gtéwna, wybra¢ ,Menu”, nastepnie
,Ochrona Srodowiska®’, a potem zakiadke ,Informacje’, gdzie znajdowat sie
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komunikat ,Dofinansowanie programu ,CZYSTE POWIETRZE". W zakfadce tej
znajdowata sie ulotka informacyjna Programu wersji 2.0 (umieszczona 30 lipca 2020
r.) oraz plik z linkiem do strony WFOSIGW oraz danymi punktu obstugi w Urzedzie.
Plik ten zostat opublikowany 9 czerwca 2021 r., pomimo iz punkt obstugi utworzono
w lipcu 2019 r. Wedtug wyjasnient Burmistrza informacje zamieszczone na stronie
internetowej Urzedu byly wystarczajgce do zapoznania sie z ofertg Programu i jego
wymogami. Wnioskodawca uzyskiwat krotkg i tresciwg informacje. Bardziej
szczegbtowe wyjasnienia i instrukcje byly przekazywane w kontakcie bezpo$rednim
z urzednikiem zajmujagcym sie PPCP. Informacje o Programie nie zostaty
umieszczone na stronie BIP Urzedu.

Na stronie internetowej M-GOPS informacja o PPCP zostata umieszczona
1 czerwca 2021 r. Znajduje sie ona w menu gtéwnym. Po wejéciu na podstrone
mozna znalez¢ ogdlng informacje o PPCP, wydawaniu zaswiadczen o dochodach,
linki do stron programu oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a takze formularz
zadania o wydanie zaswiadczenia o dochodach.

(akta kontroli str. 272-285, 373-379)

2.8. Gmina nie wydatkowata Srodkdw wiasnych na dziatania informacyjne
i edukacyjne zwigzane z PPCP.
(akta kontroli str. 289)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie od 9 lipca 2019 r. do 28 czerwca 2021 r. na stronie internetowej BIP
Urzedu nie zamieszczono informacji o PPCP. Byto to niezgodne z art. 8 ust. 3
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej??, ktory stanowi, ze
organy wiadzy publicznej obowigzane sg do udostepniania w BIP informacji
publicznych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. ustawy, kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng w jej rozumieniu i podlega udostepnianiu
na zasadach i w trybie okreslonym w tej ustawie. W szczegdlnoSci dotyczy to
informacji o programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich
realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan.

W sprawie tej Burmistrz wyjasnit, iz do bezposredniego kontaktu pomiedzy
Urzedem, a potencjalnym klientem za posSrednictwem taczy teleinformatycznych,
wykorzystywana jest strona www.orneta.pl, na ktorej zamieszczane sg réznego
rodzaju komunikaty, informacje, udostepniane procedury zatatwiania spraw
w urzedzie, druki wnioskow.

(akta kontroli str. 272-285, 373-379)

Gmina prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP
oraz zapewnita mieszkaficom kontakt z urzednikami w trakcie trwania pandemii
Covid-19. Dziatania te realizowata gtéwnie przez udostepnienie informacji na swoje;
stronie internetowej, na ktorej upublicznita informacje o danych kontaktowych
do punktu obstugi oraz link do strony WFOSiGW. Wskaza¢ nalezy jednak,
iz informacje o Programie nie byly zamieszczone na niej w sposob widoczny.
Dystrybuowata tez ulotki o Programie podczas wydarzen gminnych. Wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, nie opublikowata informacji o Programie na swojej stronie BIP.

25 Dz.U.z2020r. poz. 2176.
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3. Proces weryfikacji wnioskbw o przyznanie
dofinansowania

3.1. Procedure przyjmowania, ewidencjonowania i weryfikowania wnioskow
o dofinansowanie wprowadzono w procedurze ISO w dniu 13 maja 2021 r.

Wediug wyjasnien Kierownika ROS, Urzad zapewnit pomoc mieszkaricom
w opracowywaniu wnioskéw. Wszystkie wnioski ztozone za posrednictwem Gminy,
byly wypetniane przez Kierownika Referatu w obecno$ci wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 179-184, 364-367)

3.2. Do dnia rozpoczecia kontroliZ6 do M-GOPS wptyneto tacznie 14 Zadan
0 wydanie zaswiadczenia o wysoko$ci dochodu przypadajacego na jednego czionka
gospodarstwa domowego - 5 w 2020 r. i 9 do 25 maja 2021 r. Zaswiadczenia
te zostaty wydane wszystkim wnioskujacym. Dwa zaswiadczenia wydane zostaty
osobom, ktorych wysoko$C przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego
na jednego cztonka gospodarstwa domowego wyniosta wiecej niz limit wskazany
w Programie. W zwigzku z tym, wydano 12 za$wiadczer o dochodach osobom
uprawnionym do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

Whioski 0 dofinansowanie z podwyzszonym poziomem dofinansowania w ramach
PPCP zlozyto, za posrednictwem Gminy, tacznie 5 wnioskodawcow (3 w 2020 r.
i 2 w 2021 r). Wedtug informacji Funduszu wnioski ztozyto jeszcze
5 wnioskodawcow, ktérzy otrzymali za$wiadczenie o wysoko$ci dochodu
z M-GOPS.

Urzad oraz M-GOPS nie posiadaty informacii, ile zaSwiadczen wydano osobom,
ktore ze wzgledu na potozenie budynku sktadaty wnioski do WFOSIGW wiaéciwego
dla miejsca potozenia budynku. Gmina skfadajac wniosek o wyptate Srodkéw
(ktorego zatgcznikiem jest raport o wydanych zaswiadczeniach) wykazywata
wszystkie zaswiadczenia, jakie zostaty wydane przez M-GOPS w danym kwartale.
Zaswiadczenia, ktore nie zostaty ztozone z wnioskami o dofinansowanie do Gminy
byty raportowane jako nieztozone w procedurze aplikacyjnej za jej posrednictwem.

Wedtug wyjasnien Sekretarza nie zostaly opracowane specjalne mechanizmy
kontroli w zakresie wydania zaswiadczen przez M-GOPS.

(akta kontroli str. 185, 290-309, 360-361, 364-367, 371)

3.3. M-GOPS do wydawania za$wiadczen o dochodach wykorzystywat program
informatyczny ,Czyste powietrze”, ktory umozliwia rejestracie zadan o wydanie
zaswiadczen, weryfikacje wnioskodawcow w  systemach  zewnetrznych,
wygenerowanie za$wiadczen oraz raportu za dany okres o liczbie wydanych
zaSwiadczen. Program nie pozwala na wydruk zestawienia wydanych zaswiadczen
| zostat on zainstalowany na 3 stanowiskach komputerowych.

Wszystkie zaswiadczenia zostaty wydane przy uzyciu programu informatycznego.
Zawieraty one informacje okreslone w zataczniku nr 2 Rozporzadzenia Ministra
Klimatu?'.

Od 1 listopada 2020 r. M-GOPS wydat tacznie 14 zaswiadczen, ktérym nadawano
unikatowe numery, nadawane automatycznie w programie informatycznym
wykorzystywanym przez M-GOPS do wydawania zaswiadczen na potrzeby PPCP.

Wydane za$wiadczenia o dochodach nie posiadajg cech umozliwiajacych
stwierdzenie, ze zostaly one przygotowane przy uzyciu programu, ale sg zgodne

% 25 maja 2021 r.

27 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru zadania wydania
zaSwiadczenia o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego czlonka
gospodarstwa domowego osoby fizycznej oraz wzoru tego zaswiadczenia (Dz.U. poz. 1713).
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z wzorcem zaswiadczenia, okreslonym w zatgczniku nr 1 do dokumentacii
uzytkownika i administratora programu informatycznego ,Czyste powietrze”.

(akta kontroli str. 164-178, 290-291, 294-295,
296-309, 310-315, 358-359,362-363)

3.4. Dwanascie zaSwiadczen o dochodach zostato wydanych przez M-GOPS
zgodnie z art. 217 ust. 3 k.p.a, tj. w ciggu maksymalnie 7 dni od dnia ztozenia
zadania. Dwa za$wiadczenia zostaty wydane po terminie wskazanym w k.p.a.
Jedno w ciggu 28 dni, a drugie 14 dni od dnia ztozenia Zzadania. Wynikato
to z konieczno$ci uzyskania przez M-GOPS danych ze zbioru danych osobowych,
w pierwszym przypadku od Urzedu Skarbowego w Bartoszycach, a w drugim
od Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Olsztynie. Kazdorazowo
wnioskodawcy byli pisemnie informowani o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia
sprawy. Po uzyskaniu informacji zwrotnych M-GOPS wydawat za$wiadczenia
najpozniej dzien po uzyskaniu odpowiedzi.

Program ,Czyste powietrze” wykorzystywany do wydawania zaswiadczen umozliwia
weryfikacie wnioskodawcdéw w systemach zewnetrznych e-Podatki, PUE ZUS,
SI-KRUS oraz PESEL wraz z podanymi cztonkami rodziny.

(akta kontroli str. 290-294, 310-314)

3.5. Od dnia podpisania porozumienia, do Urzedu wptyneto tacznie 17 wnioskow
o dofinansowanie w ramach PPCP - 2w 2019 r., 9w 2020 r. i 6 do 25 maja 2021 . -
wszystkie dotyczyty dotacji.

Whioski ztozone do 14 maja 2020 r. (6) zostaty ocenione przez Gmine na podstawie
karty oceny, ktorej wzdr stanowit zatacznik do porozumienia z 9 lipca 2019 r.
i uznane zostaty za prawidtowe (tylko jeden wniosek wymagat korekty). Pozostatych
11 wnioskow zostato przez Urzad zweryfikowanych i przekazywanych do Funduszu.
Nie bylo wnioskow ocenionych negatywnie. Zaden z wnioskodawcow
nie zrezygnowat ze ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 4-46, 316-321, 364-367)

3.6. Zgodnie z porozumieniem z Funduszem, wnioski o dofinansowanie byty przez
Gmine przekazywane w terminie do 5 dni roboczych od daty zakonczenia weryfikacii
przez Gming (wnioski ztozone do 14 maja 2020 r.) i w terminie 5 dni roboczych
od daty wptywu do Gminy (wnioski ztozone po 15 maja 2020 r.). Z ww. siedemnastu
wnioskow, 16 zostato zlozonych terminowo, a jeden (ztozony 16 lutego 2021 r.)
zostat przekazany 2 dni robocze po tym terminie.

(akta kontroli str. 4-46, 316-321)

3.7. W porozumieniu z Funduszem, Gmina zobowigzata sie do pomocy
beneficientom PPCP w rozliczaniu uzyskanego dofinansowania porozumieniem
z 9 lipca 2019 r. Wediug wyjasnien Kierownika ROS, wnioskodawcy byli
informowani o mozliwo$ci uzyskania pomocy w rozliczeniu dofinansowania juz
na etapie sktadania wniosku aplikacyjnego. Kierownik ROS udzielita w tym zakresie
pomocy 5 osobom. Pomoc polegata na wypetnieniu wniosku w obecnosci
beneficjenta oraz zweryfikowaniu kompletnosci zatgcznikdw.

(akta kontroli str. 322, 364-367)

3.8. Gmina nie zlecata weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach
PPCP w Urzedzie podmiotom zewnetrznym, w tym osobom fizycznym.

(akta kontroli str. 323)

3.9. Gmina zlozyta dwa wnioski 0 wyptate srodkéw w zwigzku z realizacjg PPCP,

ktére zawieraty raport o liczbie wydanych zaswiadczen i przekazanych wnioskach
o dofinansowanie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek o wyptate srodkow nr 1/2021 za okres od 29 pazdziernika 2020 r. do
31 grudnia 2020 r., na kwote 350 zt, nie zostat ztozony w terminie okreslonym w
porozumieniu (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

WFOSIGW nie uznat catoéci kosztéw, o refundacje, ktorych ubiegata sie Gmina
w ww. wniosku i dokonat wyptaty Srodkéw w kwocie 200 zt.

Whiosek o wyptate $rodkow nr 2/2021 za okres od 4 stycznia 2021 r. do 31 marca
2021 r., na kwote 250 zt, zostat wystany do Funduszu terminowo i jest w trakcie
oceny.

Gmina we wnioskach o wyptate Srodkéw i raportach wykazywata zaswiadczenia
wydane przy uzyciu zakupionego przez M-GOPS programu informatycznego
,Czyste powietrze”.

(akta kontroli str. 324-339, 368-370, 373-379)

3.10. Gmina nie sktadata do WFOSIGW zastrzezen, co do sposobu weryfikacji
danych ujetych we wniosku o wypfate $rodkow. Burmistrz wyjasnit, iz w odniesieniu
do ww. wniosku nr 1/2021, nie wniést uwag co do przydzielonych srodkéw
finansowych, poniewaz uznat stuszno$¢ organu dotujacego i odpowiedzialnego
za wdrozenie PPCP.

(akta kontroli str. 340, 373-379)

3.11. Gmina otrzymata z WFOSIGW facznie 9,2 tys. zt na pokrycie kosztow
poniesionych w zwigzku z realizacjg PPCP, t. 31 marca 2021 r. - 200 z
za wydane zaswiadczenia o dochodach, a 7 czerwca 2021 r. zaliczke
w kwocie 9 tys. zt w ramach tzw. ,pakietu korzysci dla gmin” na dziatania zwigzane
z utworzeniem i prowadzeniem punktu konsultacyjno-informacyjnego.

W zwigzku z podpisaniem 28 maja 2021 r. aneksu nr 2, w ksiegach rachunkowych
Urzedu wyodrebniono, na potrzeby realizacji Programu, konto analityczne pod
nazwa ,Program ,CZYSTE POWIETRZE” WFOSIGW"”.

W zwigzku z funkcjonowaniem Programu Gmina wydata 984 zt na zakup programu
informatycznego ,Czyste powietrze” do wydawania zaswiadczen przez M-GOPS
oraz ptaci 43,05 zt za serwis ww. oprogramowania od 1 listopada 2020 r. Otrzymata
natomiast dotychczas (bez tzw. ,pakietu korzy$ci dla gmin”) 200,00 zt za wydane
zaswiadczenia o dochodach.

(akta kontroli str. 25-46, 324-328, 333, 341-357)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Whiosek nr 1/2021 o wyptate $rodkéw w kwocie 350 zt, za IV kwartat 2020 r.,
ztozony zostat do WFOSIGW z 14-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu
okreSlonego w porozumieniu. Wystano go 28 stycznia 2021 r., podczas gdy
powinien on zosta¢ przekazany w terminie 14 dni od dnia zakoniczenia kwartatu.
Wedtug wyjasniert Burmistrza opdznienie to wynikto z powodu absencji pracownika
merytorycznego spowodowanej Covid-19.

(akta kontroli str. 324-339, 368-370, 373-379)

Gmina zapewnita prawidtowy proces rozpatrywania i weryfikowania wnioskow
0 przyznanie dofinansowania. Zaswiadczenia o wysoko$ci dochodu wydawane byty
przez M-GOPS w terminach okre$lonych przepisami k.p.a. Odnotowania wymaga
jednak fakt, ze pierwszy wniosek o wyptate srodkow z tytutu realizacji tego zadania
zZlozony zostat do WFOSIGW z 14-dniowym op6znieniem w stosunku do terminu
okre$lonego w porozumieniu.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ujecie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresie obowigzkdw
pracownika zadan zwigzanych z realizacjg Programu.

2. Podjecie dziatan na rzecz identyfikacji budynkow, ktdrych wtasciciele mogliby by¢
potencjalnymi wnioskodawcami Programu i przedstawienia im korzy$ci z udziatu
w PPCP.

3. Zamieszczenie informacji o PPCP na stronie BIP Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 14 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Anna Kaminska-Bisior z up.
Starszy inspektor kontroli panstwowej Barbara Zajdel
Wicedyrektor
....................... s



