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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Ryn, ul. Ratuszowa 2, 10-520 Ryn (dalej: Urzad lub Gmina).

Jarostaw Filipek, Burmistrz Miasta i Gminy Ryn, od 21 listopada 2018 r. (dalej:
Burmistrz). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio
petnit: Jozef Karpinski, Burmistrz Miasta i Gminy Ryn, od 1 grudnia 2014 do 21
listopada 2018 .

Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP.
Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
Proces weryfikacji wnioskdw o przyznanie dofinansowania.

Od 16 marca 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli', z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym terminem.

Art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Anna Kaminska-Bisior, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/83/2021 z 01.07.2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjno-techniczne umozliwiajgce wdrazanie
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze™, gdyz na jego potrzeby zakupiono
program informatyczny do wydawania zadwiadczen o dochodach, utworzono punkt
informacyjno-konsultacyjny PPCP i przeszkolono pracownika w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu. Niemniej jednak, do 26 lipca 2021 r.
postepowania w sprawie zadania wydania zaswiadczenia 0 wysokosci przecigtnego
miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa
domowego (dalej: zaswiadczenia o dochodach) prowadzone byly przez osoby
nieposiadajace do tego pisemnych upowaznien. Upowaznienia Burmistrza do
wydania takich zaswiadczen nie posiadat takze Zastgpca Burmistrza, ktdry wydat
cztery zaswiadczenia o dochodach?.

W Urzedzie prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne, propagujace wiedze
0 PPCP oraz zapewniono mieszkaricom kontakt z urzednikiem w trakcie trwania
pandemii Covid-19. W ramach tych dziatan m.in. zorganizowano dwa spotkania
informacyjne oraz umieszczono odpowiednie informacje na stronie internetowe;
i profilu Facebook Urzedu. Nie opracowano strategii ani planu dziatan
informacyjnych i wspomagajacych, skierowanych w szczegoinosci do 0sdb o niskich

" Do 5 sierpnia 2021 r.

2Dz.U. 22020 . poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: PPCP lub Program.

5Tj. wszystkie jakie wydat w badanych latach.
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Opis stanu
faktycznego

dochodach. Natomiast biorac pod uwage okres realizacji Programu (do 2029 r.)
korzystne bytoby opracowanie takiej strategii, gdyz mogtaby ona by¢ pomocna
w zapewnieniu spdjnosci i ciggtosci dziatan w tym zakresie. W Urzedzie nie
wywigzano si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej®, gdyz do 5 sierpnia 2021 r. na stronie
internetowej BIP nie opublikowano informacji o Programie.

Do 12 lipca 2021 r. do Urzedu nie wplyngt zaden wniosek o dofinansowanie.
Pracownik Urzedu zapewnit jednak pomoc w wypetnieniu i wystaniu (w wersji
elektronicznej) 17-tu wnioskdw, ktdre zostaty ztozone do Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie” bez posrednictwa Gminy.
Zaswiadczenia o dochodach wydawane byty przez Urzad zazwyczaj w terminie
okreSlonym w ustawie z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. W jednym przypadku zaswiadczenie wydano nieterminowo
(14 dni od dnia wptywu Zgdania). Odnotowania wymaga takze fakt, ze dwa pierwsze
wnioski 0 wyptate $rodkéw z tytutu realizacji PPCP zlozone zostaty do WFOSIGW
odpowiednio z 6-cio i 8-mio dniowym opdznieniem w stosunku do terminu
okre$lonego w porozumieniu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Gmina w dniu 9 lipca 2019 r. podpisata z WFOSIGW porozumienie ustalajace
zasady wspoinej realizacji Programu. Nastepnie zawarte zostaty aneksy: nr 1
z 30 grudnia 2020 r. (propozycja zawarcia aneksu z Funduszu wptynefa do Urzedu
29 grudnia 2020 r.) oraz nr 2 z 2 czerwca 2021 r.

Porozumienie to regulowato zasady wspdlnej realizacji PPCP na terenie Gminy
w celu obstugi wnioskodawcow w procesie sktadania wnioskéw i uzyskiwania
dofinansowania. Zostato ono zawarte na czas realizacji Programu,
tj. na lata 2019-2029. Do zadarh Gminy nalezato:

e przygotowanie wnioskéw wspolnie z wnioskodawcami oraz podejmowanie
dziatan doradczych majacych na celu zidentyfikowanie budynkow, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im
korzysci ptyngcych z wziecia udziatu w Programie,

o weryfikacja wnioskow o dofinansowanie ztozonych w formie papierowej, ktora
obejmowata:

— ocene wnioskow z zatacznikami na podstawie karty oceny,
— weryfikowanie zgodnoSci wersji papierowej z wersjq elektroniczna,
kontaktowanie si¢ i prowadzenie korespondencji z wnioskodawca,

przekazywanie do WFOSiGW zweryfikowanych wnioskow
o dofinansowanie z ewentualnymi uwagami zgtoszonymi przez pracownika
Gminy w karcie oceny wniosku,

e zagwarantowanie dostgpnosci dla wnioskodawcow przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika Gminy,

6 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, dalej: ustawa

o dostepie do informaciji publicznej.

7 Dalej: WFOSIGW Iub Fundusz.

8Dz. U.z2021r., poz. 735, dalej: k.p.a.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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e zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu
umozliwiajacego ztozenie wniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk,

e przekazanie do WFOSIGW zweryfikowanych wnioskéw o dofinansowanie nie
pozniej niz 5 dni roboczych od daty zakonczenia weryfikacji przez Gmine,

e udzielanie pomocy wnioskodawcom przy wypetnianiu wnioskéw o ptatnos¢ wraz
z wymaganymi zatgcznikami,

e rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie w terminie 30 dni od daty ich
przekazania z WFOSIGW lub wptywu do Gminy.

Gmina zobowigzata si¢ do pokrywania ze $rodkéw wiasnych kosztow realizacii
obowigzkow wynikajacych z zawartego porozumienia.

W pismie z 14 maja 2020 r. Urzad zostat poinformowany przez WFOSIGW
0 zmianach w PPCP oraz o zdjeciu z Gminy obowigzku weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie.

W dniu 29 grudnia 2020 r. Urzad otrzymat do podpisu aneks nr 1/2020
do porozumienia z 9 lipca 2019 r., ktdry zostat zawarty 30 grudnia 2020 r. Ustalat on
zasady promocji Programu oraz jego realizacji na terenie Gminy.

Porozumienie zawarto, na czas realizacji PPCP, {j. na lata 2020-2029, a do zadan
Gminy (oprécz wymienionych w porozumieniu z lipca 2019 r.) nalezato m.in.:

e udzielanie informacji o Programie osobom zainteresowanym zitozeniem
wniosku o dofinansowanie,

e podejmowanie dziatarn majacych na celu zidentyfikowanie budynkéw, ktérych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im
korzysci ptyngcych z wziecia udziatu w programie,

e wsparcie  wnioskodawcow ~w  zakresie  przygotowania  wnioskow
o dofinansowanie,

o przekazywanie do WFOSIGW wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych
w Gminie, niezwlocznie, lecz nie pozniej niz 5 dni roboczych od ztozenia
w Gminie,

e wydawanie zaSwiadczenia o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego osobie fizycznej,
ktéra zamierza ztozy¢ wniosek o dofinansowanie z podwyzszonym poziomem
dofinansowania.

Aneks nr 1 regulowat takze zasady pokrywania kosztow wydawania zaswiadczen
ponoszonych przez Gmine. Zgodnie z § 3 ust. 1, Gmina otrzymywata od 50 do 100
zt za wniosek 0 podwyzszony poziom dofinansowania ztozony w ramach PPCP.
Stawki roznity sie w zaleznosci od sposobu ztozenia wniosku i miejsca wydania
zaswiadczenia o dochodach. Pozostate koszty, wynikajace z realizacji zapisow
porozumienia, Gmina pokrywata we wtasnym zakresie. Gmina, aby otrzymac Srodki
za wydane za$wiadczenia musiata dostarczyé do WFOSIGW, w terminie 14 dni
po zakonczeniu kwartatu, wniosek o wyptate Srodkéw z wymaganymi zatgcznikami.

W dniu 10 maja 2021 r. Urzad otrzymat pismo z Funduszu dotyczace zmian
w porozumieniu. Aneks nr 2 zostat podpisany 2 czerwca 2021 r., co uprawniato
Gming do skorzystania z tzw. ,pakietu korzysci dla gmin®. Porozumienie zostato
zawarte na czas realizacji PPCP, a jego przedmiotem byto ustalenie zasad promoc;i
PPCP oraz jego realizacji na terenie Gminy. Porozumienie ustalato takze zasady
pokrywania kosztow ponoszonych przez Gming. Poza obowigzkami wskazanymi
w aneksie nr 1, Gmina zobowigzata sie do:

e organizacji spotkan informujgcych o PPCP dla mieszkancow,



e wydruku i zapewnienia przynajmniej w punkcie konsultacyjno-informacyjnym
materiatow informacyjnych i promocyjnych o PPCP,

e przekazywania wnioskodawcom informacji o PPCP, w tym o mozliwosci taczenia
dofinansowania z innymi programami,

e wizyt u mieszkancow, potaczonych z oceng obecnego zrédta ciepta i potrzebg
jego wymiany oraz wstepng analizg stanu budynku pod katem termomodernizacii
i przedstawieniem oferty PPCP,

e rozsytania materiatdw informacyjnych do potencjalnych wnioskodawcéw PPCP
zachecajacych do sktadania wnioskow o dofinansowanie,

e przeprowadzania anonimowych ankiet wsrod mieszkancow z zakresu ochrony
powietrza i programow pomocowych na prosbe WFOSIGW.

Aneks nr 2 umozliwit Gminie skorzystanie z dodatkowych $rodkéw finansowych
w kwocie 30 tys. zt (tzw. ,pakiet korzysci dla gmin®) na pokrycie kosztow
uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego. Pierwszg
ptatno$¢, w formie zaliczki, Urzad otrzymat 7 czerwca 2021 r. w wysokosci 9 tys. zt.
Nastepne bedg dokonywane nie czesciej niz kwartalnie, na podstawie wnioskdw
o wyptate Srodkdw. Ostatnia ptatno$¢ w kwocie, co najmniej 7 tys. zt, zostanie
wyptacona po zakonczeniu kwartatu, w ktérym minie rok od dnia wejscia w zycie
postanowienn porozumienia, przedstawieniu wniosku o wyptate Srodkow oraz
ostatniego sprawozdania z realizacji zadan.

Gmina oftrzyma takze refundacie od 50 zt do 150 zt za zlozone wnioski
o dofinansowanie®. Kwota refundacji zalezy od poziomu dofinansowania, sposobu
ztozenia wniosku i miejsca wydania zaswiadczenia o dochodach. Aby otrzymac
$rodki za wydane za$wiadczenia, Gmina musiata ztozy¢ do Funduszu wniosek
0 wypfate srodkéw z wymaganymi zatacznikami w terminie 21 dni po zakonczeniu
kwartatu.

(akta kontroli str. 4-50)

1.2. Regulamin organizacyjny Urzedu, wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza'?,
wskazywat, ze zadania dotyczace wspdtudziatu w zakresie realizacji przedsiewzie¢
i inwestycji finansowanych ze Srodkéw funduszy ochrony srodowiska realizowane
byly w Referacie Inwestycji i Rozwoju Gminy'2 na stanowisku ds. Srodowiska.
Zakres czynno$ci pracownika zatrudnionego na ww. stanowisku i realizujgcego
zadania dotyczace PPCP'3 rowniez uwzgledniat realizacje zadan dot. PPCP.

Dodatkowo pracownik Urzedu prowadzit postepowania w sprawach zgdania
wydania zaswiadczenia o dochodach. Do 26 lipca 2021 r. wykonywat on te zadania
bez pisemnego upowaznienia wymaganego art. 411 ust. 10r ustawy Prawo ochrony
Srodowiska'. Stosowne upowaznienie zostato pracownikowi wydane przez
Burmistrza 27 lipca 2021 r. (opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Upowaznienia nie posiadat tez pracownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rynie'®, ktory zastepowat pracownika na stanowisku ds. Srodowiska

10 Whniosek o wyptate $rodkéw nr 2/2021 ztozono 20 lipca 2021 r., a do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych,
tj. 5 sierpnia 2021 r. nie otrzymano refundacji.

" Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 31 stycznia 2017 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miasta i Gminy Ryn, Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Run z 28 czerwca 2019 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Ryn, Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 11
grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Ryn,
Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 11 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Ryn.

12 Dalej: Referat.

13 Dalej: pracownik.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.), dalej:
ustawa POS.

15 Dalej: M-GOPS.



w czerwcu 2021 r. i przeprowadzit jedno postepowanie w sprawie zgdania wydania
zaSwiadczenia o dochodach (opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Burmistrz, zarzadzeniem', od 27 lipca 2021 r. upowaznit do prowadzenia
postepowan w sprawie zgdan wydania zaswiadczen o dochodach, w tym ich
wydawania, kierownika M-GOPS.

ZasSwiadczenia o wysokosci dochodu wydawane byly przez Burmistrza lub jego
Zastepce. Zastepca Burmistrza wydat cztery zaswiadczenia o wysokosci dochodu.
Nie posiadat on jednak upowaznienia do wydania takich zaswiadczen (opisano
to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Do wydawania zaswiadczen o dochodach Urzad korzystat z oprogramowania
,Czyste Powietrze” zakupionego od przedsiebiorcy z Krakowa. Wedtug wyjasnien
pracownika Urzedu, byto to jedyne kompatybilne oprogramowanie do systemu
obstugujacego $wiadczenia rodzinne, z ktérego korzystat M-GOPS i, ktore
zapewniato dostep do danych niezbednych do wydawania zaswiadczen. Urzad
zawart z dostawcg oprogramowania roczne umowy licencyjne. Pierwsza na 2020 r.
obowigzywata od 1 listopada do 31 grudnia 2020 r, a druga na 2021 r. od 1 stycznia
2021 r od 31 grudnia 2021 r. W zwigzku z realizacjg PPCP, Urzad ponidst koszt
zakupu licencji. Zakupy zostaty dokonane zgodnie z regulaminem'” udzielania
zamdbwien publicznych.

Wedtug wyjasnien pracownika Urzedu, Fundusz nie wskazywat, jaki program
informatyczny ma by¢é wykorzystywany. Gmina nie uzgadniata wykorzystania
ww. programu informatycznego z WFOSIGW, poniewaz nie bylo to wymagane.
Wszystkie zaswiadczenia o dochodach zostaty wydane przy uzyciu tego programu.

(akta kontroli str. 51-158, 342-358)

1.3. Szkoleniem w zakresie PPCP, realizowanym przez WFOSiGW, zostato
objetych dwoch pracownikéw Urzedu. Jeden z nich (stanowisko ds. $rodowiska)
realizowat zadania dotyczace Programu. Poza szkoleniami Funduszu, pracownik
Urzedu wzigt takze udziat w szkoleniu z obstugi programu informatycznego do
wystawiania za$wiadczen o wysokosci dochodu, przeprowadzonego przez
dostawce oprogramowania. Liczba pracownikéw Urzedu oddelegowana do spraw
zwiazanych z PPCP i przeszkolonych przez WFOSIGW byta wystarczajaca, aby
zapewni¢ sprawng obstuge mieszkancéw w zakresie przygotowania wnioskow
o dofinansowanie. Pomimo, ze za posrednictwem Urzedu nie zostat ztozony ani
jeden wniosek, wedtug wyjasnien pracownika, zapewniono pomoc w wypemieniu
formularzy i wystaniu ich przez portal beneficjenta, 17-tu wnioskodawcom (5-ciu
w 2019 r., 9-ciu w 2020 r. i 3 do 12 lipca 2021 r.), ktérzy nastepnie ztozyli wnioski
o dofinansowanie do Funduszu w wersji papierowe;.

(akta kontroli str. 159-162, 340-346)

1.4. Porozumienie z dnia 9 lipca 2019 r. natozylo na Gmine obowigzek
podejmowania dziatan majacych na celu zidentyfikowanie budynkow, ktérych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami PPCP i przedstawienia im
korzysci z wziecia udziatu w Programie. W tym zakresie Gmina skorzystata
z mozliwosci jakie daje ewidencja gruntdw i budynkéw prowadzona przez
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Starostwie
Powiatowym w Gizycku (program EWOPIS). Na dzieri 16 lipca 2021 r. wedtug ww.

16 Zarzadzenie nr 5/72021 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 27 lipca 2021 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
do prowadzenia postepowan, w tym do wydawania zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 411 ust. 10g z dnia 27
kwietnia Prawo ochrony $rodowiska.

7Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 28 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro,
Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 18 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Ryn.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ewidencji zidentyfikowano facznie 804 budynki jednorodzinne w Gminie, w tym 125
w miescie Ryn i 679 na terenie wiejskim.
Poza zinwentaryzowaniem budynkéw Gmina nie podjeta innych dziatan z tym
zwigzanych, tj. nie wykorzystata informacji z M-GOPS ani nie zidentyfikowata ilu
wiascicieli takich budynkéw kwalifikowatoby sie do uzyskania podwyzszonego
poziomu dofinansowania. Nie przeprowadzono takze badan ilu wtascicieli budynkow
wielorodzinnych bytoby zainteresowanych udziatem w PPCP. Wedtug wyjasnien
pracownika Urzedu dziatania te nie zostaly podjete, poniewaz Gmina nie miata
takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 163-164, 342-346)

1.5. Wedtug wyjasnien pracownika Urzedu punkt obstugi Programu zostat utworzony
po podpisaniu porozumienia, w lipcu 2019 r. Dziatat on w Referacie i prowadzony
byt przez pracownika Urzedu, ktéry zostat wyposazony w komputer przeno$ny
(laptop) z dostepem do Internetu, umozliwiajacy ziozenie i wydruk wniosku
o dofinansowanie.

Urzad, po podpisaniu aneksu nr 2, w czerwcu 2021 r. utworzyt punkt informacyjno-
konsultacyjny PPCP, do czego wykorzystano tzw. ,pakiet korzysci dla gmin”. MieScit
sie on w oddzielnym pokoju na parterze budynku Urzedu i byt wyposazony
w stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu, umozliwiajace ztozenie
wniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk. Warunki te zapewnity bezpieczeristwo
informaciji i zachowania poufno$ci, a takze ochrone danych osobowych. W realizacii
zadan dotyczacych Programu stosowane byly zapisy polityki bezpieczeristwa
w zakresie ochrony danych osobowych wprowadzone zarzadzeniem'® Burmistrza.

(akta kontroli str. 165-200, 342-346)

1.6. W zwigzku z pandemig COVID-19 Burmistrz Rynu zarzadzeniami'® wprowadzit
zmiany w funkcjonowaniu Urzedu. Nie ograniczyly one mozliwosci osobistego
kontaktu mieszkancéw z urzednikami. Od 29 kwietnia 2020 r. preferowang formag
kontaktu byt telefon lub poczta elektroniczna, ale zapewniona zostata mozliwos¢
kontaktu bezpo$redniego z pracownikiem merytorycznym.

(akta kontroli str. 201-210, 342-346)

1.7. Wedtug wyjasnien Sekretarza Gminy, ktory od 2 listopada 2020 r. petnit rowniez
funkcje Zastepcy Burmistrza, nie uchwalono programu wymiany piecéw weglowych
i wspierania termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, ktéry byt finansowany
ze srodkow wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 347)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Do 26 lipca 2021 r. pracownik Urzedu prowadzit postepowania w zakresie wydania
zaSwiadczen o dochodach bez pisemnego upowaznienia, co byto wymagane
art. 411 ust. 10r ustawy POS. Dopiero 27 lipca 2021 r. Burmistrz wydat
pracownikowi upowaznienie do prowadzenia postepowan w ww. zakresie.

Upowaznienia nie posiadat takze pracownik M-GOPS, ktory w czerwcu 2021 r.,
podczas nieobecnosci pracownika Urzedu, przeprowadzit jedno postepowanie.
Dopiero 27 lipca 2021 r. Burmistrz zarzadzeniem upowaznit kierownika M-GOPS

18 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 24 maja 2018 r. w sprawie ,Polityka bezpieczefistwa w zakresie
ochrony danych osobowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Rynie”.

9 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury
postepowania w zwigzku z ryzykiem zakazenia koronawirusem (SARS-CoV-2) w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn,
Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie zasad wykonywania pracy zdalne;
w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn.
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do prowadzenia postepowan w sprawach wydawania zaswiadczen o dochodach,
w tym do ich wydawania.

Do 12 lipca 2021 r. Zastepca Burmistrza, wydat cztery zaswiadczenia o dochodach
bez pisemnego upowaznienia Burmistrza, do wydania tego rodzaju zaswiadczen.
Co prawda posiadat on upowaznienie z 2 listopada 2020 r., ktére zawierato zapisy
0 upowaznieniu Zastepcy Burmistrza do podpisywania dokumentéw dotyczacych
wszelkiej dziatalnosci gminy oraz dziatania w imieniu Gminy w zakresie innych
spraw zwigzanych z jej biezacg dziatalnoscig. Nie wskazano w nim jednak
czynno$ci polegajacych na wydawaniu zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 411 ust.
10r ustawy POS.

Wedtug wyjadnien Burmistrza upowaznienia dla pracownikdw prowadzacych
postepowania w sprawach zgdan wydania zaswiadczen o dochodach, nie zostaty
wydane z powodu niedopatrzenia, a btad zostat naprawiony 27 lipca 2021 r. kiedy to
wydano stosowne upowaznienia pracownikowi Urzedu oraz kierownikowi M-GOPS.
Natomiast w opinii Burmistrza upowaznienie wydane jego Zastepcy 2 listopada 2020
r. obejmuje podpisywanie zaswiadczen o dochodach.

W ocenie NIK, upowaznienie udzielone Zastepcy Burmistrza byto ogélne i nie
zawarto w nim zapiséw dotyczacych wydawania za$wiadczen o dochodach,
o ktérych mowa w ustawie POS. NIK stoi na stanowisku, ze upowaznienie powinno
natomiast odnosic sie do tej kwestii, a wiec wskazywac, ze Zastepca Burmistrza jest
upowazniony do wydawania takich zasSwiadczen. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage
na orzeczenia sgdoéw administracyjnych w ww. kwestii.

W uzasadnieniu wyroku? z 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit m.in.,
iz ,Z upowaznienia nie mozna interpretowaC wigcej uprawnien, anizeli w nim
wyraznie zakre$lono, a jego tres¢ nie powinna budzi¢ watpliwosci. Kompetencii
upowaznionego pracownika nie mozna takze domniemywac’. Podobny poglad
wyrazony zostat w wyroku2! Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

NIK nie podziela zatem stanowiska Burmistrza, ze ww. upowaznienie obejmowato
wydawanie zaswiadczen o dochodach.
(akta kontroli str. 51-145, 342-358)

Gmina zapewnita warunki organizacyjno-techniczne umozliwiajace wdrazanie
PPCP. Na jego potrzeby zakupiono program informatyczny do wydawania
zaswiadczen o dochodach i utworzono punkt informacyjno-konsultacyjny PPCP.
Pracownik Urzedu zostat przeszkolony przez WFOSiIGW w zakresie zadan
zwigzanych z obstugg Programu i zapewnit pomoc w wypetnianiu wnioskéw
o dofinansowanie 17-tu wnioskodawcom. Niemniej postepowania w sprawie
wydawania zaswiadczen o dochodach prowadzone byty do 26 lipca 2021 r. przez
osoby nieposiadajace do tego pisemnych upowaznien, a cztery zaswiadczenia
wydane zostaly przez Zastgpce Burmistrza, ktory nie posiadat upowaznienia
do wydawania takich zaswiadczen.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace
wiedze o PPCP

2.1. W dniach 14 marca 2019 r. oraz 23 czerwca 2021 r. Urzad opublikowat na
swojej stronie internetowej (www.miastoryn.pl) oraz profilu  Facebook
(https://lwww.facebook.com/rynmiasto) wiadomo$ci o spotkaniach informacyjnych
dotyczacych PPCP. W dniu 31 lipca 2019 r. na stronie i Facebooku upubliczniono
informacje o mozliwosci skorzystania z konsultacji i pomocy przy ubieganiu sie

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 maja 2019 r. | OSK 35/18.
21 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 stycznia 2013 r. [| SA/Wa 1903/12.
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o dofinansowanie w ramach PPCP, a takze umieszczono ogolng informacje
0 Programie. Natomiast 7 lipca 2021 r. na profilu Facebook udostepniono informacje
0 rozpoczeciu dziatalno$ci punktu informacyjno-konsultacyjnego w Urzedzie.

Wedtug wyjasnienn Burmistrza, 28 lipca 2021 r. Urzad ponownie opublikowat
informacje o Programie na swojej stronie. W aktualnosci z 28 lipca 2021 r. znalazty
sie: link do strony WFOSIGW, ulotka informacyjng o PPCP i dane do punktu
informacyjno-konsultacyjnego.

Do 5 sierpnia 2021 r. Gmina zorganizowata dwa spotkania informacyjne. Pierwsze
miato miejsce 2 kwietnia 2019 r. w Rynie, a drugie odbyto sie 29 czerwca 2021 r.
i miato forme on-line.

Gmina nie wykorzystata do rozpowszechniania informacji o Programie lokalne;
telewizji, prasy ani rozgtosni radiowych, ani nie uruchomita punktéw mobilnych.

(akta kontroli str. 211-249, 342-346, 348-358)

2.2. Miejsca, w ktérych mieszkaicy mogli uzyska¢ informacie o PPCP byty
oznaczone tabliczkami informacyjnymi. Na parterze budynku Urzedu umieszczony
zostat roll-up Programu, a takze udostepnione ulotki informacyjne.

(akta kontroli str. 165-166)

2.3. Wedlug wyjasnien pracownika Urzedu nie opracowano strategii ani planu
dziatan informacyjnych i wspomagajacych, skierowanych w szczegdlnosci do osob
o niskich dochodach. Wszelkie dziatania prowadzone przez Urzad byly takie same
dla wszystkich mieszkancow Gminy. O mozliwosci uzyskania podwyzszonego
poziomu dofinansowania w ramach PPCP oraz o wydawaniu przez Urzad
zaswiadczen o dochodach, pracownik Urzedu informowat kazdorazowo podczas
indywidualnych konsultacji udzielanych mieszkaricom.

Ulotka informacyjna o Programie, umieszczona na stronie Urzedu 28 lipca 2021 r.,
zawierata informacje o zagrozeniach zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza,
a takze o mozliwosci uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania.
Wskazany w niej zostat adres strony internetowej czystepowietrze.gov.pl, gdzie
znajdujg sie szczegdtowe informacje dot. PPCP. W informacji umieszczonej
na stronie Urzedu 28 lipca 2021 r. zamieszczono link do strony WFOSIGW.

Gmina nie podjeta innych dziatar informacyjnych i wspomagajacych w celu
przekonania mieszkancéw, szczegdlnie z niskim dochodem, do skorzystania
z Programu.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, dopiero porozumieniem z 2 czerwca 2021 r. Gmina
zobowigzata sie do promowania Programu, a wcze$niejsze dziatania byly
realizowane z wiasnej inicjatywy Gminy.

(akta kontroli str. 221-236, 342-346, 348-358)

2.4. W zwigzku z pandemig COVID-19 kontakty osobiste z mieszkaricami Gminy nie
zostaty ograniczone. Preferowang formg kontaktu od 29 kwietnia 2020 r. byt telefon
I poczta elektroniczna, ale zapewniona zostata mozliwo$¢ osobistego kontaktu
z pracownikiem Urzedu.

(akta kontroli str. 201-210, 342-346)

2.5. Gmina Ryn nie brata udziatu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem
nowych rozwigzan w PPCP.
(akta kontroli str. 342-346)

2.6. Wedlug wyjasnien pracownika Urzedu, informacje o mozliwosci uzyskania
podwyzszonego dofinansowania i wydawaniu za$wiadczen o dochodach
przez Urzad udzielane byty przy kazdym kontakcie z osobg zainteresowang
Programem. W ulotce informacyjnej o Programie, zamieszczonej na stronie Urzedu
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28 lipca 2021 r. znajdowata sie informacja o wydawaniu zaswiadczen o dochodach
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, zgodnie z miejscem zamieszkania
osoby fizycznej ubiegajacej sie 0 wydanie dokumentu.

(akta kontroli str. 221-236, 342-346)

2.7. Na gtéwnej stronie internetowej Urzedu (www.miastoryn.pl) nie umieszczono
baneréw ani odnosnikéw prowadzacych do odpowiednich zaktadek dotyczacych
Programu.

Do 27 lipca 2021 r. ogdlne informacje o PPCP znajdowaty sie w aktualnosci
z 31 lipca 2019 r. Aby dostac sie do tej informacji nalezato w wyszukiwarce
na stronie gtéwnej Urzedu wpisa¢ ,czyste powietrze”. Wynikiem wyszukiwania byty
3 posty, w tym dwa dotyczace spotkan informacyjnych i jeden dotyczacy konsultacii
w sprawie PPCP. Klikniecie w ten link odsytato do podstrony, gdzie znajdowata sie
informacja 0 mozliwo$ci odbycia konsultacji i uzyskania pomocy przy aplikowaniu
o dofinansowanie oraz krotka informacja o Programie. Na stronie nie umieszczono
ulotki o PPCP, linku do strony WFOSIGW, strony dedykowanej PPCC, ani informagciji
o0 uruchomieniu punktu informacyjno-konsultacyjnego.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, kolejna informacja o PPCP zostata
umieszczona na stronie Urzedu 28 lipca 2021 r. W aktualno$ci z tego dnia
opublikowano informacje dotyczace PPCP uwzgledniajgce link do strony Funduszu,
ulotke informacyjng o Programie, dane kontaktowe do punktu doradczego
w Urzedzie, a takze informacje o zmianach w PPCP od 1 lipca 2021 r.

Informacje o Programie nie zostaty umieszczone na stronie BIP Urzedu (co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 211-240, 348-358)

2.8. Gmina nie wydatkowata Srodkdw wiasnych na dziatania informacyjne
i edukacyjne zwigzane z PPCP.

(akta kontroli str. 250)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie od 9 lipca 2019 r. do 5 sierpnia 2021 r. na stronie internetowej BIP
Urzedu nie zamieszczono informacji o PPCP. Byto to niezgodne z art. 8 ust. 3
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktéry stanowi, ze organy wiadzy
publicznej obowigzane sg do udostepniania w BIP informacji publicznych. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 ww. ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w jej rozumieniu i podlega udostepnianiu na zasadach
i w trybie okreSlonym w tej ustawie. W szczegdlnoSci dotyczy to informacii
0 programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan. Dodatkowo zgodnie z § 30 ust. 2
pkt 3) zarzadzenia Burmistrza?2 w ramach komunikacji zewnetrznej na linii Urzad —
interesant informacja przekazywana powinna by¢ m.in. w formie aktualizacji przez
wyznaczonych pracownikow Urzedu strony internetowej i BIP.

W sprawie tej Burmistrz wyjasnit, iz jego zdaniem strona BIP nie jest odwiedzana
przez mieszkancow Gminy, a jedynie przez nieliczne osoby bardziej zwigzane
z administracja.

(akta kontroli str. 211, 237-240, 348-358)

Gmina prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP
oraz zapewnita mieszkaficom kontakt z urzednikami w trakcie trwania pandemii

22 Zarzadzenie nr 116/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 5 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn.
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Covid-19. Dziatania te zrealizowane zostaly gtéwnie przez organizacje dwoch
spotkan informacyjnych oraz umieszczenie informacji na stronie internetowej i profilu
Facebook Urzedu. Nie opracowano strategii ani planu dziatar informacyjnych
i wspomagajacych, skierowanych w szczegdlnosci do osob o niskich dochodach.
Natomiast biorac pod uwage okres realizacji Programu (do 2029 r.) korzystne bytoby
opracowanie takiej strategii, poniewaz mogtaby ona by¢ pomocna w zapewnieniu
spojnosci i ciggtosci dziatan Urzedu w tym zakresie. Wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z ustawy o dostepie do informacji publicznej Urzad nie opublikowat
informacji o Programie na swojej stronie BIP.

3. Proces weryfikacji wnioskbw o przyznanie
dofinansowania

3.1. Wedtug wyjasnien pracownika w Urzedzie nie wprowadzono procedury
przyjmowania, ewidencjonowania i weryfikowania wnioskow o dofinansowanie
w ramach PPCP. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, nie zostata ona
wprowadzona, poniewaz Urzad korzystat z procedury przyjmowania i rozpatrywania
wnioskow, ktorg otrzymat z WFOSIGW.

Pracownik Urzedu zapewnit mieszkancom pomoc w wypetnianiu dokumentow
aplikacyjnych. Po zdjeciu z Gminy obowigzku weryfikacji wnioskéw, Urzad nadal
pomagat wnioskodawcom w ich przygotowaniu. Wedtug wyjasnien pracownika
Urzedu, do 12 lipca 2021 r. wypemit on i wystat w wersji elektronicznej (w obecnosci
wnioskodawcow) 17 wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 251-255, 342-346, 348-358)

3.2. Na dzien rozpoczecia kontroliz3 do Urzedu wptyneto facznie 10 zadan o wydanie
zaswiadczen o dochodach - 3 w 2020 r. i 7 do 12 lipca 2021 r. Jedno Zzadanie
zostato wycofane przez wnioskujgcego. W pozostatych 9 sprawach zaswiadczenia
0 dochodach zostalty wydane, w tym 8 za$wiadczerr osobom uprawnionym
do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

Zaden wnioskodawca nie zlozyt wniosku o dofinansowanie z podwyzszonym
poziomem dofinansowania w ramach PPCP za po$rednictwem Gminy. Wedtug
informacji Funduszu wnioski ztozyto 8 wnioskodawcéw, ktorzy otrzymali
zadwiadczenie o dochodach w Gminie.

Urzad nie posiadat informacii, ile zaswiadczeh wydano osobom, ktére ze wzgledu
na polozenie budynku sktadaly wnioski do WFOSIGW witasciwego dla miejsca
potozenia budynku. Wedtug wyjadnien pracownika Urzedu, Gmina sktadajac
wniosek o wyptate Srodkow (ktérego zatgcznikiem jest raport o wydanych
zaSwiadczeniach) wykazywata wszystkie zaSwiadczenia, jakie zostaty wydane
w danym kwartale jako nieztozone w procedurze aplikacyjnej za jej posrednictwem.

Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza?* nadzér nad biezacg kontrolg wszelkich
podejmowanych dziatan, a takze nad ich ciggtoSciq obejmujacg uaktualnianie
sformalizowanego systemu zastepstw w zakresie obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci sprawowali na biezaco kierownicy referatow. Wedtug wyjasnien
Sekretarza/Zastepcy Burmistrza nie zostaty opracowane specjalne mechanizmy
kontroli w zakresie wydania zaswiadczen o dochodach.

(akta kontroli str. 256-296, 340-347)

3.3. Urzad do wydawania zaswiadczen o dochodach wykorzystywat program
informatyczny ,Czyste powietrze”.

2312 lipca 2021 r.
24 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 5 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenie harmonogramu
zadan i wdrozenia systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn.
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Unikatowe numery zostaly nadane osmiu z dziewigciu wydanych zaswiadczen
(opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zaswiadczenia byly zgodne z wzorem okreSlonym w zataczniku nr 2
Rozporzadzenia Ministra Klimatu2s.

Wydane za$wiadczenia o dochodach nie posiadaty cech umozliwiajacych
stwierdzenie, ze zostaty one przygotowane przy uzyciu programu informatycznego.

(akta kontroli str. 146-158, 256-266, 342-346)

3.4. SzeS¢ zaswiadczenn o dochodach zostato wydanych przez Urzad zgodnie
z art. 217 § 3 kp.a, t. w terminie do 7 dni od dnia zlozenia zadania. Trzy
zaswiadczenia zostaty wydane po tym terminie.

Dwa zaswiadczenia zostaly wydane po terminie w zwigzku z koniecznoscig
uzupetnienia dokumentéw przez wnioskodawce (14 dni od dnia ztozenia zadania)
oraz uzyskania przez Urzad danych ze zbioru danych osobowych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w Gizycku (31 dni od dnia ztozenia zadania).

Jedno zadwiadczenie o dochodach zostato wydane 14 dni od dnia ziozenia
do Urzedu Zzadania o jego wydanie (opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 256-257, 342-346, 348-358)

3.5. Od dnia podpisania porozumienia do dnia rozpoczecia kontroli do Urzedu nie
wptynat zaden wniosek o dofinansowanie w ramach PPCP.
(akta kontroli str. 297)

3.6. W zwiazku z faktem, iz do dnia rozpoczecia kontroli do Urzedu nie wptynaf
zaden wniosek o dofinansowanie, nie byty one przekazywane do WFOSIGW.

(akta kontroli str. 297)

3.7. Gmina zobowigzata sie do pomocy beneficientom PPCP w rozliczaniu
uzyskanego dofinansowania porozumieniem z 9 lipca 2019 r. Wedtug wyjasnien
pracownika Urzedu, wnioskodawcy byli informowani o mozliwosci uzyskania
pomocy W rozliczeniu dofinansowania juz na etapie skfadania wniosku
aplikacyjnego. Pomoc zostata udzielona 7 beneficjentom. Pracownik wyjasnit, Ze nie
dokumentowat realizacji tych dziata, ale prowadzit swoj rejestr, w ktorym
odznaczat, ktérym beneficientom udzielit pomocy w tym zakresie. Polegata ona
na wypetnieniu wniosku o ptatno$¢ i sprawdzeniu jego kompletno$ci.

(akta kontroli str. 298, 342-346)

3.8. Gmina nie zlecata weryfikacji wnioskow o dofinansowanie ztozonych w ramach
PPCP podmiotom zewnetrznym, w tym osobom fizycznym.

(akta kontroli str. 342-346)

3.9. Gmina ztozyta trzy wnioski o wyptate Srodkdw w zwigzku z realizacjg PPCP,
ktore zawieraty raport o liczbie wydanych zaswiadczen o dochodach. Dwa pierwsze
wnioski nie zostaty ztozone w terminie okreslonym w porozumieniu z 30 grudnia
2020 r. (opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Whiosek o wyptate srodkow nr 1/2021 zostat ztozony za okres od 1 pazdziernika
2020 r. do 31 grudnia 2020 r., na kwote 100 zt. WFOSIGW nie uznat catosci
kosztéw, o refundacje, ktérych ubiegata sie Gmina w ww. wniosku i dokonat wyptaty
srodkow w kwocie 50 zt.

% Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru zadania wydania
zaSwiadczenia o wysokosSci przecigtnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka
gospodarstwa domowego osoby fizycznej oraz wzoru tego zaswiadczenia (Dz.U. poz. 1713).

"
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Whniosek o wyptate srodkow nr 2/2021 zostat ztozony za okres od 1 stycznia 2021 .
do 31 marca 2021 r.,, na kwote 100 zt. Ponownie Fundusz nie uznat cato$ci
wnioskowanej kwoty i dokonat wyptaty Srodkéw w kwocie 50 zt.

Whiosek o wyptate Srodkdw nr 3/2021 za okres od 1 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca
2021 r. zostat ztozony 20 lipca 2021 r. tj. w terminie okreslonym w aneksie nr 2
(21 dni po zakonczeniu kwartatu) na kwote 200 zt. W dniu 27 lipca 2021 r. Urzad
otrzymat wezwanie do ztozenia korekty. Uwagi Funduszu dotyczyly wystania
wniosku na nieobowigzujagcym formularzu, zastosowania nieaktualnych stawek
do obliczenia wnioskowanej kwoty refundacji, braku informacji o liczbie zgtoszen
na spotkanie informacyjne oraz btednym wykazaniu wydatkéw w zestawieniu
kosztow kwalifikowanych. Korekta zostata ztozona przez Urzad 29 lipca 2021 r.,
a w jej wyniku zmienita sie kwota refundacji, o ktorg ubiegat sie Urzad na 225 zt.

Gmina we wnioskach o wyptate Srodkéw i raportach wykazywata zaswiadczenia
o dochodach wydane przy uzyciu zakupionego programu informatycznego ,Czyste
powietrze”.

(akta kontroli str. 299-326, 329-330, 342-346, 348-359)

3.10. Gmina nie skladata do WFOSIGW zastrzezen, co do sposobu weryfikacji
danych ujetych we wnioskach o wyptate Srodkow. Pracownik Urzedu wyjasnit
natomiast, ze po otrzymaniu pisma z Funduszu dotyczacego wyptaty mniejszej niz
wnioskowano kwoty refundacji, w ramach wniosku nr 1/2021, zadzwonit
do WFOSiGW z pytaniem, dlaczego uwzgledniono niepetne kwoty. Fundusz
wyjasnit, ze wynika to z faktu, iz do Funduszu nie zostat ztozony wniosek
o dofinansowanie od osoby, ktéra otrzymata drugie zaswiadczenie. Taka sama
sytuacja miata miejsce przy wniosku nr 2/2021, w przypadku ktoérego pracownik
Urzedu uzyskat z WFOSIGW telefoniczne wyjasnienie, ze nieuwzglednione
zaSwiadczenie zostanie rozliczone w kolejnym kwartale.

(akta kontroli str. 342-346)

3.11. Gmina otrzymata z WFOSIGW facznie 9,1 tys. zt na pokrycie kosztow
poniesionych w zwigzku z realizacjqg PPCP, tj. w dniu 31 marca 2021 r. 50 z
za wydane zaswiadczenia o dochodach za IV kwartat 2020 r., w dniu 9 czerwca
2021 r. 50 zt za wydane za$wiadczenia o dochodach za | kwartat 2021 r. i zaliczke
w kwocie 9 tys. zt w ramach tzw. ,pakietu korzysci dla gmin” na dziatania zwigzane
z utworzeniem i prowadzeniem punktu konsultacyjno-informacyjnego.

W zwigzku z podpisaniem 2 czerwca 2021 r. aneksu nr 2, w ksiegach rachunkowych
Urzedu wyodrebniono, na potrzeby realizacji Programu, konto analityczne pod
nazwg ,Program Czyste Powietrze”.

Koszty zwigzane funkcjonowaniem Programu w Gminie wyniosty 541,20 zt i zostaty
wydatkowane na zakup oprogramowanie ,Czyste powietrze” do wydawania
zaswiadczen o dochodach. Natomiast Gmina otrzymata dotychczas (bez tzw.
,pakietu korzysci dla gmin”) 100,00 zt za wydane zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 146-158, 327-339)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jedno zaswiadczenie o dochodach (data wptywu zadania 9 czerwca 2021 r.)
zostato wydane przez Urzad bez unikatowego numeru. Wedtug wyjasnien
pracownika Urzedu numery nadawane byly w programie informatycznym
recznie. Jedyne zaswiadczenie o dochodach bez numeru zostato wydane
podczas nieobecnosci pracownika Urzedu. W tym czasie postepowanie byto
prowadzone przez pracownika M-GOPS, ktory nie nadat dokumentowi numeru.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Byto to niezgodne z § 3 ust. 3 porozumienia (aneks nr 1 z 30 grudnia 2020 r.),
w ktorym natozono na Gmine obowigzek nadawania i umieszczania
na zaswiadczeniach unikatowych numeréw oraz uniemozliwito Urzedowi
uzyskanie refundacji za wydanie tego zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 256-257, 264, 342-346)

2. Jedno zaswiadczenie o dochodzie (data wptywu zgdania 9 czerwca 2021 r.)
zostato wydane w terminie 14 dni od dnia zlozenia zadania o jego wydanie.
Wedtug wyjasnien pracownika Urzedu zaswiadczenie to zostato wydane przez
pracownika M-GOPS, ktéry zastepowat pracownika Urzedu podczas jego
nieobecno$ci. Natomiast Burmistrz wyjasnit, Ze nastgpito to na skutek
niedopatrzenia.

Zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a. zaSwiadczenia powinny by¢ wydawane w terminie
do 7 dni od dnia zlozenia zadania.

(akta kontroli str. 256-257, 264, 342-346, 348-358)

3. Whniosek nr 1/2021 o wyptate srodkow w kwocie 100 zt, za IV kwartat 2020 r.,
zZlozony zostat do WFOSIGW z 6-dniowym opdznieniem, a wniosek nr 2/2021
0 wyptate Srodkdw w kwocie 100 zt za | kwartat 2021 r. z 8-dniowym
opoznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w porozumieniu. Wniosek
nr 1/2021 wystano 20 stycznia 2021 r., a nr 2/2021 — 22 kwietnia 2021 r.
podczas gdy powinny one zosta¢ przekazane w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia kwartatu. Wedtug wyjasnien Burmistrza opdznienie to w przypadku
wniosku nr  1/2021 wyniklo z powodu nieobecno$ci pracownika
odpowiedzialnego za realizacje Programu, a w przypadku wniosku nr 2/2021
z powodu niedopatrzenia tego pracownika.

(akta kontroli str. 299-303, 306-309, 342-346, 348-358)

Do 12 lipca 2021 r. do Urzedu nie wptynat zaden wniosek o dofinansowanie.
Natomiast w tym okresie pracownik Urzedu zapewnit pomoc w wypetnieniu
i wystaniu poprzez portal beneficjenta, 17-tu wnioskéw, ktére zostaty ztozone do
WFOSIGW w wersji papierowej bez posrednictwa Gminy. Za$wiadczenia
o dochodach wydawane byty przez Urzad zazwyczaj zgodnie z terminami
okre$lonymi w k.p.a., w jednym przypadku zaswiadczenie wydano nieterminowo
(14 dni od dnia wptywu zadania). Odnotowania wymaga takze fakt, ze dwa pierwsze
wnioski 0 wyptate $rodkow z tytutu realizacji PPCP ztozone zostaty do WFOSIGW
odpowiednio z 6-cio i 8-mio dniowym op6znieniem w stosunku do terminu
okre$lonego w porozumieniu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydawanie zaswiadczenia o wysoko$ci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego wyiacznie przez
podmioty do uprawnione na podstawie ustawy POS.

2. Zamieszczenie informacji o PPCP na stronie BIP Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 9 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Anna Kaminska-Bisior Z up.
Starszy inspektor kontroli panstwowej Barbara Zajdel
Wicedyrektor
pOdeS ....................... pOdp/S .......................



