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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
ul. Sw. Barbary 9, 10-575 Olsztyn (dalej: Fundusz lub WFOSIGW).

Jarostaw Bogusz, Prezes Zarzadu WFOSIGW, od 6 listopada 2017 r.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze” (dalej: PPCP lub Program).

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
3. Proces weryfikacji wnioskdéw o przyznanie dofinansowania.
4. Wykorzystanie Srodkdw i efekty uzyskane w wyniku realizacji PPCP.

Od 16 marca 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r. tj. do dnia zakonczenia kontroli,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/71/2021 z 21 maja 2021 .

2. Edyta Piskorz-Zabuj$¢, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/91/2021 z 19 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Fundusz, w okresie 2018-2021, prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania zwigzane
z udzielaniem osobom fizycznym dofinansowania w ramach Programu. Uchwatami
Zarzadu Funduszu z 14.09.2018 r. i Rady Nadzorczej Funduszu z 20.09.2018 r.
WFOSIGW w Olsztynie przystapit do Programu Priorytetowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej:
NFOSIGW) pn. ,Czyste Powietrze”, przy czym wszczecie naboru wnioskow
w ramach Programu nastgpito dzien wczesniej, tj. 19.09.2018 r. Fundusz byt
nalezycie, pod wzgledem organizacyjnym, przygotowany do wykonywania
ww. zadan, a wyznaczeni pracownicy posiadali do ich realizacji niezbedng wiedze
i kwalifikacje, w tym wynikajace z odbytych szkolen. W Funduszu zapewniono
stanowisko komputerowe dla potencjalnych beneficjentow, umozliwiajace ztozenie
wniosku o dofinansowanie w formie elektronicznej. W procesie wdrazania Programu
stosowano odpowiednie systemy informatyczne, a takze przystapiono do prac
przygotowawczych na rzecz uruchomienia dla beneficjentow tzw. ,Sciezki bankowej”
w ramach PPCP.

W Funduszu nie opracowano Planu Dziatann Informacyjnych i Promocyjnych

odnoszacych sig do funkcjonowania Programu, co bylo zadaniem wynikajacym
z regulaminu organizacyjnego WFOSIGW. W tracie realizacji PPCP podejmowano

1Dz. U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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jednak szereg roznorodnych dziatan o tym charakterze, aby z informacjg
0 Programie dotrze¢ do jak najszerszych rzesz obywateli i zacheci¢ ich do
aplikowania o $rodki na wymiane nieekologicznych zrodet ciepta. Byly to gtéwnie
szkolenia i spotkania z ludno$cig oraz pracownikami samorzadowymi, publikacje
w prasie lokalnej i na portalach internetowych, infolinia oraz dystrybucja broszur
informacyjnych. Potencjalnym beneficjentom zapewniono tez udzielanie konsultacii
w procesie wypetniania wniosku o dofinansowanie, co przede wszystkim wykonywali
tzw. ,doradcy energetyczni” Funduszu.

W badanym okresie do Funduszu wptyneto 9269 wnioskéw o dofinansowanie,
z tego 8678 dotyczyto dotacji, 562 byty wnioskami mieszanymi dotacyjno-
pozyczkowymi, a 29 wnioskow dotyczyto udzielenia pozyczki. Z liczby tej 7 921
wnioskéw rozpatrzono pozytywnie i zatwierdzono do dofinansowania.

Whioski o dofinansowanie dziatan w ramach Programu rozpatrywane byty
terminowo i zgodnie z obowigzujacymi procedurami. Oceny wnioskéw dokonywane
byly na podstawie obowigzujgcych kart ocen, a w przypadkach brakéw we
wnioskach beneficjenci pisemnie wzywani byli do ich uzupetnienia. O koncowej
ocenie wniosku réwniez pisemnie powiadamiano beneficjentow. Umowy
w przedmiocie dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach PPCP zawierane byly
prawidtowo, a w przypadku uméw pozyczek stosowane byty, okreslone w zasadach
ich udzielania, formy zabezpieczen ich sptaty. Wnioski o ptatno$¢, sktadane przez
beneficientéw, rozpatrywane byly prawidtowo, a wyptaty Srodkéw nastepowaty
w terminach okre$lonych w umowach oraz zasadach funkcjonowania Programu.

Fundusz przedkladat tez do NFOSIGW wymagane sprawozdania, przy czym
sprawozdanie roczne za 2020 r. ztozone zostato z trzydniowym opdznieniem.

W okresie obowigzywania Programu Fundusz nie opracowat ramowego planu
finansowego w zakresie srodkow wiasnych przewidzianych jego wdrazanie oraz
zaktadanych efektow, jak i jego planu wdrozenia, w ktérym bytby okreslony ramowy
plan wypfat na okres realizacji Programu. Srodki wiasne Funduszu na realizacje
Programu ujmowano co roku w rocznym planie finansowym WFOSIGW,
uchwalanym przez Rade Nadzorczg, w ramach kwot ogdinych planu.

W okresie 2018-2021 (do 24 maja) przeprowadzono tacznie 792 kontrole
beneficjentdw dotyczace realizacji przez nich przedsiewzie¢ dofinansowanych
w ramach PPCP, z czego w 368 stwierdzono nieprawidtowo$ci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Zadania dotyczace wdrazania PPCP realizowat, wchodzacy w sktad Biura
WFOSIGW, Zespét Ekologiczny* (dalej: Zespét). Skiadat sie on z: Kierownika
Zespotu, ktéry byt takze wyznaczonym koordynatorems Programu w WFOSIGW,
Dziatu Kontroli, Dziatu ds. Wdrazania, Sprawozdawczosci i Promocji, Dziatu
Doradztwa Energetycznego. W Zespole, oprocz Kierownika, zatrudnionych byto 27
pracownikbw, w tym: czterech tzw. doradcow energetycznych, cztery osoby
w Dziale Kontroli i 19 oséb w Dziale Wdrazania, Sprawozdawczosci i Promocii.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Wszyscy pracownicy realizujacy zadania zwigzane z wdrazaniem Programu (w tym obstugg wnioskéw o dofinansowanie,
whioskow o ptatnos¢ oraz umow), posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie objetym ich
obowigzkami.

5 Wyznaczenie funkcji koordynatora Programu nastgpowalo poprzez ustne polecenie Prezesa. W zakresie obowigzkéw
Kierownika Zespotu wskazano m.in. realizacje zadan dot. programéw priorytetowych.
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Zadania Zespotu, okreslone w jego regulaminie organizacyjnym oraz zakresach

obowigzkow pracownikdw, obejmowaty wszystkie procesy zwigzane z wdrazaniem

Programu, w tym m.in. dotyczace udzielania dofinansowania beneficjentom

i rozliczenia zawartych umow. Byty to m.in. nastepujace zadania:

— ocena wnioskow o dofinansowanie, w tym ze Srodkow funduszy europejskich,

— przygotowanie ocen finansowych, ekonomicznych i technicznych przedsiewzie¢,

— przygotowanie uméw o dofinansowanie oraz ich aneksow,

— opracowanie analiz i ocen z realizacji zadan i umow,

— rozliczanie pod wzgledem merytorycznym realizowanych umow,

— prowadzenie rejestru wnioskdw o dofinansowanie,

— opracowywanie analiz i ocen ekologicznej efektywno$ci przedsiewzie¢
Funduszu,

— sporzadzanie protokotéw i sprawozdarn z przeprowadzanych kontroli,

— zbieranie i weryfikacja sprawozdarn monitoringowych od beneficjentow,

— prowadzenie biezacego monitoringu (rzeczowego i finansowego) realizacji
projektow wspoffinansowanych ze $rodkéw funduszy europejskich, a takze
Funduszu,

— wspotpraca z potencjalnymi beneficjentami w zakresie przygotowania projektow,
w tym prowadzenie punktu konsultacyjnego i informacyjnego dla potencjalnych
beneficjentéw,

— opracowanie Planu Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych oraz jego wdrazanie,
koordynowanie i monitorowanie,

— prowadzenie dziatan informacyjnych i promujacych dotyczacych wszystkich
projektow i programow wspotfinansowanych ze Srodkéw funduszy europejskich
oraz Funduszu,

— doradztwo w zakresie inwestycji w obszarze efektywnoSci energetycznej,
odnawialnych zrodet energii (OZE) i gospodarki niskoemisyjnej (GN),

— informowanie 0 mozliwych i najkorzystniejszych zrédtach finasowania projektu
w obszarze efektywno$ci energetycznej, OZE i GN,

— prowadzenie  spotkan informacyjnych/edukacyjnych,  kierowanych  do
samorzadow, przedsiebiorcéw i spotecznosci lokalnej, w tym osob fizycznych
z zakresu efektywnos$ci energetycznej, OZE i GN.

Pracownicy WFOSIGW, a takze Dyrektor Biura Funduszu oraz informatyk (tacznie
17 os6b), w okresie od czerwca 2018 r. do marca 2020 r. brali udziat
w organizowanych przez NFOSiGW szkoleniach i spotkaniach informacyjnych
dotyczacych Programu. W szkoleniach tych wzieto udziat tacznie 11 pracownikéw
Zespotu, a dotyczyty one m.in. nastepujacych kwestii: planu wdrazania Programu,
metodyki  wyliczania efektow ekologicznych, zasad ustalania kosztow
kwalifikowalnych, zasad udzielania dofinansowania w ramach PPCP, instrukcii
wypetniania wnioskéw o dofinansowanie, zasad Programu w wersji 2.0. Pozostali
pracownicy Zespotu, zaangazowani we wdrazanie PPCP, zostali przeszkoleni
z zasad realizacji Programu w ramach szkoler wewnetrznych.

(akta kontroli str. 5-82, 241, 859-864)

1.2. W ramach wdrazania PPCP Fundusz nie uruchamiat punktéw mobilnych ani
punktéw terenowych. Wedtug wyjaénienia Prezesa Zarzadu WFOSIGW, takie same
dziatania jak z wykorzystaniem punktéw mobilnych i terenowych, Fundusz prowadzit
korzystajac z siedzib urzedéw gmin oraz sal udostepnianych w gminach przez

Ochotnicze Straze Pozarne i parafie.
(akta kontroli str. 83-84)

6 W szkoleniach odnosnie PPCP brat udziat réwniez Prezes Zarzadu Funduszu.
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1.3. Uchwatami Zarzadu Funduszu z 14.09.2018 r. i Rady Nadzorczej Funduszu’
z 20.09.2018 r., WFOSIGW w Olsztynie przystapit do Programu Priorytetowego
NFOSIGW pn. ,Czyste Powietrze’, przy czym wszczecie naboru wnioskow
w ramach Programu nastapito dzien wczesniej, tj. 19.09.2018 .

Jak wskazata Dyrektor Biura Funduszu, daty podejmowania stosownych uchwat
Zarzadu jak i Rady Nadzorczej WFOSIGW, podyktowane byly oczekiwaniem na
dziatania po stronie organéw NFOSIGW. Wobec braku uprawomocnienia sie
stosownej uchwaly Rady Nadzorczej NFOSiGW, i jednoczesnie konieczno$cig
rozpoczecia naboru wnioskéw w ramach Programu, Fundusz przyjat ,konstrukcje
analogiczng do dziatania tzw. falsus procuratora”, tzn. Zarzad WFOSIGW przystapit
do Programu umozliwiajac tym samym sktadanie wnioskow przez beneficjentow,
jednoczesnie nie kreujac jeszcze zobowigzan finansowych. Dodata, ze niezwtocznie
po uprawomocnieniu si¢ uchwaty Rady Nadzorczej NFOSIGW, stosowng uchwate
w przedmiocie zatwierdzenia przystgpienia do Programu, podjeta réwniez Rada
Nadzorcza WFOSiGW i tym samym sanowata niezbedne dziatania Zarzadu w tym
zakresie. Wyjasnita rowniez, ze WFOSIGW prowadzit czynnosci zmierzajace do
podjecia stosownych uchwat organdéw w terminach zgodnych z planowanym
rozpoczeciem naboru wnioskéw w ramach Programu. W dniu 12 wrzesnia 2018 r.
przekazat do NFOSIGW informacje, ze posiedzenie Rady Nadzorczej WFOSiGW
planowane jest na 17 wrzesnia 2018 r. oraz poprosit 0 informacje dotyczacg daty
uprawomocnienia sie uchwaly Rady Nadzorczej NFOSIGW dot. przyjecia Programu.
Otrzymano informacje, ze ta uchwata uprawomocni sie najpozniej w dniu 20
wrzesnia 2018 .

Rada Nadzorcza Funduszu, w zwiazku z przystapieniem WFOSiGW w Olsztynie do
PPCP, uchwatg z 12.10.2018 r., zatwierdzita wysoko$¢ udziatu Funduszu
w finansowaniu Programu, tj. 100 tys. zt w 2018 r. i 400 tys. zt w 2019 .

W dniu 7 czerwca 2018 r., pomiedzy NFOSiGW, WFOSIiGW, a takze Bankiem

Ochrony Srodowiska S.A. z siedzibg w Warszawie®, zawarte zostato porozumienie

w sprawie realizacji PPCP. Na mocy tego porozumienia WFOSIGW zadeklarowat

przystapienie do realizacji Programu i zadeklarowat podejmowanie w jego ramach

dziatan umozliwiajacych poprawe efektywno$ci energetycznej i zmniejszenie emisji

pytow iinnych zanieczyszczen do atmosfery przez istniejgce lub nowo budowane

jednorodzinne budynki mieszkalne. W porozumieniu zawarto m.in. nastepujace

postanowienia:

— w ramach Programu dofinansowaniu podlegajg w szczegolno$ci przedsiewziecia
polegajace na wymianie zrodet ciepta starej generacji opalanych weglem,

— w celu realizacji porozumienia WFOSiGW zadeklarowat, iz jego organy (Zarzad
lub Rada Nadzorcza) podejmg dziatania umozZliwiajgce realizacje Programu
w szczegblnoSci  poprzez ustalenie, dostosowanie listy priorytetowych
przedsiewzie¢, zasad udzielania dofinansowania, a takze kryteriow wyboru
przedsiewzie¢ do warunkéw Programu,

— Fundusz ogfaszaé bedzie nabory w porozumieniu z NFOSIGW, a nabér
wnioskow odbywac sie bedzie w trybie ciggtym,

— WFOSIGW zobowiazat sie do monitorowania i ewidencjonowania efektow
przedsiewzie¢,

— strony zadeklarowaty uzgodnienie wspdlnych  dziatan  informacyjnych
| promocyjnych o Programie,

— porozumienie zawarte zostato na czas nieokreslony,

— zatgcznikiem do porozumienia byta tres¢ PPCP (nie byto zatgcznikow
okreslajacych wzory uméw lub metodologie szacowania efektu ekologicznego).

7 Uchwala zatwierdzajaca przystapienie WFOSIGW do Programu.
8 Stronami tego porozumienia byly tez pozostate wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
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W dniu 28 sierpnia 2018 r. WFOSIGW przystapit do wielostronnego porozumienia,
zawartego m.in. z Ministerstwem Srodowiska i NFOSIGW, ktérego celem byto
dokonanie podziatu zadan zwigzanych z realizacjg cyklu jednodniowych spotkan
w ramach Programu z mieszkafncami gmin i z udziatem ekspertow. Spotkania miaty
upowszechnia¢ $wiadomos$¢ odpowiedzialnosci indywidualnej za nieodpowiednig
jako$¢ powietrza i wskazywa¢ sposoby dziatari wptywajacych na poprawe jego
stanu, a takze promowa¢ Program. Zadaniami Funduszu w ramach zawartego
porozumienia bylo: wyznaczenie ekspertéw, ktérzy uczestniczy¢ bedq
w spotkaniach informacyjnych z mieszkancami gmin, zapewnienie udziatu i pokrycie
kosztow udziatu w spotkaniach wyznaczonych ekspertow, podejmowanie dziatan
majacych na celu promocje spotkan z ludno$cia®.

Jak wskazat Radca Prawny WFOSIGW, ww. porozumienia mialy charakter ogélnej
deklaracji zblizonej w zatozeniach do listu intencyjnego (co potwierdzata rowniez
notatka ze spotkania Ministra Srodowiska, Zarzadu NFOSiGW wraz z Zarzadami
WFOSIGW w sprawie wdrazania Programu). Wyznaczaly one jedynie pewne ramy,
badz kierunki przysztej (na moment zawierania) realizacji Programu, nie kreujac
natomiast po zadnej ze stron skonkretyzowanych zobowigzan czy obcigzen
finansowych. Dodat, ze zawieranie porozumien intencyjnych, niestanowigcych
zobowiazan, zgodnie z postanowieniami ustawy POS, lezy poza kompetencjami rad
nadzorczych Wojewddzkich Funduszy. Konsekwencjq powyzszego, byt brak
mozliwosci przyjecia porozumien przez stosowne uchwaly rady nadzorczej,
a ewentualna uchwata w tym zakresie, bytaby pozbawiona doniostosci prawnej.
Wskazat, ze z tego powodu nie bylo podstaw prawnych, aby porozumienia
zatwierdzaé uchwatami organéw WFOSIGW. Dyrektor Biura Funduszu dodata,
ze w dniu zawierania ww. porozumienia, Zarzad WFOSiGW byt jednoosobowy, stad
tez intencja zawarcia porozumienia z NFOSIGW byta zgodna ze stanowiskiem
Zarzadu WFOSIiGW.

Ponadto, w dniu 20 listopada 2018 r., Fundusz zawart z NFOSiIGW porozumienie,
na mocy ktdrego strony zobowigzaty sie do wspotpracy w zakresie realizacii
Programu, w tym takze podejmowania wspdlnych dziatan informacyjnych
i promocyjnych o Programie oraz prowadzenia jednolitej polityki informacyjnej.
Porozumienie zawarto do 31.12.2029r., a w jego ramach Fundusz zobowigzat sie
m.in. do wykorzystywania przekazanych przez NFOSIGW materiatéw zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz aktualizowania, na wniosek NFOSIGW, dokumentacji
dotyczacej Programu, w tym na stronie internetowej Portalu Beneficjenta w sekcji
,Czyste Powietrze”, w zaktadce ,Wymagana dokumentacja*°.

(akta kontroli str. 87-110, 416-420, 865-874)

1.4. Na potrzeby wdrazania Programu, w Funduszu nie opracowywano i nie
przyjmowano do stosowania (na podstawie uchwat Zarzadu lub Rady Nadzorcze))
procedur sktadania, ewidencjonowania i rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie.
Procedury te zostaty opracowane i nadane do stosowania w postaci ,Regulaminu
naboru wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP” przez
NFOSIGW. Regulamin ten oraz zmiany do niego udostepniane byly potencjalnym
beneficjentom na stronie internetowej WFOSIGW 1",

9 Osobg upowazniong do kontaktéw roboczych w sprawie ww. spotkan zostata Dyrektor Biura Funduszu, natomiast
wyznaczonymi ekspertami - doradcy energetyczni zatrudnieni w Zespole.

10 Jeden z pracownikéw Zespotu, zgodnie z § 4 ust. 1 porozumienia, zostat pisemnie wyznaczony do kontaktéw roboczych
dotyczacych realizacji spraw objetych porozumieniem.

Caly zespét ekologiczny tworzyto facznie 28 oséb, z czego czterech realizowalo zadania Dziatu kontroli, 19 — Dziatu
wdrazania, sprawozdawczo$ci i promocji i czterech — Dziatu doradztwa energetycznego.

1 Zgodnie z uchwalanymi co roku przez Rade Nadzorczg Funduszu ,Zasadami udzielania i umarzania pozyczek, udzielania
dotacji oraz doptat do oprocentowania kredytow i pozyczek ze $rodkow WFOSIGW’ dofinansowanie zadan ze $rodkow
finansowych udostepnianych Funduszowi przez NFOSIGW lub z udziatem $rodkéw NFOSIGW odbywa sig z uwzglednieniem
wymogéw i zasad okreslonych przez NFOSIGW



Jak wskazat Radca Prawny WFOSIGW, Program wprawdzie realizowany jest przez
WFOSIGW, jednakze zaréwno na poziomie kreagji regulacji prawnych Programu,
jak i jego finansowania wylacznym dysponentem jest NFOSIGW. Wyjasnit,
ze zgodnie z postanowieniami art. 400h ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'? (dalej: ustawa POS), kompetencja Rady Nadzorczej
WFOSIGW jest ustalanie wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy, a taki wybér zostat dokonany
stosowng uchwala Zarzadu jak i Rady Nadzorczej WFOSiGW. Podat,
ze Wojewodzkie Fundusze przystepujgc do Programu, staty sie wytgcznie
instytucjami w procesie jego wdrazania, a konsekwencjg tego, natozony zostat
na nie obowigzek dostosowania wewnetrznych dokumentéw do obstugi Programu
na zasadach i warunkach wskazanych i ustalonych przez NFOSIGW1. Dodat,
ze zaden przepis prawa nie przyznaje organom Wojewddzkich Funduszy uprawnien
w zakresie podejmowania uchwat w sprawie kazdorazowego przyjmowania
wszelkich zmian w Programie i dokumentacji programowe] dokonywanych na
poziomie NFOSiGW. Wyjasnit, ze przyjmowanie wskazanych zmian
w Wojewodzkich Funduszach ma charakter czynnosci materialno-technicznych.

W celu realizacji Programu w WFOSIGW opracowano i wdrozono procedure
w zakresie pozyczek udzielanych osobom fizycznym (zarzadzenie Prezesa Zarzadu
dotyczace kwot udzielanych pozyczek oraz dopuszczalnych zabezpieczen).
Wprowadzone zostaty ,Zasady udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji
oraz dopfat do oprocentowania kredytéw i pozyczek ze $rodkow WFOSIGW'14,
,Metodyka oceny zdolno$ci 0sdb fizycznych do obstugi zobowigzania wnioskujgcych
0 pozyczke w ramach Programu’®® oraz okre$lono maksymalne okresy spfat
pozyczek zaciggnietych przez jego beneficjentow’e.
Od dnia rozpoczecia naboru wnioskdéw w ramach Programu, w Funduszu stosowano
system informatyczny do rejestracji wnioskow o dofinansowanie - ,LTC Finn"'7,
w ktorym odnotowywano m.in. termin wptywu i rozpatrzenia wniosku oraz sposob
jego rozpatrzenia (wniosek odrzucony, wycofany przez wnioskodawce lub
rozpatrzony pozytywnie).
Systemu ,LTC Finn”, jako systemu elektronicznego obiegu dokumentéw, oceny
wnioskow i rozliczania uméw z beneficjentami, Fundusz uzywat od 2006 r.
W zwigzku z rozpoczeciem procesu wdrazania Programu nie zdecydowano sie na
wymiang catego systemu dziedzinowego, gdyz uznano, iz koszty zwigzane z tym
procesem bytyby zbyt wysokie, a czas na wdrozenie zbyt krétki. Podpisano jednak
z firmg Prolan umowe na stworzenie i utrzymanie ,Portalu Beneficjenta”, ktory jest
jednolity w catym kraju, a procesowanie wnioskéw pozostawiono w istniejgcym
systemie informatycznym.

(akta kontroli str. 111-153, 166-169, 183, 346-348, 359-387, 872-1029)
1.5. Do obstugi Programu, w tym do przekazywania danych do NFOSIiGW,
w Funduszu wykorzystywano trzy systemy informatyczne, tj. generator wnioskow
o dofinansowanie - gwd.nfosigw.gov.pl; Portal beneficjenta -

2Dz, U.z 2020 r. poz. 1219, ze zm.

13 Dostosowano je po uruchomieniu naboru, poczatkowo stosowano wprost procedury opracowane przez NFOSIGW,
a nastepnie je dostosowywano. W § 1 ust. 8 ,Zasad udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do
oprocentowania kredytow i pozyczek ze $rodkow WFOSIGW” wskazano, ze ,dofinansowanie zadan ze $rodkéw finansowych
udostepnionych Funduszowi przez NFOSIGW lub z udziatem $rodkéw NFOSIGW odbywa sig z uwzglednieniem wymogow
i zasad okreslonych przez NFOSIGW".

Ostateczne wersje dokumentéw dot. wdrazania Programu do zamieszczenia na portalu beneficjenta oraz na swojej stronie
internetowej Fundusz otrzymat w dniu 18 wrzesnia 2018 r. 0 godzinie 15.57, a pozostate dokumenty o godzinie 21.55.

14 Uchwata Nr 87/2018 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 29.11.2018 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi w dniach 18.10.2019
r., 22.11.2019r. oraz 19.06.2020 r.

15 Zarzadzenie Nr 17/2018 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Olsztynie z 19.12.2018 1.

16 Zarzadzenie Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 05.04.2019 r.

7 Na dzien rozpoczecia naboru wnioskéw zapewniono réwniez wymiane danych pomigdzy systemem FINN a Portalem
Beneficjenta.



portal.fundusz.olsztyn.pl i lokalny system obiegu dokumentéw LTC Finn, w ktérym

odbywato sie procesowanie  wnioskow. System ten zintegrowany byt

z ww. systemami w zakresie pobierania wnioskdw ztozonych przez beneficjentow.

Do obstugi tzw. ,Sciezki bankowej’, wedtug informacji Kierownika Zespotu,

zaangazowany bedzie system Finn integrujac sie z systemem NFOSIGW (jako

posrednikiem). Wedtug stanu na 31.05.2021 r. w zwigzku z wdrazaniem ww. ,Sciezki

bankowe]” brak byto bezposredniej komunikacji na linii banki-WFOSIGW. Do maja

2021 r., przygotowujac sie do uruchomienia ww. $ciezki, Fundusz:

— dokonat analizy i wyboru rozwigzan technicznych do realizacji zadania,

— uruchomit szyfrowany dedykowany kanat komunikacji z NFOSIGW,

— dostosowat strukture bazy danych do nowego wniosku,

— zaprojektowat i wybudowat wstepng wersje interfejsu uzytkownika formularza
wniosku,

— utworzyt mechanizm importu pliku XML do bazy danych.

Przygotowujgc sie do uruchomienia tzw. ,$ciezki bankowej” w procesie wdrazania
PPCP Fundusz planuje m.in. nastepujace dziatania: dostosowanie struktury bazy
danych do nowej umowy i wniosku o pfatno$¢; stworzenie interfejsu uzytkownika
umowy i wniosku o ptatnos¢; stworzenie systemu walidaciji; stworzenie tabeli na
bazie danych na potrzeby generowania pliku wymiany z NFOSiGW, utworzenie
automatycznego mechanizmu generujacego plik wymiany danych's,

Na dzieh zakonczenia kontroli, tj. 23 sierpnia 2021 r., komunikacja z bankami
zostata wdrozona, wnioski byty przyjmowane, rejestrowane i oceniane.

W planie finansowym Funduszu na 2021 r. przewidziano $rodki w ogéinej kwocie
50 tys. zt na optacenie ustugi dotyczacej rozbudowy funkcjonalnosci systemu Finn
(modyfikacja oprogramowania do obstugi wszystkich programéw priorytetowych
wdrazanych przez Fundusz). W ramach tej rozbudowy wykonane bedg réwniez
prace dostosowawcze systemu do wspdfpracy z bankami w ramach tzw. ,Sciezki
bankowej”. W | p6t. 2021 r. wydatki Funduszu w zakresie rozbudowy funkcjonalnosci
systemu Finn wyniosty 3,7 tys. zt (z tego ponad 50% kosztow dotyczyto prac
zwigzanych ze ,sciezkg bankowg”).
(akta kontroli str. 183-204, 984-985)
1.6. W siedzibie Funduszu udostepniono!® wnioskodawcom jedno stanowisko
komputerowe z mozliwoscig wydruku dokumentéw i podigczone do sieci
komputerowej. Ponadto, w przypadku wiekszej liczby beneficjentéw, pracownicy
Funduszu wyposazeni w laptopy obstugiwali dwa dodatkowe stanowiska.
(akta kontroli str. 83-86, 875-893)

1.7. Wedtug stanu na 25.05.2021 r., Fundusz zawart porozumienia2’ o wspotpracy
w realizacji Programu z 33 gminami z terenu wojewddztwa (28%). W 2019 r.
zawarto 11 porozumien, w 2020 r. - dziewie¢, a w 2021 r. - 13 porozumien.
Z ogbinej liczby zawartych porozumien, siedem z nich, zawartych zostato po
wprowadzeniu w lutym 2021 r. tzw. ,pakietu korzysci” dla gmin zainteresowanych
zawarciem porozumienia, w tym m.in. dotyczacego prowadzenia przez gming

18 Pierwsze wytyczne w sprawie ,$ciezki bankowe]’ Fundusz otrzymat z NFOSIGW w lipcu 2020 r. Od tego czasu informatyk
WFOSIGW uczestniczy w cyklicznych spotkaniach i konsultacjach w sprawie uruchomienia tego instrumentu.

19 Udostepnione zostato od poczatku wdrazania Programu, tj. od 19 wrze$nia 2018 r. Zachowane zostaty wszystkie wymogi
bezpieczenistwa. Wnioskodawcy logowali sie na koncie ,go$¢” do wydzielone;j sieci internetowej. Nie mieli dostepu do danych
osobowych ani innych danych gromadzonych w systemach informatycznych WFOSIGW. Dodatkowo, w okresie pandemii
zorganizowano dodatkowe miejsce przyjmowania interesantéw wyposazone w przegrode z tworzywa.

2 Wz6r porozumieri/aneksow do porozumien nie byt zatwierdzany przez WFOSIGW. Jak wskazat Prezes, wzor byt jeden dia
wszystkich gmin w catym kraju. WFOSIGW wraz innymi Funduszami uczestniczyt w procesie opracowywania przedmiotowej
dokumentagji, miat prawo do wniesienia uwag oraz konsultowat zapisy z radca prawnym. Dodal, ze to NFOSIGW jest
autorem/instytucjq zarzadzajacq Programem, a wojewodzkie fundusze na podstawie zawartych porozumien oraz uméw
0 udostepnienie Srodkow, wdrazajg Program. Wyjasnit rowniez, ze dokumentacja Programu byta sporzadzana przez
NFOSIGW w konsultacji z wojewodzkimi funduszami i przekazywana wraz z uchwatg Zarzadu NFOSiGW, w ktdrej mowa byta
o stosowaniu przez wojewodzkie fundusze zatwierdzonych wzorow.
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punktu konsultacyjno-informacyjnego, ktdrego koszt funkcjonowania pokryty miat
by¢ ze Srodkéw Funduszu (porozumienia te zawarto w maju 2021 r.2).

Z 26 gmin, ktore zawarty porozumienia do czasu wprowadzenia ,pakietu korzysci”
w lutym 2021 r., dziewie¢ gmin (35%) zawarto aneksy do wczesniej zawartych
porozumien (aneks Nr 2), na mocy ktorych przewidziano m.in. dofinansowanie do
funkcjonowania punktu konsultacyjno-informacyjnego. Do pozostatych gmin
Fundusz wystosowat propozycje zawarcia aneksu do porozumienia.

Natomiast w odniesieniu do dwunastu porozumien zawartych do pazdziernika
2020 r., do dziesieciu z nich (83%) zawarto aneksy (aneks Nr 1), na mocy ktorego
ustalono m.in. zasady pokrywania kosztow ponoszonych przez gminy przy
wdrazaniu Programu lub tworzeniu warunkéw do jego wdrazania i wprowadzono
obowigzek wydawania przez wojtow/burmistrzow lub  prezydentow miast
zaswiadczen o wysoko$ci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na
jednego cztonka gospodarstwa domowego osoby fizycznej, ktdra zamierza ztozy¢
wniosek o dofinansowanie.

Fundusz podejmowat nastepujace dziatania, aby zacheci¢ gminy o zawierania

porozumien:

— na stronach internetowych Funduszu, w zakfadce dotyczacej Programu,
ukazywaty sie informacje dla gmin, odnosnie m.in.. mozliwosci zawierania
porozumien, w ktorych przewidziano dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
uruchomienia punktow informacyjno-konsultacyjnych; terminow, w ktérych gminy
mogly wystepowa¢ z inicjatywg zawarcia porozumienia lub jego aneksowania;
zmian w funkcjonowaniu Programu,

— na stronach internetowych publikowane byly informacje o tym, iz ,doradcy
energetyczni” Zespotu organizowali (w formie zdalnej) szkolenia dla
przedstawicieli gmin dotyczace Programu. W szkoleniach poruszane byty m.in.
zagadnienia dotyczace zapisw porozumier z WFOSIGW, a takze mozliwosci
finansowania przedsiewzie¢ w ramach PPCP (do 26 maja 2021 r. odbyto sie pie¢
takich szkolen). Na szkoleniach tych informowano przedstawicieli gmin o tzw.
"pakiecie korzysci” w zwigzku z zawarciem lub aneksowaniem porozumien.

W trakcie trwania kontroli NIK porozumienia z gminami byty sukcesywnie zawierane

i wedtug stanu na 31.05.2021 r. zawartych zostato 58 takich porozumien (stanowito

to 50% wszystkich gmin z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego).

(akta kontroli str. 205-239, 660, 875-893)

1.8. Pracownicy Funduszu nie przeprowadzali w gminach, z ktérymi zawarto
porozumienia, kontroli w zakresie wykonywania przez nie obowigzkéw wynikajacych
z zawartych umow. W porozumieniach zawartych z gminami w 2019 r. nie okreslono
dla WFOSIGW takiego zadania, a ponadto wspdtpraca z gminami nie byta wéwczas
powigzana z udzielaniem gminom finansowego wsparcia za $wiadczone ustugi
dotyczace procesu przyjmowania i weryfikowania wnioskow o dofinansowanie.
Dopiero porozumienia zawierane od 2021 r. (od maja) przewidujg mozliwos¢
dokonania kontroli przez Fundusz, tj. kontroli na dokumentach lub na miejscu
w zakresie realizacji obowigzkéw ujetych w porozumieniu. W zwigzku z tym,
iz pierwsze ptatnosci dla gmin sg dopiero realizowane Fundusz nie korzystat jeszcze
z mozliwo$ci przeprowadzenia takiej kontroli.

Monitorowanie obowigzkow okreslonych dla gmin w zawartych porozumieniach
odbywato sie poprzez utrzymywanie biezacego kontaktu koordynatora Programu
oraz ,doradcéw energetycznych” z wyznaczonymi pracownikami urzedéw gmin.
Wszystkie wnioski sktadane za posrednictwem gmin do Funduszu byly wstepnie
oceniane przez ww. koordynatora, a dopiero potem kierowane do oceny przez

21 Z gminami: Purda, tukta, Olsztynek, Janowiec Koscielny, Sorkwity, Banie Mazurskie i Jedwabno.
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specjalistbw Zespotu. W przypadku, gdy koordynator stwierdzat btedy/braki we
wnioskach kontaktowat sie telefonicznie z odpowiedzialnym pracownikiem urzedu
gminy. Obszar wojewoddztwa zostat podzielony na ,rejony” przyporzadkowane
poszczegolnym ,doradcom energetycznym”, ktorzy, w zakresie obstugi wnioskow
dotyczacych PPCP, kontaktowali sie takze z wyznaczonymi pracownikami urzedéw
gmin wchodzacych w sktad danego rejonu.

(akta kontroli str. 111-112, 242-244)

1.9. Do dnia 27.05.2021 r. Fundusz nie stosowat formy dofinansowania w postaci
pozyczek dla gmin, ktdre z kolei miaty by¢ udzielane beneficjentom kwalifikujacym
sie do podwyzszonego poziomu dofinansowania, okreslonej w ramach CzeSci
2 Programu. Wedtug stanu na 27.05.2021 r. NFOSIGW nie uruchomit naboru w tym
zakresie, wzwigzku z czym Funduszowi nie zostaty przekazane Srodki na ww.
zadanie (np. na podstawie umowy). W WFOSIGW nie podjeto?2, w zwiazku z tym,
zadnych dziatan organizacyjno-technicznych do przygotowania si¢ do realizacji tego
zadania (np. w zakresie ustalenia procedur dotyczacych udzielania ww. pozyczek).
Fundusz nie otrzymat tez od NFOSIGW informacji na jakich zasadach pozyczki te
majg by¢ udzielane gminom, a nastepnie beneficjentom.

(akta kontroli str. 111-112, 240, 875-893)

1.10. Fundusz nie przeprowadzaf?® w gminach rozeznania dotyczacego liczby
budynkow, ktére mogg by¢ przedmiotem dofinansowania w ramach PPCP. Wedtug
Prezesa Zarzadu WFOSIGW, z uwagi na to, iz skorzystanie z Programu jest
dobrowolne, a dodatkowo uzaleznione od wysokosci dochodow wiascicieli
| wspdtwiascicieli budynkéw (cze$¢ z nich nie moze skorzysta¢ z dofinansowania
w ramach Programu z uwagi na zbyt wysokie dochody) trudno jest okresli¢ ile
budynkéw powinno by¢ objetych PPCP.
(akta kontroli str. 83-86, 875-893)

1.11. Pomiedzy 15 maja 2020 r., a 1 pazdziernika 2020 r. w Funduszu odnotowano
fakt zgtaszania sie potencjalnych beneficjentéw, zainteresowanych uzyskaniem
zwigkszonego poziomu dofinansowania (Fundusz nie jest jednak w stanie okreslic
skali tego zjawiska). Wszystkim zainteresowanym udzielano informacii,
iz podwyzszony poziom dofinansowania bedzie mozliwy dopiero z chwilg zmiany
ustawy POS i wejsciem w zycie przepisdw umozliwiajacych waéjtom / burmistrzom /
prezydentom miast wydawanie koniecznych zaswiadczen o dochodach.

(akta kontroli str. 83-86)
1.12. Fundusz nie dysponuje informacjami czy osoby zamieszkujace w zabudowie
wielorodzinnej sktadaty wnioski o dofinasowanie w ramach Programu. Nie posiada
tez danych odnos$nie wnioskdw odrzuconych z tego powodu.

(akta kontroli str. 83-86)

22 \Wg stanu na koniec kontroli, tj na 23 sierpnia 2021 r., nie uruchomiono naboru wnioskéw dot. pozyczek dla gmin, jako
uzupetniajacego finansowania dla Beneficjentow Czgsci 2 Programu. Inicjatorem oraz koordynatorem dziatan byt NFOSIGW,
gdyz jak wskazat Prezes, $rodki w ramach Programu udostepnianie sg przez niego. Prezes dodat, ze WFOSIGW ma duze
doswiadczenie we wspdtpracy z gminami i udzielaniu im pozyczek, a system informatyczny FINN daje mozliwo$ci modyfikacji
i dostosowania rejestru wnioskéw w stosunkowo krétkim okresie czasu. Prezes wyjasnit, ze tym samym, jezeli dokumentacja
zostanie przygotowana przez NFOSIGW i dokonane zostang formalnosci, ti. m.in. podpisanie umowy o udostepnienie
Srodkow, WFOSIGW jest gotowy do wdrazania kolejnego instrumentu w ramach Programu.

2 Jak wyjasnit Prezes, glowny udziat $rodkéw finansowych uruchamianych w Programie to $rodki NFOSIGW, a $rodki
WFOSIGW stanowity bardzo maly udziat w ogélnej kwocie zakontraktowanych rodkéw (375 tys. ztw 2019 r., oraz po 200 tys.
70w 2020 r. 12021 r,). Zaplanowane do wydatkowania $rodki WFOSIGW pokrywaly zapotrzebowanie kilkunastu/kilkudziesigciu
umow o dofinansowanie i nie byto zagrozenia, ze nie zostang wydatkowane. Prezes wskazat, ze WFOSIGW w dniu 2 stycznia
2019 r. zwracat sie do NFOSIGW z prosba o przekazanie algorytmu do szacowania wartosci wskaznikéw w Programie - nie
dostat odpowiedzi. W dniu 3 stycznia 2019 r. przekazano do NFOSIGW wstepne szacunki dotyczace liczby doméw
jednorodzinnych, kiére mogtyby skorzysta¢ z Programu. Odpowiedzi ponownie nie otrzymano. W dniu 7 stycznia 2019 r.
przekazano dodatkowo nowe szacunki w zakresie nowo wybudowanych budynkéw. NFOSIGW nie potwierdzit poprawnosci
dokonanych wyliczen. Prezes dodat, ze NFOSIGW zmienit wartoéci dotyczace kluczowych wskaznikéw realizacji Programu,
m.in. zmniejszono warto$é doméw jednorodzinnych do termomodemizacji z 4 min do 3 min. WFOSIGW w odpowiedzi na te
zmiang, dokonat ponownych przeliczen wartosci wskaznikéw dla wojewddztwa warmifisko-mazurskiego odnoszac sig do
nowej wartosci 3 min budynkow. Prezes wyjasnit, ze oszacowana liczba doméw jednorodzinnych na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, ktére moga zostat wsparte w ramach Programu wynosi 87 tys.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.13. Od poczatku funkcjonowania Programu Fundusz zgtaszat do NFOSiGW
wnioski/uwagi wynikajace z doSwiadczen w procesie jego wdrazania. Wnioski
te wlatach 2018-2019 zgtaszane byly w trakcie cyklicznych spotkan w siedzibie

NFOSIGW w Warszawie, a od 2020 r. w toku spotkan on-line. Propozycje zgtaszane

przez WFOSIGW dotyczyly np.: uproszczenia procedury w rozliczaniu wnioskow

obejmujacych pozyczke i dotacje, uwag do kolejnych wersji Programu, uproszczenia
systemu rozliczania wnioskow o ptatnoS¢. Nie zgtaszano wnioskow wynikajacych
ze zlozonych skarg.

(akta kontroli str. 83-86)

1.14. W zwigzku pandemig COVID-19 w Funduszu podjeto nastepujace dziatania

zwigzane z przyjmowaniem od beneficientdbw wnioskow o dofinansowanie

| prowadzeniem konsultacii:

— przy drzwiach wejsciowych zamontowano dodatkowg skrzynke wrzutowg
na dokumenty od klientow. Skrzynki wrzutowe na dokumenty objete
sq monitoringiem z kamery zamontowanej przy drzwiach, a dokumenty ze
skrzynek byly wyjmowane przez pracownikéw sekretariatu minimum dwa razy
dziennie,

— Fundusz posiada przytacze telekomunikacyjne w postaci 5 linii ISDN. Umozliwia
to prowadzenie jednoczesnie 10 rozmoéw telefonicznych (niezaleznie od kierunku
rozmowy). W okresie pandemii podjeto decyzje o zastosowaniu rezerwowej linii
VOIP (voice over IP) w celu realizacji potaczen wychodzacych. Rozwigzanie
to umozliwito jednoczesne prowadzenie do 50 rozméw wychodzacych
i 10 przychodzacych (wptyneto to na sprawniejszg i bardziej dostepng obstuge
telefoniczng klientow),

— pracownicy Funduszu prowadzili z klientami konsultacje telefoniczne i mailowe.
W okresie od 22.10.2020 r. do 27.05.2021 r. odebrali oni ok. 14 tys. rozméw
telefonicznych w sprawie PPCP,

— przy wejsciu do siedziby Funduszu (na potpietrze) uruchomiono dla pracownika
specjalne stanowisko do prowadzenia konsultacji z klientami, wyposazone
w zabezpieczajacq barierke z tworzywa sztucznego wraz ze stanowiskiem do
dezynfekcji rak.

(akta kontroli str. 83-86, 245-247, 875-893)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Fundusz byt nalezycie przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do wdrazania
Programu. Przystapit on do jego realizacji na podstawie uchwat Zarzadu oraz Rady
Nadzorczej, a takze zawart z NFOSIGW porozumienia dotyczace realizacji PPCP,
w tym w zakresie podejmowania dziatan informacyjno-promocyjnych o Programie.
W Funduszu, dla potencjalnych beneficientéw, przygotowano stanowisko
komputerowe z dostepem do internetu, umoZliwiajgce zlozenie wniosku
o dofinansowanie w formie elektronicznej. Do czerwca 2021 r. Fundusz zawart
porozumienia o0 wspotpracy przy wdrazaniu Programu z 58 gminami z terenu
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, co stanowito 50% ich ogdlnej liczby.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

21. W Funduszu nie opracowano planu dziatan informacyjno-edukacyjnych
zwigzanych z PPCP. Zawarte w dniu 20.11.2018 r. porozumienie z NFOSIGW
dotyczace podejmowania dziatann informacyjnych i promocyjnych w ramach
Programu nie naktadato na WFOSIGW takiego obowiazku.
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W Funduszu nie opracowano tez Planu Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych,
o ktérym, jako o zadaniu do realizacji Zespotu, wskazano w regulaminie
organizacyjnym jednostki (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Fundusz, we wlasnym zakresie, prowadzit rdznorodne dziatania informacyjno-
promocyjne w celu dotarcia z informacjq o Programie i jego zmianach do jak
najszerszych rzesz spoteczenstwa (opisano to w pkt 2.5. wystapienia)?*.

(akta kontroli str. 111-112, 346-347)

2.2. W Funduszu zapewniono udzielanie konsultacji i pomocy w wypetnianiu
wnioskow o dofinansowanie. Do czasu wybuchu pandemii COVID-19 w marcu
2020 r. mozliwe byto to w ramach wizyty potencjalnego beneficienta w siedzibie
WFOSIGW i kontakt z pracownikami Zespotu w ramach punktu informacyjnego
Programu lub z doradcami energetycznymi w ramach Punktu Konsultacyjnego
Projektu Doradztwa Energetycznego (w godzinach pracy jednostki). Doradcy
energetyczni udzielili ok. 2,7 tys. konsultacji dotyczacych ekologicznych zrodet
ciepta. W okresie trwania obostrzen? zwigzanych z pandemig COVID-19
konsultacje zostaty zapewnione gtéwnie w formie telefonicznej (infolinia) i mailowej,
a takze w ramach przygotowanego, zabezpieczonego stanowiska w siedzibie
Funduszu.

(akta kontroli str. 83-86, 245-248, 263, 875-893)
2.3. Informacje o zmianach w funkcjonowaniu PPCP, np. o rozpoczeciu stosowania
tzw. ,pakietu korzysSci” dla gmin, a takze o naborach wnioskdw, wymaganej
dokumentaciji, czy regulaminach naboru wnioskéw publikowane byly na stronach
internetowych Funduszu w zaktadce dotyczacej Programu oraz na tzw. ,Portalu
Beneficjenta”. Byly tez one niezwtocznie przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego, z ktorymi WFOSIGW zawart stosowne porozumienia. O wszelkich
zmianach w Programie, a takze aktualnej dokumentacji programowej, informowano
gminy mailowo przed organizowanymi dla nich szkoleniami, wskazujac
na odpowiedni link na stronie internetowej Funduszu.

Po wejsciu w zycie z dniem 15.05.2020 r. zmian w Programie wszystkie gminy,
z ktérymi  zawarto porozumienia otrzymaty pisemne informacje, wskazujace,
iz od ww. daty nabor wnioskéw o dofinansowanie prowadzony bedzie w oparciu
0 zmieniong wersje Programu oraz zmieniong dokumentacje programowg, w tym
nowy wzér formularza wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 239, 253-265)
24. W badanym okresie pracownicy Funduszu przeprowadzali réznorodne
szkolenia dla os6b zainteresowanych uczestnictwem w Programie. Oprocz osob
fizycznych - potencjalnych beneficjentow - szkolenia kierowane byty takze do
pracownikéw samorzadowych, tj. urzedéw gmin i starostw powiatowych. | tak:

— w dniach od 4 wrze$nia do 26 pazdziernika 2018 r. w gminach pracownicy
Funduszu wzieli udziat w spotkaniach informacyjnych (szkoleniach) dotyczacych
mozliwosci dofinansowania dziatan w zakresie poprawy jakosci powietrza
wramach PPCP. Szkolenia odbyly sie we wszystkich gminach z terenu
wojewoddztwa. Uczestniczyto w nich tacznie 5 123 oséb (po zakonczeniu gminy
wypetnity ankiety sprawozdawcze oceniajagce jako$¢ i  przydatnosé
przeprowadzonego szkolenia). Spotkanie informacyjne miato tez miejsce
w Starostwie Powiatowym w Braniewie (wzieto w nim udziat 110 uczestnikdw),

% Nie zlecano prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych o PPCP podmiotom zewnetrznym.

% Na dzien zakofczenia kontroli, tj. 23 sierpnia 2021 r., konsultacie odbywaly si¢ nadal gtéwnie w formie telefonicznej i
mailowej, istniata réwniez mozliwosé uméwienia sie Beneficjenta na wizyte w siedzibie WFOSIGW, po wczesniejszym
telefonicznym uzgodnieniu terminu (informacja o takiej formie kontaktu, byta dostgpna na stronie Funduszu). Osoby, ktére
jednak przyszly do WFOSIGW bez wcze$niejszego umowienia sig, byly réwniez przyjmowane i udzielano im
konsultacji/porady.
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— organizowano biezace szkolenia pracownikdw urzedoéw gmin, z ktérymi Fundusz
podpisat porozumienia o wspdtpracy w realizacji Programu,

— ,doradcy energetyczni” Funduszu prowadzili szkolenia dotyczace PPCP?% dla
pracownikdéw socjalnych o$rodkdw pomocy spotecznej. W okresie od listopada
2017 r. do stycznia 2019 r. odbyto sie 12 takich szkolen, w ktorych wziety udziat
192 osoby (szkolenia dotyczyly przyjetych zatozen do wdrazania Programu oraz
prezentacji PPCP),

— ,doradcy energetyczni® udzielali tez w siedzibie Funduszu indywidualnych
konsultacji osobom fizycznym w zakresie mozliwosci uzyskania dofinansowania
na wymiane nieekologicznych zrédet ciepta w ramach PPCP. Lacznie w latach
2018-2021 udzielili oni ok. 2,7 tys. takich konsultacj,

— szkolenia nt. Programu dla 0s6b fizycznych, a takze dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego. W 2019 r. odbyly sie one np. w styczniu w Gminie
Olsztynek i dla pracownikow Warminsko-Mazurskiej 1zby Rolniczej, w marcu
w Miescie Ketrzynie, w kwietniu w Gminie Ryn oraz w siedzibie WFOSIGW,
atakze w Miescie Szczytnie, w pazdzierniku w Starostwie Powiatowym
w Olsztynie (liczba uczestnikdw szkolerr potwierdzana byta listami obecno$ci).
W szkoleniach tych wziety udziat 242 osoby,

— w 2021 r. zorganizowano pie¢ szkolen dla gmin, prowadzonych przez Zespét
Doradcow Energetycznych Funduszu. Tematem szkolen byty: porozumienia
z WFOSIGW, zafozenia Programu, finasowanie przedsiewzieé w ramach
Programu, procedury ztozenia wniosku o dofinansowanie i wniosku o pfatno$¢,
procedura zatozenia konta na Portalu Beneficjenta. Ze wzgledu na trwajacq
pandemie COVID-19 szkolenia odbyly sie w formie zdalnej - w lutym
zorganizowano cykl trzech szkolen (uczestniczyto w nich 75 osdb), a w maju dwa
szkolenia (uczestniczyty w nich 73 o0sob). Lacznie w szkoleniach dla jednostek
samorzadu terytorialnego wzieto udziat 148 osab,

— w ramach Projektu Doradztwo Energetyczne wyznaczeni w gminach pracownicy
- tzw. ,energetycy gminni”, w ramach dodatkowych szkolen zorganizowanych
w | pot. 2019 r., przeszkoleni zostali takze w kwestii zagadnier dotyczacych
PPCP.

Przeprowadzajac szkolenia nt. Programu Fundusz nie korzystat ze wsparcia
podmiotow zewnetrznych.
(akta kontroli str. 248-252, 261-324)

2.5. Fundusz stosowat r6znorodne formy dotarcia z informacjg na temat Programu
do jak najszerszych rzecz spoteczenstwa. Podstawowe dziatania informacyjne
odnosnie zatozer PPCP realizowane byly poprzez spotkania w gminach (kierowane
gtéwnie do osob fizycznych), a takze spotkania oraz szkolenia dedykowane
pracownikom samorzaddéw gminnych, ktére organizowane byly w siedzibie
Funduszu (w dobie pandemii COVID-19 w formie on-line). Przed spotkaniami
zludnoscig w gminach do sotectw danej gmin rozsytano maile informujace
o spotkaniu z prosbg o zapewnienie jak najliczniejszego uczestnictwa. Inne
dziatania podejmowane przez Fundusz i dotyczace informowania spoteczenstwa
0 mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach PPCP to:
— publikacje prasowe oraz spoty reklamowe w telewizji lokalnej - publikacje
artykutow w prasie lokalnej, tj. ,Gazeta Warminska” i ,Twdj Kurier Olsztynski’;
w 2020 r. za posrednictwem Telewizji Kopernik wyemitowano cykl spotdw
promujacych PPCP; w 2020 r. nagrano réwniez cykl filméw promocyjnych
pt. ,To sie optaca” - osiem odcinkéw wyemitowano w telewizji regionalnej,

% W okresie 15.11.2017 - 28.08.2018 zorganizowano siedem szkolen przedstawiajacych koncepcje informacyjno-
przygotowawczg do wdrazania Programu.
W okresie 25.09.2018 — 15.01.2019 - zorganizowano piec szkolen — prezentacja Programu.
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w ramach ktérych promowano m.in. Projekt Doradztwa Energetycznego oraz
oferty dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW. W 2021 r. zawarto takze umowe
z Fundacjg Mazurymedia na realizacje trzech spotéw reklamowych dotyczacych:
wody, ziemi i powietrza (w ramach spotu dot. powietrza zaplanowano udzielenie
informacji o Programie),

— uczestnictwo przedstawicieli Funduszu w audycjach radiowych i telewizyjnych
i promowanie za ich posrednictwem oferty dofinansowania ze $rodkow
Funduszu,

— pracownicy  Funduszu uczestniczyli w  réznorodnych  wydarzeniach,
tj. kongresach i konferencjach prezentujgcych Program, np. udziat w Konwencie
Marszatkow Wojewddztw; udziat w konferencji zorganizowanej przez Urzad
Marszatkowski ~ Wojewddztwa  Warmifisko-Mazurskiego  oraz ~ Biuro
Regionalne W-M w Brukseli pt. ,Czy na Warmii i Mazurach potrzebna jest
uchwata antysmogowa”; udziat w wydarzeniach w ramach Polskiego Kongresu
Przedsiebiorczosci. W czerwcu 2019 r. w Olsztynie odbyta sie konferencja
pt. \Wsparcie samorzaddw, spotek komunalnych i osob fizycznych w procesie
modernizacji energetycznej’. Podczas konferencji poruszono kwestie jakoSci
powietrza w wojewodztwie warminsko-mazurskim, omowiono realizacje
Programu oraz planowane w nim zmiany, a takze zagadnienie wsparcia procesu
inwestycyjnego ze Srodkéw Funduszu,

— w Funduszu pod adresem www.wfosigw.olsztyn.pl dziatat serwis internetowy
z zaktadkg Programu Czyste Powietrze, na kiorej zatgczane sq biezace
informacje o Programie, wymaganej dokumentacji oraz o wzorach dokumentéw.
W zaktadce aktualnosci Fundusz informuje o dziataniach i wydarzeniach
zwigzanych z Programem. Ponadto od wrzesnia 2018 r. pod ww. adresem dziata
Portal Beneficjenta, przez ktéry mozna sktada¢ wnioski o dofinansowanie (na
stronie tej znajduje sie informacja o aktualnej dokumentaciji, instrukcja jak
wypetnia¢ i ztozy¢ wniosek o dofinansowanie). Dziatania informacyjne
prowadzono takze za pomocq fanpage Facebook - informowano o zmianach
w Programie, wydarzeniach zwigzanych z PPCP i mozliwosciach uzyskania
dotacji. Promowano takze akcje Akademia Czystego Powietrza, strone
czystepowietrze.gov.pl i udostepniano ulotki informacje i ikonografie stworzong
przez NFOSIGW oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,

— poprzez dziatanie punktu informacyjnego udzielano informacji i konsultacji drogg
mailowa i telefoniczna; dystrybuowano tez ulotki informacyjne nt. Programu,

— we wrze$niu 2019 r., w ramach wspotpracy z Kurig Archidiecezji Warminskiej,
we wszystkich kosciotach diecezji odczytywana byla informacja WFOSIGW
o mozliwosci uzyskania dotacji na wymiane pieca, stolarki okiennej, drzwi
zewnetrznych oraz docieplenie domu z Programu ,Czyste Powietrze”.

(akta kontroli str. 263-265, 325-344)

2.6. W zwigzku z trwajacq pandemig COVID-19 indywidualne spotkania klientow
w punkcie informacyjno-konsultacyjnym w siedzibie Funduszu (w tym w pokoju
doradcow energetycznych) zostaty zawieszone. Uruchomiono jednakze, przy
wejsciu do siedziby Funduszu, stanowisko dla klientéw, przy ktorym, z zachowaniem
rezimu sanitarnego, mogty by¢ udzielane informacje i prowadzone konsultacje.
Podstawowe informacje nt. Programu, z chwilg wybuch pandemii COVID-19,
udzielane byty drogq telefoniczng i mailowa. Na stronie internetowej Funduszu oraz
drzwiach wejéciowych do jego siedziby informowano potencjalnych klientow
o infoliniach dotyczacych Programu. Podstawowe pytania i odpowiedzi dotyczace
Programu mozliwe byty do uzyskania z Portalu Beneficjenta.

(akta kontroli str. 83-86, 245-247, 263-264)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

2.7. Koszty dziatan informacyjno-edukacyjnych, poniesione przez Fundusz
w procesie wdrazania Programu, wyniosty ogotem 72,2 tys. zt, tj. 39,9 tys. zt
w2019 .1 32,3 tys. zt w 2020 r. Koszty te zostaty poniesione ze $rodkéw wiasnych
Funduszu i dotyczyty optacenia publikacji artykutow zwigzanych z edukacjg
ekologiczna, w tym dotyczacych kwestii ochrony jakosci powietrza, w prasie lokalnej
(np. ,Twoj Kurier Olsztynski”, ,Wiadomos$ci Gazeta Warminska”).

(akta kontroli str. 345)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Funduszu nie opracowano Planu Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych, w tym
dotyczacych Programu. Zgodnie z § 16 ust. 6 regulaminu organizacyjnego
WFOSIGW, opracowanie Planu Dziatar Informacyjnych i Promocyjnych oraz jego
wdrozenie, koordynowanie i monitorowanie byto zadaniem Zespotu Ekologicznego.

Prezes Funduszu wyjasnit, iz w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz ograniczonymi
Srodkami finansowymi przeznaczonymi na dziatania informacyjno-promocyjne
WFOSIGW odstapit od sporzadzania ww. planu. Wskazat on, iz jednocze$nie
sporzadzany jest Plan Konferencji Krajowych oraz innych wydarzen, w ktorych biorg
udziat doradcy energetyczni w ramach projektu ,Ogélnopolski system wsparcia
doradczego sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie
efektywno$ci energetycznej oraz OZE” oraz Harmonogram Realizacji Projektu,
w ktérym sgq wskazane ogdlnie dziatania informacyjno-promocyjne oraz koszty
na nie przeznaczone. Ponadto, sporzadzany jest roczny plan zamdwien publicznych
WFOSIGW, w ktérym ujete zostaty wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne.

Pomimo pandemii dziatania informacyjno-promocyjne Programu byty faktycznie
realizowane, jednak zdaniem NIK, dziatania te powinny by¢ realizowane na
podstawie opracowanego planu dziatani, aby zapewni¢ potencjalnym beneficjentom
kompletny i aktualny zestaw informacji 0 zmieniajacych sie zasadach dotyczacych

wdrazania PPCP.
(akta kontroli str. 36-53, 111, 346-347)

Pracownicy Funduszu zapewnili potencjalnym beneficjentom mozliwos¢ uzyskania
petnej informacji i udzielenia im konsultacji na temat Programu. Prowadzili tez
réznorodne dziatania informacyjno-promocyjne, majgce na celu dotarcie z wiedzg
o Programie do jak najszerszych rzesz ludnosci. Polegaty one gtownie na
szkoleniach i spotkaniach z mieszkaicami gmin oraz pracownikami
samorzadowymi, a finansowane byty wytacznie ze Srodkdéw wiasnych Funduszu.
Dziatania te nie byly jednak prowadzone na podstawie Planu Dziatan
Informacyjnych i Promocyjnych, do czego zobowigzywat regulamin organizacyjny
jednostki.

3. Proces weryfikacji wnioskbw o0  przyznanie
dofinansowania

3.1. Wnioski o dofinansowanie w ramach PPCP rejestrowane byty w Funduszu za
pomocy systemu informatycznego ,LTC Finn?’. W systemie tym ujmowano m.in.
nastepujace dane: data ztozenia wniosku, numer kancelaryjny wniosku, numer
wniosku, forma dofinansowania (dotacja, pozyczka lub forma mieszana dotacyjno-
pozyczkowa), koszt catkowity zadania, kwota wnioskowana o dofinansowanie,
kwota uchwalona do dofinansowania, poziom dofinansowania (podstawowy lub
podwyzszony) dane o wnioskodawcy (m.in. nazwa beneficjenta, adres, nr rachunku

21 Mozliwo$¢ gromadzenia danych w takim zakresie istniata od dnia rozpoczecia naboru, tj. od 19 wrze$nia 2018r.
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bankowego, dane o budynku objetym wnioskiem), termin rozpatrzenia wniosku (data
przekazania wniosku do poprawy lub data oceny), data zawarcia umowy
o dofinansowanie. W rejestrze ujmowano takze m.in. nastepujace dane dotyczace
budynku objetego dofinansowaniem: planowane do wymiany i do instalacji zrodta
ciepta w obiekcie, przytacza, instalacje i wentylacja; ocieplenia budynku, stolarka
okienna i drzwiowa, atakze dane o posiadanej dokumentacji technicznej oraz
informacje o uzyskanym efekcie ekologicznym.

(akta kontroli str. 183, 349-356, 983-984)
3.2. Wedtug stanu na 28.05.2021 r. do Funduszu, od poczatku naboru do Programu,
wptyneto 9269 wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziec w ramach PPCP.
Zliczby tej: 8 678 wnioskow dotyczyto uzyskania dotacji (w tym 1245 wnioskéw
0 podwyzszony poziom dofinansowania), 562 wnioski byty wnioskami dotacyjno-
pozyczkowymi, a 29 wnioskow dotyczyto udzielenia pozyczki. W 2018 r. wptyneto
689 wnioskow, w 2019 r. - 3 261, w 2020 r. 3 156, a w 2021 r. (do 31 maja) 2 163
wnioski.

Wg stanu na dzien 31 maja 2021 r., z ogdlnej liczby 9269 wnioskow: 7 921
wnioskow zostato ocenionych pozytywnie izatwierdzonych uchwatg Zarzadu
WFOSIGW, 427 wnioskéw zostato odrzuconych, 523 wnioski zostaty anulowane2
(wycofane przez wnioskodawcow przed zawarciem umowy), a 398 wnioskow
pozostaje w trakcie oceny.
(akta kontroli str. 357-358, 875-893)
3.3. Za posrednictwem gmin, wedtug stanu na 31.05.2021 r., do Funduszu ztozone
zostaty 123 wnioski o dofinansowanie?® (1,3% ogétu), tj. 23 w 2020 r. i 100 w 2021 0,
W rejestrze wnioskéw o dofinansowanie, prowadzonym w systemie LTC Finn,
odnotowywano, ktory wniosek ztozony zostat za posrednictwem gmin i czy dotyczyt
podstawowego lub podwyzszonego poziomu dofinansowania.
(akta kontroli str. 358, 672-675, 687-689, 875-893)

3.4. Funkcjonujgcy w Funduszu mechanizm finansowania pozyczkowego

| dotacyjnego byt nastepujacy:

W odniesieniu do udzielanych pozyczek w ramach Programu:

— wprowadzono ,Metodyke oceny zdolnosci do obstugi zobowigzania o0sob
fizycznych wnioskujacych o pozyczke w ramach Programu Priorytetowego
pn. Czyste Powietrze”,

— okreslono maksymalne okresy sptat pozyczek zaciggnietych przez beneficjentow
Programu (w zaleznosci od kwoty pozyczki okres ten wynosit od 48 do 180
miesiecy),

— w celu oceny wiarygodnosci finansowej klientdw aplikujgcych o pozyczki
w ramach Programu Fundusz zawart umowy z Biurem Informacji Gospodarczej
InfoMonitor S.A. z siedzibg w Warszawie o udostepnianie informacji
gospodarczych dotyczacych konsumentow i przedsiebiorcow.

% Przyktadowe przyczyny anulowania wniosku: wnioskodawca zrezygnowat z powodow prywatnych, wnioskodawca po
wezwaniu do uzupefnienia wniosku nie uzyskat zgody wspdtwiascicieli domy, wnioskodawca informowat, ze wykona remont na
wiasnych warunkach nie stosujac sie do wymagar Programu.

29 Wnioski sktadane za posrednictwem gmin ewidencjonowane zostaty dopiero po modyfikacji systemu FINN w 2020 r. Jak
wyjasnit Prezes, funkcjonalno$¢ taka zostata zaprojektowana i wdrozona w trakcie prac zwigzanych z uruchomieniem naboru
Czesci 2 Programu i w zwigzku z wprowadzeniem pomocy technicznej dla gmin. Wcze$niejsze zapisy porozumien z gminami
nie dawaty mozliwosci refundacji $rodkéw za ztozenie za posrednictwem gminy wniosku o dofinansowanie w ramach Program,
wiec jak wskazat Prezes, nie bylo potrzeby klasyfikacjilewidencjonowania takich wnioskéw. Wprowadzone narzedzie dot.
ewidencji wnioskow z gmin wigzalo sie z poniesieniem przez WFOSIGW wydatkow finansowych, a z uwagi na fakt, ze w 2019
r. nie bylo takiej refundacii, nie zlecano rozbudowy systemu FINN.

% Na dziert 30 czerwca 2021 r. byto to 170 wnioskdw, co stanowito 1,7% ogétu ztozonych.
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Zasady dotyczace udzielania pozyczek okreslone w ww. dokumentach oraz
zawieranych umowach byty m.in. nastepujace:

warunkiem uzyskania pozyczki byta pozytywna ocena zdolnosci kredytowej
wnioskodawcy, dokonana na podstawie analizy jego zdolno$ci kredytowej,

na potrzeby ww. analizy i oceny wnioskodawca zobligowany byt do dostarczenia
wymaganych dokumentéw majacych wplyw na przeprowadzenie tej oceny,
ti. m.in. zaswiadczen o zatrudnieniu i wysokosci dochoddw, zaSwiadczen
0 niezaleganiu wystawionych przez Urzad Skarbowy, wiasciwy urzad gminy,
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych lub Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spofecznego, o$wiadczen (np. wnioskodawcy lub poreczyciela o zdolnoSci
do spfaty pozyczki), zaswiadczenia o zatrudnieniu i wysoko$ci dochoddw,

w przypadku wspolnosci majgtkowej wprowadzono wymog wyrazenia zgody
wspotmatzonka na zaciggniecie pozyczki lub wyrazenia zgody na poreczenie
pozyczki z tytutu wspoino$ci majatkowej przez wspdtmatzonka,

podstawowym zabezpieczeniem kazdej pozyczki byt weksel bez wzgledu na jej
kwote. Inne zabezpieczenia to: dla pozyczki do kwoty 16 tys. zt weksel in blanco
z klauzulg ,bez protestu”, w przypadku pozyczek od 16 tys. zt do 53 tys. zt
dodatkowe zabezpieczenie, jak np.: poreczenie wekslowe (awal), poreczenie
wedtug prawa cywilnego, przelew/cesja wierzytelnosci, zastaw rejestrowy lub
zwykly, notarialne oswiadczenie o poddaniu sie rygorowi egzekucji w mysl
art. 777 § 1 pkt 4, 5 lub 6 Kpc; w przypadku, gdy kwota pozyczki przekraczata
100 tys. zt, oprécz ww. zabezpieczen, Fundusz ustanowi¢ mogt zabezpieczenie
w postaci hipoteki na nieruchomo$ci,

warto$§¢ zabezpieczen stanowita kwota do wysoko$ci przekazanych $rodkéw
na podstawie umowy pozyczki, nalezne odsetki oraz koszty dochodzenia
nalezno$ci wynikajacych z zawartych umow,

zasady udostepnienia Srodkow regulowata umowa pozyczki (zatgcznikiem
do umowy byt harmonogram wyptat i sptat pozyczki). Wyptata pozyczki
nastepowata przelewem na wskazany we wniosku o ptatno$¢ rachunek bankowy
wykonawcy lub sprzedawcy, po zakupie, dostawie lub montazu urzadzen,
instalacji oraz wyrobow budowlanych objetych zestawieniem rzeczowo-
finansowym. Jezeli pozyczkobiorca dokonat zaptaty na rzecz wykonawcy lub
sprzedawcy z wiasnych Srodkow, wyptata kwoty pozyczki mogta rowniez byc
dokonana na rachunek pozyczkobiorcy wskazany we wniosku o ptatnosc.
Warunkiem wypfaty Srodkéw na rachunek wykonawcy byto zawarcie przez
pozyczkobiorce pisemnej umowy z wykonawca robdt, w ktérej wskazany bedzie
numer rachunku bankowego wykonawcy. Warunkiem przekazania pozyczki jest:
skuteczne ustanowienie przez pozyczkobiorce zabezpieczen sptaty pozyczki;
przedfoZzenie wniosku o ptatno$¢ wraz z wymaganymi zatacznikami i protokotem
wykonawcy, a takze faktur lub innych réwnorzednych dokumentow ksiegowych
potwierdzajacych dokonanie zaptaty na rzecz wykonawcy lub sprzedawcy.
Pierwsza wyptata kwoty pozyczki mogta nastgpi¢ po zamontowaniu w budynku
nowego zrodta ciepta, chyba ze w budynku istniato juz zrodto ciepta spetniajace
wymagania Programu. Pozyczkodawca dokona¢ miat wyptaty kwoty pozyczki
w kwocie zaakceptowanych kosztow kwalifikowanych w terminie 30 dni od dnia
spetnienia ostatniego z ww. warunkow.

pozyczki w zaleznoSci od kwoty udzielane byty na okres do 48, 72, 84 i 120
miesiecy (w uzasadnionych przypadkach do 180 miesiecy).

(akta kontroli str. 359-415, 444-452, 875-982)



W odniesieniu do udzielania dotacji z PPCP obowigzywaty m.in. nastepujace

zasady:

— dotacja przyznawana byta przez WFOSiGW na budynki/lokale mieszkalne lezace
na terenie dziatania Funduszu,

— dotacja byta wyptacana w cafosci lub maksymalnie w trzech czeSciach
po przedstawieniu przez beneficienta dokumentéw wskazanych w umowie
o dofinansowanie, potwierdzajacych zrealizowanie przedsiewzigcia w cato$ci lub
w czeSci, na rachunek bankowy wykonawcy/sprzedawcy lub na rachunek
bankowy beneficjenta w terminie 30 dni,

— jezeli dotowany dokonat zaptaty na rzecz wykonawcy lub sprzedawcy z wtasnych
srodkéw, wyptata kwoty dotacji mogta by¢ dokonana rdwniez na rachunek
bankowy dotowanego, wskazany w umowie o dofinasowanie i we wniosku
0 pfatnosc,

— w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzahn okreslonych
w umowie dotowany podpisywat w dniu zawarcia umowy weksel wiasny
in blanco z klauzulg bez protestu wraz z deklaracjg wekslowg (obowigzywato
to do zmiany Programu w lipcu 2019 r. i w konsekwencji zmiany formularza
wniosku o dofinansowanie),

— warunkiem przekazania kwoty dotacji bylo skuteczne ustanowienie
zabezpieczenia zwrotu dotacji oraz przedtozenie wniosku o ptatno$¢ wraz
z wymaganymi zatgcznikami oraz potwierdzonych oryginatéw faktur lub innych
rownorzednych dowodow ksiegowych, w tym dokumentéw potwierdzajacych
dokonanie zaptaty na rzecz wykonawcy lub sprzedawcy,

— dla beneficjentow uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania
warunkiem jego przyznania byto przediozenie, wydanego przez gmine,
zadwiadczenia o dochodach.

W przypadkach, gdy przedsiewziecie w ramach PPCP dofinansowane byto

ze $rodkow dotacji oraz z pozyczki (zawierane byly wowczas dwie oddzielne

umowy) Srodki pozyczki nie byty uruchamiane jako pierwsze. Wniosek o ptatnos¢
beneficienta obejmowat koszty proporcjonalnie finansowane dotacjq i pozyczka,

a Srodki wyptacane byty dopiero po zatwierdzeniu wniosku o ptatnosc.

W okresie od poczatku naboru wnioskow w ramach PPCP do 30 czerwca 2021 r.
beneficjenci wycofali tacznie 543 wnioski, co stanowito 5,6% ogotu ztozonych
wnioskéw. Najwiecej wycofano wnioskéw dotacyjnych - 489 (5,% ogdtu ztozonych),
nastepnie dotacyjno-pozyczkowych - 44 (0,5%) i pozyczkowych - 10 (0,1%)3".

(akta kontroli str. 113-149, 437-443, 464-465, 540-542, 694)

3.5. Na podstawie losowo wybranej proby 30 wnioskéw o dofinansowanie (w tym
10 ztozonych na tzw. ,podwyzszony poziom dofinansowania”) ustalono, iz wnioski
te rozpatrywane byty w terminach okre$lonych w regulaminie naboru wnioskéw
w ramach Programu, tj. wnioski, ktore wptynety do 15 maja 2020 r. w terminie
do 90 dni roboczych, natomiast te, ktére wptynety do Funduszu po ww. dacie,
w terminie do 30 dni od daty wptywu wniosku do Funduszu.

(akta kontroli str. 421-433)
3.6. Analiza 25 wnioskow o udzielenie dofinansowania (20 w formie dotacji oraz pie¢
w formie pozyczki®2) wykazata, ze w trakcie ich rozpatrywania:
— wnioski o0 dofinansowanie rozpatrywane byly w terminach okre$lonych

w regulaminie naboru wnioskéw do PPCP,

3 Fundusz nie dysponowat danymi ile wnioskéw o udzielenie pozyczki zostato wycofanych ze wzgledu na nieatrakcyjno$¢ tej
formy dofinansowania, a takze ile wnioskéw zostato odrzuconych ze wzgledu na negatywng ocene kredytowa wnioskodawcy.
32 Badanie przeprowadzono na losowo wybranej probie 25 wnioskdw, z tego: 15 wnioskéw o dofinansowanie w formie dotacji
rozpatrzonych pozytywnie (w tym pie¢ na podwyzszony poziom dofinansowania), pie¢ wnioskéw o przyznanie dotacji, ale
odrzuconych oraz pig¢ wnioskéw o przyznanie dofinasowania w formie pozyczki (z tego dwoch odrzuconych i trzech
rozpatrzonych pozytywnie).
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— wszystkie wnioski ztozone zostaty na wymaganym formularzu,

— pracownicy Funduszu dokonywali oceny wnioskow, tj. formalnej (na podstawie
kryteridw dostepu) i merytorycznej (na podstawie kryteriéw jako$ciowych). Ocena
dokumentowana byta za pomocg formularza karty oceny wniosku,

— w przypadku brakéw w ztozonym wniosku strony wzywane byty mailowo lub
pisemnie do ich uzupetnienia w wyznaczonym terminie, w tym do dostarczenia
wymaganych dokumentéw. Poprawiony wniosek podlegat ponownej ocenie na
podstawie formularza karty oceny wniosku. Na 25 zbadanych wnioskow
w 17 przypadkach wymagaty one uzupetnienia (korekty wnioskow wptywaty
do Funduszu w okreslonym terminie), a w o$miu przypadkach bylty one
poprawne inie wymagaty uzupetnienia wniosku lub dostarczenia danych
dokumentdw,

— strony informowane byly pisemnie o rozstrzygnieciu dotyczacym rozpatrzenia
wniosku (w przypadku wnioskéw odrzuconych w pismach informacyjnych
o rozstrzygnieciu znajdowato sie pouczenie o procedurze odwotawczej dot.
wniosku),

— w przypadkach wnioskéw o0 udzielenie pozyczki sprawdzana byta zdolnos¢
kredytowa wnioskodawcy (sporzadzano raport oceny finansowej wnioskodawcy
odno$nie mozliwosci spfaty pozyczki) oraz zadano niezbednych dokumentéw
do ustanowienia zabezpieczenia wykonania umowy pozyczki (najczesciej
zabezpieczeniem byt weksel wiasny in blanco z klauzulg bez protestu wraz
z deklaracjg wekslowg oraz notarialne o$wiadczenie o poddaniu sie rygorowi
egzekucji w mysl art. 777 § 1 pkt 5 Kpc w wysokosci nie mniejszej niz 150%
tacznej kwoty dofinansowania),

— w aktach sprawy znajdowaty sie umowy z beneficientami. W przypadku umoéw
pozyczki dotgczone zostaly do nich wymagane dokumenty dotyczace
zabezpieczenia pozyczki.

(akta kontroli str. 422-463, 483-484)

3.7. Na 170 wnioskéw o dofinansowanie ztozonych, wedtug stanu na 30 czerwca

2021 r., za poSrednictwem gmin, z ktérymi Fundusz zawarte miat porozumienia

orealizacji PCPP, 14 wnioskéw wymagato uzupetnien (po dostarczeniu

wymaganych uzupetnien/wyjasnien ocenione zostaty one pozytywnie), a trzy wnioski
zostaty odrzucone. Whnioski sktadane za posrednictwem gmin na przedsiewziecia

w ramach tzw. ,podwyzszonego poziomu dofinansowania” zawieraty zaswiadczenia

0 dochodach wydane przez wiasciwych wojtow/burmistrzow/prezydentéw miast

(w programie  Finn, stuzacym do rejestracji wnioskéw, scan wydanego

zaswiadczenia potgczony byt z rekordem wniosku w bazie danych).

Analiza trzech spraw, dotyczacych wnioskow o dofinansowanie ztozonych
za posrednictwem gmin, a ktére na etapie oceny zostaty przez Fundusz odrzucone,
wykazata, iz wnioski te rozpatrywane byly zgodnie z obowigzujacymi procedurami
iw kazdym przypadku odrzucenie byto formalnie uzasadnione (w dwoch
przypadkach wnioskodawcy, w wyznaczonym terminie, nie dostarczyli zadanych
dokumentéw, w jednym przypadku wnioskodawca nie miescit sie w katalogu
beneficjentow Programu).

(akta kontroli str. 687-689, 693)
3.8. W okresie 2018-2021 (do 31 maja) Fundusz podpisat tacznie 8 170 uméw
0 udzielenie dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach Programu. W 2018 r.
podpisano 9 uméw, w 2019 - 3 325 umow, w 2020 r. - 3 130 uméw, a w 2021 r. (do
30 czerwca) 1 706 uméw. Ogdtem umowy podpisano na kwote 152 037 tys. zt.
Umow dotacji zawarto 7 741 na kwote 142 181,3 tys. zt, a umow pozyczki 429 na
kwote 9 855,7 tys. zt.



Ogotem z dofinansowania skorzystato 5 714 beneficjentow, z tego 5 020 w ramach
dotacji z podstawowym poziomem dofinansowania, 325 w ramach dotacji
z podwyzszonym poziomem dofinansowania i 369 w ramach uméw pozyczki.

Umowy dotyczyly dofinansowania przedsigwzie¢ w ramach PPCP, tj. wymiany
zrodta ciepta lub wymiany zrodta ciepta i realizacji okreslonych przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych.

W ramach Programu, wedtug stanu na 28 maja 2021 r., w Funduszu w fazie
realizacji byto 407 uméw podpisanych z beneficjentami w przedmiocie udzielenia
pozyczek na sfinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z wymiang nieefektywnych
zrodet ciepta. Umowy te podpisane zostaty na taczng kwote 9 472 tys. zt. Z kwoty
tej, wedtug stanu na 28.05.2021 r., wyptacono beneficjentom Srodki w wysoko$ci
7856 tys. zt (z czego $rodki WFOSIGW wyniosty 4 837,3 tys. zt, a NFOSiGW -
3 018,7 tys. zt). Sptacony kapitat na ww. dziern wyniést 1 682,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 539, 638)

3.9. Pracownicy Funduszu, w ramach prowadzonych szkolen, zachecali wtascicieli
jednorodzinnych doméw mieszkalnych do prowadzenia dziatan polegajacych nie
tylko na wymianie nieefektywnych zrédet ciepta, ale réwniez do jednoczesnego
wnioskowania na dziatania termomodernizacyjne takie jak: ocieplenie $cian,
stropdw, dachéw, wymiana stolarki drzwiowej i okiennej. Zachecano takze
do montazu wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta, montazu instalacji OZE
oraz wymiany instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Wszystkie
te dziatania przedstawiano jako chronigce $rodowisko, ale rowniez jako majace
bezposredni wptyw na wysokos¢ ptaconych rachunkéw w gospodarstwie domowym
za zuzytg energie elektryczng i paliwa. W trakcie szkolen, w ramach ktérych
przedstawiano prezentacje slajdow nt. Programu, zachecano potencjalnych
beneficientbw do sktadania wnioskdw o dofinansowanie zawierajgcych jak
najszerszy zakres prac termomodernizacyjnych. O korzysciach ptynacych
z kompleksowej termomodernizacji informowano takze w artykutach dotyczacych
Programu, ktére ukazywaty sie w prasie lokalne;.

Na dzien 31.05.2021 r. umowy, ktére Fundusz zawart z beneficjentami
o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu (7 372 umowy dotacji i 405
umow pozyczki), obejmowaty 7 376 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
a zakres rzeczowy zadan dotyczyk w przypadku 1893 budynkéw tylko wymiany
zrodta ciepfa, dla 1 981 budynkéw wymiany zrédta ciepta i realizacji przynajmniej
jednego zadania termomodernizacyjnego, dla 3 091 budynkéw wymiany Zrédta
ciepta i realizacji co najmniej dwdch zadan termomodernizacyjnych, a dla 411
budynkéw wykonania jednego lub wiecej zadania termomodernizacyjnego, ale bez
wymiany zrodfa ciepta.

(akta kontroli str. 493-538, 639)
3.10. Wnioski o ptatno$¢ od beneficjentdbw w ramach Programu rejestrowane byty
wFunduszu za pomocg systemu informatycznego LTC Finn. Pozwalat
on na ewidencjonowanie wnioskow w zaleznosci od formy dofinansowania,
ti. na wnioski dotyczace udzielonych dotacji, pozyczek lub wnioski w formie
mieszanej dotacyjno-pozyczkowe.

Wedtug stanu na 31.05.2021 r., w ramach PPCP, do Funduszu wptyneto ogdtem
6 648 wnioskow o ptatno$¢, tj. 2028 w 2019 r., 3456 w 2020 r. i 1 164 w 2021 .
Zliczby tej 6338 wnioskow zostato zatwierdzonych, 159 zostato odrzuconych,
41 zostato anulowanych, a 110 wnioskdw pozostaje w toku rozpatrywania. Z liczby
6 338 wnioskéw zatwierdzonych do wyptaty: 5 883 dotyczyto udzielonych dotacii,
59 pozyczek, a 396 wnioskow formy mieszanej, tj. dotacji i pozyczki. Najczestszg
przyczyng odrzucenia wnioskéw byto niedostarczenie przez beneficjenta
wymaganych dokumentéw, tj. uzupetnien w zakresie zrealizowanej inwestycji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(np. deklaracja wtasciwosci uzytkowych uzytych materiatw, certyfikaty, gwarancje,

protokoty odbioru wykonanych robdt, oSwiadczenia kierownika budowy, faktury

wykonawcy i potwierdzenia optacenia faktur).

(akta kontroli str. 485-492, 633-634)

3.11. Na podstawie analizy losowo wybranych 20 wnioskéw o ptatno$¢ w ramach

Programu, w tym 15 wnioskéw w ramach finansowania dotacyjnego (5 wnioskéw

na podwyzszony poziom dofinansowania) i 5 wnioskow w ramach finansowania

pozyczkowego, w odniesieniu do procesu ich rozpatrywania, ustalono, ze:

— 15 z 20 wnioskow o ptatnoS¢ rozpatrzonych zostato (ocenionych) w terminie
do 30 dni od daty wptywu wniosku do Funduszu (pie¢ rozpatrzonych zostato
w terminie powyzej 30 dni),

— whnioski oceniane byly na podstawie listy kontrolnej wniosku o ptatnos¢
(czesciowg lub koncowa),

— beneficjenci dotaczali do wnioskéw wymagane dokumenty, tj. m.in.: zestawienia
dokumentow ksiegowych, faktury potwierdzajace zakup materiatéw lub ustug
w ramach przedsiewziecia objetego dofinansowaniem, odzwierciedlajace zakres
wykonanych robot/prac zgodnie z zakresem finansowo-rzeczowym, dokumenty
potwierdzajace dokonanie przelewu na rzecz wykonawcy (dowody wptaty),
protokoty odbioru wykonanych rob6t, oswiadczenia beneficjenta, umowy
z wykonawcami robot, $Swiadectwa, certyfikaty, zaSwiadczenia, deklaracje
dopuszczenia zastosowanych urzadzen, protokoty z instalacii, karty gwarancyjne
urzadzen. We wnioskach wskazywali oni takze numer rachunku bankowego,
na ktory Fundusz przekaza¢ miat dofinansowanie,

— wyptaty dofinasowania nastepowaty w terminie do 30 dni od daty przediozenia
przez beneficjenta wymaganych dokumentéw i pozytywnej oceny wniosku.
Nastepowaty one na rachunek bankowy beneficjenta, wskazany we wniosku.

(akta kontroli str. 540-543)

3.12. W badanym okresie do Funduszu wptynety cztery skargi (wszystkie w 2020 r.).
Trzy z tych spraw zwigzane byly z procedurg rozpatrywania wnioskow
o dofinansowane przedsiewzie¢ w ramach Programu i odrzuceniem tych wnioskéw
przez WFOSIGW (w jednym przypadku wnioskodawca nie byt wiacicielem
nieruchomosci objetej wnioskiem i nie mieScit sie w katalogu beneficjentow,
w drugim ubiegat sie o dofinansowanie budynku letniskowego, a nie
jednorodzinnego, a w trzecim wniosek dotyczyt budynku niemieszkalnego). Czwarta
sprawa dotyczyta natomiast, wedtug skarzacego, utrudnier ze strony Funduszu
w rozliczeniu zawartej umowy realizacji przedsiewziecia i wyptacie dofinansowania.
Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone, uznane za bezzasadne, a stronom udzielono
stosownych odpowiedzi. Do Funduszu nie wptynety skargi dotyczace dziatan
realizowanych w ramach Programu przez gminy.

(akta kontroli str. 466-482)
3.13. Fundusz nie zlecat podmiotom zewnetrznym czynnosci polegajacych na
weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie lub wnioskow o ptatno$¢. Pracownicy
Funduszu przeprowadzali ocene tych wnioskow w ramach obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 111-112)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na potrzeby wdrazania Programu w Funduszu stosowano program informatyczny
LTC Finn, w ktorym rejestrowano m.in. wnioski o dofinansowanie, w tym sktadane
za po$rednictwem gmin, a takze wnioski o ptatnos¢. Wnioski o dofinansowanie
rozpatrywane byly przez pracownikdbw Funduszu terminowo i zgodnie
z obowigzujacymi zasadami. Umowy zawierane z beneficjentami ujmowaty
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Opis stanu
faktycznego

wymagane elementy, w tym w odniesieniu do udzielanych pozyczek prawne
zabezpieczenia sptaty ich kwot. W Funduszu prawidtowo rozpatrywano takze
wnioski beneficjentéw o ptatno$¢ w ramach PPCP, a wyptaty dofinansowania na ich
rzecz realizowane bylty w terminie przewidzianym w zasadach Programu. Skargi
dotyczace dziatan Funduszu w toku wdrazania Programu rozpatrywane byty
prawidfowo.

4. Wykorzystanie srodkow i efekty uzyskane w wyniku
realizacji PPCP

41. W Funduszu na okres obowigzywania Programu, tj. lata 2018-2029 nie
opracowywano ramowego planu finansowego wydatkowania na jego wdrazanie
Srodkéw wiasnych oraz planowanych do uzyskania efektow33. Nie opracowano
réwniez planu wdrozenia Programu, w ktérym okreslono by ramowy plan wyptat na
okres realizacji programu.

Prezes wyjasnit, ze opracowanie takich plandéw jest niemozliwe z uwagi
na dynamike zmian, jakie zachodzity we wdrazaniu Programu. Wskazat,
ze zmianom tym podlegaty gtownie poziomy dofinansowania, a co za tym idzie
kontraktacja i wydatkowanie Srodkéw oraz wymagania techniczne, a takze okresy
realizacji projektow (24 badz 30 miesiecy). Dodat, ze juz na etapie przygotowan
Programu w 2018 r., NFOSIGW przekazywat WFOSIGW informacje, ze program
bedzie w okresie jego wdrazania modyfikowany. Prezes wskazat rowniez, ze zaden
z dokumentéw programowych (m.in. porozumienie z NFOSIGW czy umowy
udostepnienia Srodkow finansowych) nie naktada obowigzku opracowania planu
finansowego odrebnego dla potrzeb wdrazania Programu. Dodatkowo wskazat,
ze WFOSIGW nie widzi potrzeby opracowywania odrebnych planéw finansowych
i wdrazania na potrzeby kazdego z programoéw priorytetowych (w tym na potrzeby
Programu) w odniesienie do $rodkéw wiasnych. Kwoty $rodkow WFOSIGW
zaplanowane do wydatkowania w poszczegélnych latach sg bardzo mate i nie ma
zagrozenia, ze nie zostang wydatkowane. A $rodki NFOSIGW wydatkowane
sq zgodnie z umowg udostepniania Srodkdw. Dodat, ze angazowane w Programie
dotacie ze $rodkow WFOSIGW musza by¢ i s wyplacane w danym roku
kalendarzowym na jaki zostaty przyznane, a wiec nie ma potrzeby opracowania
dtugofalowego harmonogramu wyptat.

Ochrona powietrza byta jednym z obszaréw priorytetowych w uchwalanych co roku
przez Rade Nadzorczg Funduszu listach przedsiewzieC priorytetowych, tj. na lata
2018, 2019 i 2020. Celem operacyjnym dotyczacym ochrony powietrza w ramach
ww. list byto przejscie na gospodarke niskoemisyjng, a jednym z przedsiewzie¢
priorytetowych stuzacym realizacji tego celu byto ,ograniczenie lub likwidacja niskie;
emisji”.

Srodki wlasne Funduszu na realizacje Programu co roku ujmowano w rocznym
planie finansowym WFOSiGW, uchwalanym przez Rade Nadzorcza, w ramach kwot
ogbinych planu, tj. kwoty pozyczek ujmowane bylty po stronie nalezno$ci
i zobowigzan, natomiast kwoty udzielonych dotacji po stronie kosztéw. Nie
wyodrebniono kwot na realizacje Programu. Kwoty przeznaczone na dotacje
w ramach Programu wyniosty 375 tys. ztw 2019 r. i po 200 tys. w 2020 i 2021 r.

33 Zgodnie z wyja$nieniami Prezesa, na poczatku 2019 r. NFOSIGW przekazat tabele dotyczaca planu wdrazania, do ktérej nie
przekazano zadnych wytycznych dotyczacych szacowania wartosci na potrzeby planu. WFOSIGW w dniu 2 stycznia 2019 r.
zwrécit sie do NFOSIGW z prosba o przekazanie algorytmu do szacowania wartosci (nie otrzymano odpowiedzi), a w dniu
3 stycznia 2019 r. przekazano do NFOSIGW wstepne szacunki dotyczace liczby doméw jednorodzinnych, ktére moglyby
skorzysta¢ z Programu (ponownie nie otrzymano odpowiedzi). W dniu 7 stycznia 2019 r. przekazano dodatkowo szacunki
w zakresie budynkéw nowo wybudowanych (NFOSIGW ponownie nie potwierdzit, czy wyliczenia byly poprawne). W zwigzku
z powyzszym w dniu 14 stycznia 2019 r. przekazano tabele dotyczaca wdrazania Programu wypetniong tylko dla roku 2018
i2019.
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Wedtug sprawozdania z dziatalno$ci Funduszu w 2018 r. udzielono ogoétem dotacji
w kwocie 2 866 zt, w tym 103,7 tys. zt na ochrone atmosfery w ramach Programu
(9 umow).

Wedtug sprawozdania z dziatalnosci Funduszu w 2019 r, udzielono dotacji
na ogdlng kwote 28414 tys. zt, w tym 375 tys. zt ze $rodkéw WFOSIGW
na ochrone powietrza w ramach Programu (43 umowy). Ponadto na 2 959 umow
przeznaczono $rodki NFOSIGW w kwocie 57 292,1 tys. zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalno$ci Funduszu w 2020 r, udzielono dotacji
na ogoing kwote 3 040,3 tys. zt, w tym 200 tys. zt na ochrone powietrza w ramach
Programu ze $rodkéw wiasnych WFOSIGW (16 uméw). Ponadto na 2 962 uméw
przeznaczono $rodki NFOSIGW w kwocie 54 577,1 tys. zt.

Na 2021 r. planowano udzielenie dotacji** na kwote 2 530 tys. zt.

(akta kontroli str. 544-560, 695-856, 875-893)

4.2. W dniu 18 grudnia 2018 r. pomigdzy NFOSIGW, a WFOSIGW zawarta zostata
umowa udostepnienia $rodkow z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek i wspdine;
realizacji Programu. Na 2019 r. NFOSiGW zadeklarowat udostepnienie WFOSiGW
srodkow w kwocie 6 min zt, natomiast Fundusz zadeklarowat, iz w roku tym na ww.
cel przekaze $rodki wiasne w kwocie nie mniejszej niz 5 min zt. Fundusz zgtasza¢
miat zapotrzebowanie na srodki na wniosku, ktorego wzoér stanowit zatgcznik
do umowy, dwa razy w roku, tj. do 28 lutego 2019 r. i 15 pazdziernika 2019 r.
Umowe zawarto na czas realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych z udziatem
udostepnionych Srodkow. Fundusz ewidencjonowa¢ miat rzeczowe i ekologiczne
efekty przedsiewziec.

W dniu 18 grudnia 2018 r. pomiedzy NFOSiGW, a WFOSIGW zawarto takze umowe

0 udostepnienie $rodkdéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji w ramach

Programu. NFOSIGW zadeklarowat przekazanie na ten cel w 2019 r. 25 min zt, za$

WFOSIGW $rodki wtasne w kwocie 375 tys. zt. Zapotrzebowanie na $rodki w trakcie

roku sktadane miato by¢ na wniosku w terminach do 28 lutego i 15 pazdziernika

2019 r. Umowa ta byta trzykrotnie aneksowana, {j.:

— na podstawie aneksu Nr 1 z 09.10.2019 r. zmieniono zapis dotyczacy budzetu
Programu. Strony ustality budzet Programu na 2019 r. w kwocie 53 375 tys. zt
(53 min zt $rodki udostepniane i przekazane przez NFOSIGW, a 375 tys. zt
$rodki wiasne WFOSIGW),

— na podstawie aneksu Nr 2 z 05.02.2020 r. zmieniono postanowienia dotyczace
budZzetu Programu. Budzet PPCP na lata 2019-2020 ustalono na kwote
164 822 626,38 zt. Na kwote te skiadaly sie Srodki udostepniane przez
NFOSIGW w wysokoéci 61 247 626,38 zt w 2019 r. oraz udostepnione w kwocie
103 000 000 zt w 2020 r. Srodki przeznaczone przez WFOSIGW stanowity: 375
tys. zt 2019 r. i 200 tys. zt, ktére Fundusz zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
Programu w 2020 r.,

— aneks Nr 3 z 05.02.2021 okreslit budzet Programu w latach 2019-2021 na kwote
208 646 494,23 zt. Stanowily go: $rodki NFOSIGW udostepnione w kwocie
61247 626,38 zt w 2019 r. i 54 942 222,56 zt w 2020 r. oraz 91 681 645,29 i,
ktore NFOSIGW zamierzat udostepnié w 2021 r. Srodki WFOSIGW stanowily:
375 tys. ztz 2019 1., 200 tys. zt z 2020 r. i 200 tys. z}, ktére WFOSIGW zamierzat
udostepni¢ w 2021 r.

¥} gcznie na wszystkie programy.
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W latach 2018-2021 Fundusz dysponowat nastepujacq pulg srodkdéw na realizacje
Programu:

Srodki udostepnione przez NFOSIGW:
— 2019r. - 61 247,6 tys. zt na dotacje i 6 min zt na udzielenie pozyczek,
— 2020 r. - 54 942,2 tys. zt na dotacje,
— 2021r.-91681,6 tys. zt na dotacje.

Srodki wlasne Funduszu:

— 2019r. - 375 tys. zt na dotacje i 5 min zt na pozyczki,
— 2020 r. - 200 tys. zt na dotacje,

— 2021 .- 200 tys. zt na dotacje.

Na realizacje Programu NFOSIGW nie udostepniat Funduszowi $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub pochodzacych z kredytu Banku
Swiatowego.

Wykorzystanie w latach 2019-2021 (do 31 maja) Srodkéw udostepnionych przez

NFOSIGW oraz $rodkdéw wtasnych na realizacje przedsiewzie¢ w ramach Programu

byto nastepujace:

Srodki NFOSIGW:

— 2019 . - na dotacje wykorzystano 17 498,0 tys. zt (28,6% alokacji),

— 2020 r. - na dotacje wykorzystano 48 858,6 tys. zt (88,8% alokacji) oraz
2 570,0 tys. zt na pozyczki,

— 2021 r. (do 31 maja) - na dotacje wykorzystano 15 108,7 tys. zt (16,5% alokacji)
i 450,6 tys. zt na pozyczki.

Na pozyczki Fundusz ze $rodkéw NFOSIGW wydatkowat ogdtem 3 020,6 tys. zt,
co stanowito 50,3% udostepnionych na ten cel srodkow. Czes¢ niewykorzystanych
$rodkéw na udzielanie pozyczek w kwocie 1 388,6 tys. zt Fundusz zwrécit w dniu
28.12.2020 r. na rachunek NFOSiGW.

Srodki wlasne Funduszu:

— 2019 r. - na dotacje wydatkowano 375 tys. zt (100% planu) i 2 845,6 tys. zt na
pozyczki,

— 2020 r. - na dotacje wydatkowano 199,9 tys. zt (99,9%) i 1977 tys. zt na
pozyczki,

— 2021 r. (do 31 maja) - na dotacje wydatkowano 199,9 tys. zt (99,9%) i 12,8 tys. zt
na pozyczki.

Srodki na wyptate dotaji lub pozyczek w ramach Programu, ujete w umowach

udostepnienia zawartych z NFOSiGW, okre$lone zostaly na podstawie szacunkow

dokonanych przez Fundusz w porozumieniu z NFOSIGW. Fundusz nie wykorzystat

w petni $rodkow NFOSIGW na dotacje i pozyczki, gdyz uzaleznione byto to od sumy

wyptat na rzecz beneficjentow dokonanych przed ztozeniem wniosku o wyptate

kolejnej transzy $rodkéw. WFOSIGW sktadat wniosek o wyptate kolejnej transzy

$rodkéw po dokonaniu wyptaty 80% kwoty z ostatniej zaliczki na kwote nie mniejszg

niz suma wyptat na rzecz beneficjentdbw dokonanych w okresie trzech miesiecy

kalendarzowych poprzedzajacych date ztozenia wniosku oraz nie wyzszg niz suma

wyptat na rzecz beneficjentdw w okresie sze$ciu petnych miesiecy kalendarzowych

poprzedzajacych date ztozenia wniosku.

Prezes wskazat, ze umowy udostepnienia $rodkdw nie zawierajg klauzuli
nakladajacej obowiazek wykorzystania w  100% puli $rodkéw.  Srodki
te udostepniane sq na podstawie szacunkéw dokonywanych przez WFOSIGW
w porozumieniu z NFOSIGW. Wyjasnit, ze w przypadku $rodkéw przeznaczonych
na udzielanie:
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— pozyczek - w lipcu 2020 r. nastgpita zmiana zapiséw Programu
| zZrezygnowano z ich udzielania,

— dotacji — dynamika skfadania wnioskdw o ptatnos¢, a tym samym wyptat
okresowo bardzo spadata. Byly to okresy zwigzane z pandemig
| wprowadzanymi obostrzeniami zwigzanymi z lockdownem.

Prezes dodat, ze beneficjenci Programu mogg w dowolnym momencie (w zaleznosci
od daty zawierania umowy — 24 lub 30 m-cy) realizowa¢ zadania i sktada¢ wnioski
0 pfatnos¢.
(akta kontroli str. 561-620, 676-680, 684, 849-851)
4.3. Wedtug stanu na 24.05.2021 r., w latach 2018-2021, w zwigzku z realizacjq
Programu, wystagpito 239 przypadkéw wypowiedzenia, rozwigzania lub odstgpienia
od umowy z beneficientem (dotyczyto to 239 beneficjentéw)®. Najwigcej
wypowiedzianych lub rozwigzanych uméw, a takze uméw, od ktérych odstapiono
dotyczyto uméw dotacji z podstawowym poziomem dofinansowania - 205 i uméw
pozyczki - 12. Kwota dofinansowania objeta tymi umowami wynosita 3 080,5 tys. zt,
a kwota wyptaconego na ich podstawie dofinansowania 96,3 tys. zt (byta to kwota
srodkow do zwrotu przez trzech beneficjentow). Z kwoty srodkow do zwrotu przez
beneficjentow Fundusz odzyskat tacznie 71,3 tys. zt (74%)3%. Od dwdch
beneficjentdbw odzyskano cato$¢ wyptaconego im dofinansowania, natomiast
od trzeciego wyegzekwowano 5,6 tys. zt. Do wyegzekwowania od tego beneficjenta
pozostata kwota 25 tys. zt. Analiza dokumentacji sprawy dotyczacej ww. egzekucii
wykazata, ze w przypadku tym podjeto prawidtowe dziatania i zadtuzenie to, na
wniosek strony, zostato roztozone na pie¢ réownych rat po 5 tys. zt kazda,
powigkszonych o nalezne ustawowe odsetki (ptatno$¢ pierwszej raty przypada na
20.07.2021r.).
(akta kontroli str. 621-631, 875-893)

4.4. Do dnia 23 sierpnia 2021 r. (fj. do konca kontroli) Fundusz nie stosowat
instrumentu finansowego, o ktorym mowa w Czesci 2 Programu, tj. pozyczki dla
gmin, z ktérych mogty one udziela¢ pozyczek beneficjentom uprawnionym
do podwyzszonego poziomu dofinansowania. Do ww. daty NFOSIGW nie udostepnit
Funduszowi $rodkdw na realizacje tego zadania.

(akta kontroli str. 111-112, 240, 875-893)

4.5. W zwigzku z tym, iz PPCP Dbyt programem ogolnokrajowym, wskazane
do osiggniecia w ramach Programu wskazniki ekologiczne dotyczyly catego kraju
i nie wskazywano w nim wskaznikéw do osiggniecia przez poszczegélne
wojewodztwa.

Wyjasniono, ze WFOSIGW na poczatku 2019 r. czynit préby oszacowania
wskaznikow dla wojewddztwa, i w zwiazku z tym wracat sie do NFOSIGW
0 przekazanie metodologii na podstawie ktorej zostaty one okreslone dla catego
kraju, celem oszacowania i opracowania wskaznikow dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wg tej samej metodologii. NFOSIGW nie przekazat jednak takie]
metodologii. Dyrektor Biura Funduszu wskazata réwniez, ze NFOSIGW nie zadat
opracowania takich wskaznikow, tak wiec nie opracowano ich.

W Funduszu, do ustalania efektéw ekologicznych, stosowana byta ,Metodyka
szacowania efektu ekologicznego w ramach Programu Czyste Powietrze”,
opracowana przez NFOSIGW37. Ujeto w niej nastepujace zagadnienia: podstawowe

% Najczestsza przyczyna wypowiedzenia umowy przez Fundusz bylo: nieosiggniecie efektu rzeczowego zgodnego
z warunkami Programu oraz realizacja inwestycji poza okresem kwalifikowalnosci kosztéw wskazanych w PPCP.

% Srodki te zostaly zwrécone na rachunek NFOSIGW.

3 Nie byla ona zatwierdzona w WFOSIGW do stosowania. Prezes wyjasnit, ze Wojewodzkie Fundusze funkcjonujg na
podstawie ustawy POS. Wskazal, ze wynika z niej iz autorem oraz decydentem dokumentéw strategicznych Programu jest
NFOSIGW. Wojewédzkie Fundusze przystepujac do Programu staje sie instytucjami w procesie jego wdrazania, dostosowujac
wewnetrzne dokumenty do obstugi Programu na zasadach i warunkach wskazanych przez NFOSIGW. Dodal, ze samo
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definicje, zasady szacowania efektu ekologicznego w ramach Programu oraz
zasady prezentacji wynikow osiggniecia wskaznikéw celu Programu.

Na dzien 30 czerwca 2021 r., w wyniku realizacji Programu w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, osiggnieto nastepujgce efekty ekologiczne (liczone
na podstawie wnioskow o ptatnos¢ ostatecznie rozliczajacych dotowane zadanie):
— liczba budynkoéw istniejacych poddanych modernizaciji — 3 786 szt.,
— liczba wymienionych zZrédet ciepta starej generaciji — 3 652 szt.,
— liczba zamontowanych zrédet ciepta w budynkach nowo budowanych — 797
szt.,
— liczba zamontowanych instalacji PV (budynki istniejace i nowo budowane) —
109 szt.,
— ograniczenie zuzycia energii koncowej — 70 419,6 MWh/rok,
— zmniejszenie emisji PM10 w budynkach istniejgcych— 85,185 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji PM10 w budynkach nowo budowanych - 0,72496 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji PM2,5 dla budynkow istniejacych — 76,02288 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji PM2,5 dla budynkoéw nowo budowanych — 0,64616 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji B(a)P dla budynkow istniejacych — 0,109794 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji B(a)P dla budynkéw nowo budowanych — 0 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji SOz dla budynkow istniejacych — 333,13014 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji SO2 dla budynkéw nowo budowanych — 4,79892 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji NOx dla budynku istniejacego — 47,85504 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji NOx dla budynku nowego — 1,21352 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji CO> dla budynkéw istniejacych — 28 951,1634 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji COz dla budynkéw nowo budowanych - 710,27168 Mg/rok,
— zmniejszenie emisji CO2 w wyniku produkcji energii elektrycznej w instalacjach
PV —174,4 Mg/rok.
(akta kontroli str. 640-644, 684, 852-858, 875-893)
4.6. Fundusz przedktadat do NFOSIGW wymagane sprawozdania z realizagji
Programu, tj. o wykorzystanych Srodkach i uzyskanych efektach ekologicznych.
Sprawozdania te sktadane byly wedtug wzoru okre$lonego w umowach zawartych
z NFOSIGW i zawieraly wymagane dane - o umowach czynnych (realizowanych),
umowach zakoriczonych w okresie sprawozdawczym i uzyskanych efektach
ekologicznych.

Sprawozdania z 2018 i 2019 r. ztozone zostaty w wymaganym terminie, natomiast
sprawozdanie roczne za 2020 r. ztozone zostato z opdznieniem trzech dni (opisano
to w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci)38.

W latach 2018-2021 (I pét.) w WFOSIGW nie byto kontroli NFOSIGW w zakresie
wykorzystania udostepnionych $rodkéw na realizacje Programu.
(akta kontroli str. 635-637, 645-659, 681-683)

4.7. W Funduszu nie opracowywano rocznego planu kontroli i nie planowano
w danym roku kontroli u beneficientbw dotyczacych realizacji przez nich
przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach PPCP (gtéwnie z uwagi no to, iz trudno
byto zaplanowa¢ ilu beneficjentow ztozy wnioski o ptatnos¢ koricowg). Kontrole
u beneficjentéw przeprowadzane byly w zwigzku ze sktadanymi przez nich
wnioskami o ptatno$¢ (wnioski koricowe) lub w przypadku wystapienia watpliwosci
co do zakresu wykonanych prac. W okresie 2018-2021 (do 24 maja)
przeprowadzono tacznie 792 takie kontrole, tj. 451 w2019 r., 206 w 2020 r. i 135

przystapienie do Programu jest akceptacig jednoczesng deklaracjg czynnego udziatu w procesie jego wdrazania na zasadach
wskazanych i aktualizowanych przez NFOSiGW.

3 Sprawozdanie za | pétrocze 2020 r. ztozone zostalo w wymaganym terminie.
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w2021 r.39. Liczba kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci wynosita
odpowiednio: 222, 88 i 58. NajczeSciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty:
niepotwierdzenia efektu rzeczowego realizacji przedsiewziecia (czesto efekt ten
potwierdzany byt po dostaniu uzupetnien, np. w postaci deklaracji zgodnosci
wiasciwosci uzytkowych uzytych materiatéw, brakujacych certyfikatow, gwarancii,
o$wiadczenia kierownika budowy o spetnieniu wymogéw WT2021), zmiany kategorii
kosztow kwalifikowanych, uznania czesci kosztow jako niekwalifikowane, a takze
niepotwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego oraz wystgpienia sytuacji, kiedy
wnioskodawca nie mieScit sie w katalogu beneficjentow Programu (prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w ponad 30% powierzchni budynku).

Dziatania podejmowane przez Fundusz w wyniku kontroli to: w przypadku braku
dokumentow beneficjent wzywany byt przekazania uzupetnien; w przypadku zmiany
kategori  kosztow  kwalifikowanych  lub  zakwalifikowaniu  wydatkow
do niekwalifikowanych aneksowane byly umowy o dofinansowanie. Natomiast
w sytuacjach kiedy stwierdzono, iz w budynku jednorodzinnym prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza, ktérej wnioskodawca nie ujawnit lub dokonano realizacji
zakresu rzeczowego umowy, tj. wymiany zrédta ciepta niezgodnego z wymogami
technicznymi (np. zrodto ciepta bez certyfikatu), wéwczas umowy byty wypowiadane
I wzywano beneficjentow do zwrotu wyptaconych Srodkéw. Od poczatku realizacii
PPCP, w wyniku przeprowadzonych kontroli i na etapie oceny wniosku o ptatno$¢,
wypowiedzianych zostato 109 uméw o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 632-634)
4.8. Do dnia 31.05.2021 r. do Funduszu, od gmin, z ktérymi zawarto porozumienia
na realizacje zadan w ramach Programu, wptynety tacznie 33 wnioski o wyptate
srodkéw na pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych przez gming w ramach
porozumienia. Wnioski te opiewaty na kwote 13,6 tys. zt. Kwoty wyptacone gminom,
po dokonaniu weryfikacji tych wnioskéw, wyniosty 2,6 tys. zt (dotyczyty one zadan
zrealizowanych przez gminy w IV kw. 2020 r.). Natomiast ptatnosci dla gmin
za zadania zrealizowane w | kw. 2021 r. opiewaty na kwote 6 tys. zt.

W celu monitorowania rozliczer z gminami, z ktérymi Fundusz zawart porozumienia
o realizacji Programu, w WFOSiGW prowadzono rejestr zlozonych wnioskow
0 podstawowy i podwyzszony poziom dofinansowania“0.

(akta kontroli str. 660-675, 685-696, 875-893)

49. W ramach tzw. ,pakietu korzysci” dla gmin do 31.05.2021 r. 16 gminom
wyptacono facznie 144 tys. zt (kazdej po 9 tys. zt jako zaliczke na uruchomienie
punktu konsultacyjno-informacyjnego). Kwoty te wyptacone zostaty zgodnie z trescig,
zawartych porozumien, tj. w terminie do 15 dni roboczych od daty wejscia w zycie
porozumienia. Wypfaty dla pozostatych gmin, z ktorymi w maju 2021 r. zawarto
porozumienia o wspdipracy, sq w trakcie realizacji. tacznie do 31.05.2021 r.
gminom za realizacje zadan okre$lonych w porozumieniach oraz w ramach ,pakietu

korzysci” dla gmin wyptacono tacznie 146,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 660)

3 Kontrole przeprowadzali pracownicy Funduszu i nie zlecano tych czynno$ci do wykonania podmiotom zewnetrznym.

40 Prezes wskazat, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do wszystkich gmin w Polsce wystato ,Komunikat dla
wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast w sprawie obowigzku wydawania zaswiadczen o dochodach na potrzeby Programu”,
w ktérym wskazano, ze ,Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita takze w art. 411 ust. 10n zapis, ze do postgpowan wszczgtych na podstawie zadania
za$wiadczenia stosuje sie zapisy m.in. art. 23 ust. 7 ustawy POS. Oznacza to, ze realizacja zadan zwigzanych z wydawaniem
za$wiadczen i ustalaniem dochodu osoby ma odbywa¢ sie w systemie dziedzinowym do realizacji $wiadczen rodzinnych, dla
ktorego wymagania okresla minister ds. rodziny.” Dodatkowo podczas telekonferencji organizowanej przez NFOSIGW w dniu
20.11.2020 r., poinformowano uczestnikdw — koordynatoréw, iz gminy skladajac wniosek o wyplate $rodkéw podpisujg
o$wiadczenie: ,Gmina o$wiadcza, ze wszystkie zaswiadczenia o dochodach na potrzeby ztozenia wniosku w ramach drugiej
czeSci Programu wydata przy uzyciu dedykowanego systemu informatycznego’, a Wojewddzkie Fundusze nie byly
zobowigzane weryfikowa¢ tego wymogu (gdyz nie ma dostepnych narzedzi). Weryfikacja poprawnosci ztozonego
o$wiadczenia jest mozliwa podczas kontroli na miejscu w gminie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

4.10. Do dnia 24.05.2021 r. nie wystapity przypadki sktadania przez gminy, z ktorymi
zawarto porozumienia, zastrzezen co do wysoko$ci wyptaconych przez Fundusz
srodkow.

(akta kontroli str. 346-348)
W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Sprawozdanie z realizacji PPCP za 2020 r., . o wykorzystanych $rodkach
i uzyskanych efektach, przekazane zostato do NFOSIGW 3 lutego 2021 r., tj. trzy dni
po terminie wynikajacym z umowy zawartej z NFOSIGW w sprawie udostepniania
srodkow na udzielanie dotacji w ramach Programu. Zgodnie z zapisem tej umowy
sprawozdanie roczne nalezato przedtozy¢ w ciggu 30 dni od daty zakoriczenia
okresu sprawozdawczego.
W wyjasnieniu Prezes Funduszu podat, iz przyczyng tego op6znienia byly trwajace
uzgodnienia z NFOSIGW w zakresie wykazania danych dotyczacych efektu
ekologicznego ujmowanego w  pozycji sprawozdania ,planowana moc
zainstalowanych ogniw fotowoltaicznych oraz osiggnieta moc”.

(akta kontroli str. 346-348, 569-571, 577-579, 595-597, 659)

Srodki wiasne Funduszu na realizacje Programu co roku ujmowano w rocznym
planie finansowym WFOSiGW, uchwalanym przez Rade Nadzorcza, w ramach kwot
ogdinych planu.

Fundusz przedktadat do NFOSIGW wymagane sprawozdania z realizacji Programu,
tj. o wykorzystanych $rodkach i uzyskanych efektach ekologicznych. Sprawozdania
te skladane byly wediug wzoru okreslonego w umowach zawartych z NFOSiGW
i zawieraty wymagane dane - o umowach czynnych (realizowanych), umowach
zakonczonych w okresie sprawozdawczym i uzyskanych efektach ekologicznych.
Sprawozdania z 2018 i 2019 r. ztozone zostaty w wymaganym terminie, natomiast
sprawozdanie roczne za 2020 r. ztozone zostato z opoznieniem trzech dni.

W okresie 2018-2021 (do 24 maja) przeprowadzono facznie 792 kontrole
beneficientéw dotyczacych realizacji przez nich przedsiewzie¢ dofinansowanych
w ramach PPCP, z czego w 368 stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie

formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace

whnioski:

1. Opracowa¢ Plan Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych dotyczacych m.in.
procesu wdrazania PPCP.

2. Przedktada¢ sprawozdania z realizacji PPCP w terminach okreslonych w umowie
zawartej z NFOSIGW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

27



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 6 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Piotr Gorny
"""""""""""" podpis
podpis
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