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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Dywity, ul. Olsztyriska 32, 11-001 Dywity"

Daniel Zadworny — Wojt, od 20 listopada 2018 r. Poprzednio w okresie
od 26 listopada 2006 r. do 19 listopada 2018 r. Wéjtem byt Jacek Szydto.

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego? warunkéw realizacji
zadan o$wiatowych.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych?, wraz
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/112/2021 z 15 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Wojt zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne
i finansowanie realizacji zadan oswiatowych na terenie Gminy Dywity.
Wojt wywigzywat sie z obowigzku okreslonego w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe$, poniewaz terminowo, tj. do 31 pazdziernika
kazdego roku przedktadat Radzie Gminy Dywity” informacje o stanie o$wiaty. Gmina
w petni realizowata obowigzki o$wiatowe, prowadzac cztery szkoty podstawowe
oraz dwa gimnazja (do czasu ich likwidacj). Realizowata rowniez
ponadobowigzkowe zajecia o$wiatowe zwigzane z rozwojem dzieci. W Urzedzie
prawidtowo weryfikowano i potwierdzano dane w Systemie Informacji O$wiatowej®
wprowadzane przez dyrektorow szkét.  Stwierdzono, Zze w  przypadku
niezakwalifikowania dzieci do przedszkoli w postepowaniu rekrutacyjnym,
za kazdym razem wskazywano miejsce realizacji wychowania przedszkolnego
w niepublicznym przedszkolu dziatajgcym na terenie Gminy.

Na realizacie zadan oSwiatowych przeznaczano catos¢ Srodkow otrzymanych
z budzetu panstwa oraz w petni realizowano obowigzkowe zadania o$wiatowe.
Zgodnie z przepisami okreslano wysoko$¢ dotacji przekazywanych niepublicznym
placbwkom os$wiatowym i nadzorowano ich wydatkowanie. W sprawozdaniach

" Dalej: Gmina lub Urzad Gminy.

2Dalej: j.s.t.

3Tj. do 1 grudnia 2021 r.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6Dz. U.z2021r. poz. 1082, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

" Dalej: Rada lub Rada Gminy.

8 Dalej: SIO.
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Opis stanu
faktycznego

budzetowych przedstawiano dochody i wydatki na zdania o$wiatowe zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Gmine warunkow do realizacji
zadan oswiatowych

1. W Gminie Dywity nie opracowywano wieloletnich plandéw dotyczacych realizacii
zadan oswiatowych oraz nie powotano rady oSwiatowej. W wyjasnieniach Wojt oraz
Przewodniczacy Rady podali, ze nie opracowano takich planéw oraz nie powotano
rady oSwiatowej, poniewaz Gmina Dywity prowadzi niewielkg liczbe placowek
o$wiatowych. W ich ocenie nie bylo potrzeby opracowywania ww. dokumentow
I powotywania takiego organu.

(akta kontroli str.3-8)

2. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 11 ust. 7
ustawy Prawo o$wiatowe, Wojt terminowo!® przekazat Radzie pigc!! informacii
o stanie realizacji zadan o$wiatowych. Stosownie do zapisow art. 11 ust. 7 pkt. 112
ustawy Prawo o$wiatowe, obejmowaty one m.in. dane dotyczace wynikéw egzaminu
gimnazjalisty'? oraz désmoklasisty’3, a takze o podejmowanych dziataniach
nakierowanych na ksztatcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi®s.
Informowano rowniez, ze ostatnia ewaluacja zewnetrzna zostata przeprowadzona
w roku szkolnym 2014/2015.

(akta kontroli str.3-4, 9-54)

3. Wg stanu na 30 wrze$nia 2021 r., w ramach realizacji zadan wtasnych, Gmina
prowadzita osiem placowek osSwiatowych, w tym cztery szkoly podstawowe
(w Bukwatdzie, Dywitach, Tutawkach z filig we Fraczkach i w Sprecowie) oraz cztery
przedszkola (w Kiezlinach, Stupach oraz dwa w Dywitach), czym spetniata wymdg
okreslony w art. 11 ust. 2 pkt 1 Prawa oswiatowego.

W badanym okresie Rada Gminy czterema'® uchwatami z dnia 17 pazdziernika
2021 r. przeksztaicita w o$mioletnie szkoty podstawowe — dwa Zespoty Szkot'
w Dywitach oraz Tutawkach, a takze dwie szescioletnie szkoty podstawowe
w Bukwatdzie i Sprecowie. Innych przeksztatcen nie przeprowadzano.

(akta kontroli str.3-4, 55-60)

4. W analizowanym okresie w Gminie nie realizowano dodatkowych zadan
o$wiatowych (niebedacych zadaniami wlasnymi), gdyz jak podat Wojt nie wystapita
taka potrzeba.

(akta kontroli str.3-8)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10°Tj. do 31 pazdziemika kazdego z analizowanych lat.

1 Za rok szkolny 2016/2017 - 31 pazdziernika 2017 r., 2017/2018 — 31 pazdziernika 2018 r., 2018/2019 - 29
pazdziernika 2019 r., 2019/2020 — 30 pazdziernika 2020 r., 2020/2021 — 29 pazdziernika 2021 r.

12 Do roku szkolnego 2017/2018.

13 Od roku szkolnym 2018/2019.

4 Wskazywano liczbe ucznidw w szkotach, uczestniczacych w zajeciach rewalidacyjnych, dydaktyczno —
wychowawczych i specjalistycznych.

15 Nr XXXI11/242/17, XXXI11/243/17, XXXI11/244/17, XXXIII/245/17.

6 W skiad Zespotu Szkét w Dywitach wehodzito gimnazjum oraz sze$cioletnia szkota podstawowa. Natomiast

w sktad Zespotu Szkot w Tutawkach wchodzito gimnazjum oraz sze$cioletnia szkota podstawowa, ktorej

podporzadkowana byta filia we Fraczkach.
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5. Gmina byfa organem rejestrujacym dla czterech placowek, w tym Niepubliczne;
Szkoty Podstawowej w Stupach oraz trzech przedszkoli: Niepublicznego
Przedszkola ,Mali Odkrywcy w Roéznowie, Niepublicznego Przedszkola
Integracyjnego ,Akademia Malucha” w Sprecowie oraz Niepublicznego Przedszkola
,Akademia Malucha” w Dywitach.

(akta kontroli str.61)

6. W okresie objetym kontrola, $rednia liczba uczniéw'” w szkotach podstawowych
dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym wskazywata tendencje rosnacq
| wynosita: 772 w 2017 r., 893 w 2018 r., 1 002 w 2019 r. i 1 003 w 2020 r. oraz
1 030 w 2021 r. (30 wrze$nia). Natomiast $rednia liczba ucznidw przypadajacych
na oddziat w szkotach podstawowych byta na zblizonym poziomie i ksztattowata sie
nastepujaco: 15 w 2017 r., 16 w 2018 r. i 2019 r., 17 w 2020 r. oraz 17 w 2021 r.
(30 wrzesnia).

W prowadzonych gimnazjach liczba ta wskazywata tendencje malejaca i wynosita:
221 w 2017 r., 131 w 2018 r. i 35 w 2019 r. Natomiast $rednia liczba uczniéow
przypadajacych na oddziat w gimnazjach utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie
I wyniosta: 20 w 2017 r., 19 w 2018 r., 18 w 2019 r. Wynikato to z redukcji liczby
oddziatow w gimnazjach w zwigzku ze spadkiem $redniej liczby uczniow na skutek
reformy szkolnictwa. W 2017 r. Srednio funkcjonowato 11 oddziatdw w gimnazjach,
aw 2018 r. funkcjonowato siedem. Natomiast w 2019 r. funkcjonowaty dwa oddziaty
(do 31 sierpnia).

(akta kontroli str.62-64)

7. W analizowanym okresie $rednia liczba zatrudnionych nauczycieli'® ulegata
nieznacznym wahaniom i ksztattowata sie nastepujgco:

- w2017 r. - 110, w tym pieciu stazystow, 17 kontraktowych, 19 mianowanych,
69 dyplomowanych,

— w2018r.- 114 i odpowiednio: 8, 18, 19 69,

-  w2019r.-115i odpowiednio: 7, 18, 17, 73,

— w2020 r. - 115 i odpowiednio: 8, 18, 15, 74,

— w2021 r. (30 wrzesnia) — 117 i odpowiednio 8, 20, 15, 74.

W latach 2017 - 2021 (30 wrze$nia) na jednego nauczyciela przypadato dziewieciu
uczniow.
(akta kontroli str.64-66)

8. W wyjasnieniach Wojt podat, ze szkoly podstawowe, dla ktérych Gmina byta
organem prowadzacym, zgtaszaty potrzeby uzupetnienia brakdw nauczycieli przede
wszystkim przedmiotéw Scistych — fizyki i chemii. Przyczyng powyzszego stanu, byto
mate zainteresowanie podjeciem pracy w szkole przez nauczycieli tych
przedmiotdbw, m.in. ze wzgledu na nieatrakcyjne warunki pracy wynikajace
z niewielkiego pensum. Dyrektorzy szkot radzili sobie z tym problemem m.in.
za pos$rednictwem nauczycieli sgsiednich szkét, dla ktérych Gmina byta organem
prowadzacym.

(akta kontroli str.5-8)

9. Gmina nie dysponowata danymi dotyczacymi stanu osobowego nauczycieli
w poszczegolnych szkotach z terenu Gminy Dywity, wg stanu na dzier 30 wrze$nia
2020 r. W wyjasnieniach Wojt podat, ze Gmina nie dysponuje takimi danymi,
poniewaz nie jest mozliwe wygenerowanie tego pliku za posrednictwem systemu
informatycznego SIO.

'7 Do $redniej nie wiaczano liczby dzieci w przedszkolach.
18 W przeliczeniu na petny etat.
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Gmina, stosownie do wymogow okreslonych w art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej'®, wypetniata obowigzek
w zakresie weryfikacji i potwierdzenia danych zgromadzonych w SIO dotyczacych
liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli. Z przeprowadzonego w trakcie kontroli
poréwnania proby danych otrzymanych bezposrednio z prowadzonych przez Gmine
czterech szkdt z danymi zgromadzonymi w SIO wynikato, ze nie wystapity réznice
w wprowadzonych danych dotyczacych liczby uczniéw? oraz liczby nauczycieli?'.
Dane dotyczace liczby uczniéw i nauczycieli wprowadzane byly w terminach
okreslonych w ustawie o SIO, tj. wg stanu na dzien 30 wrze$nia i potwierdzane??
w terminie 30 dni od dnia udostepnienia ich w SIO.

(akta kontroli str.5-8, 67-97)

10. W analizowanym okresie w czterech publicznych szkotach i placéwkach
samorzadowych prowadzono osiem rodzajéw dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
finansowanych z subwencji oSwiatowej oraz ze $rodkéw wiasnych Gminy.
Byta to gimnastyka korekcyjna, reedukacja, logopedia, zajecia rewalidacyjne
orientacji przestrzennej i poruszania si¢, zajecia socjotarapeutyczne, $wietlicowe,
kota zainteresowar?3, szkolne kota sportowe?4. Srednio, najwiecej godzin
przeznaczono na zajecia Swietlicowe — 246 godzin w 2021 r. (30 wrzesnia).
Najmniej na zajecia z gimnastyki korekcyjnej — 1 godzina w 2020 r. Srednio,
najwiecej dzieci uczestniczyto w kotach zainteresowan — 780 uczniow w 2018 r.
Najmniej na zajeciach z gimnastyki korekcyjnej w 2020 r. Ponadto ze $rodkow
wilasnych finansowano zajecia taneczne, teatralne, sportowe oraz funkcjonowanie
orkiestry. Srednio najwiecej godzin na te zajecia przeznaczono w 2018 r. i 2019 r.
— po cztery, najmniej w 2017 r. — jedna godzina. W 2020 r. i 2021 r. (30 wrze$nia)
nie prowadzono takich zaje¢. W wyjasnieniach Wojt podat, ze spowodowane to byto
stanem pandemii koronawirusa i niepewnoscig realizacji zaje¢ szkolnych.

(akta kontroli str.98-104)

11. Do egzamindéw przeprowadzanych po 6smej klasie szkoty podstawowe;
w roku szkolnym 2018/2019 przystapito 96 ucznidw, w roku szkolnym 2019/2020 -
106, a roku szkolnym 2020/2021 - 109 ucznidw.

Wyniki sprawdziandéw przeprowadzanych po oOsmej klasie szkoty podstawowej

przedstawiaty sie nastepujgaco w poszczegdlnych latach szkolnych:

— 2018/2019 - 48 ucznidw, ktdrzy otrzymali wynik w przedziale 99%-50%,
48 w przedziale ponizej 50%,

- 2019/2020 - odpowiednio 70 i 36,

— 2020/2021 - 751 34.

Srednio 66% wszystkich zdajacych egzamin uzyskalo wynik powyzej 50%.
Wyniki egzaminu oOsmoklasisty byty przedmiotem posiedzen Komisji Edukacji
i Spotecznej Rady Gminy Dywity.

(akta kontroli str.5-8, 103-105)

12. W okresie objetym kontrolg wsrod uczniow szkdt prowadzonych przez Gmine
Dywity byto 11 finalistbw i dwoch laureatdbw olimpiad naukowych, m.in.
z matematyki, biologii, jezyka angielskiego, historii oraz jezyka polskiego, ktorych
organizatorem byto Kuratorium O$wiaty w Olsztynie. Nagrodami uzyskanymi przez
uczestnikbw byly: zwolnienia z egzaminéw z danego przedmiotu oraz dostep

9 Dz.U. z 2021 r. poz. 584, ze zm., dalej ustawa o SIO.

20 Wskazanych na 30 wrzes$nia 2018 r.

21 \W przeliczeniu na petny etat.

22 Po uprzedniej weryfikacji m.in. w oparciu o otrzymane arkusze organizacyjne szkot.
23 Przyktadowo polonistyczne, matematyczne i chemiczne.

24 Przyktadowo pitka nozna, reczna, siatkowa.
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do wybranej szkoty sredniej (dwdch ucznidw), otrzymanie dodatkowych punktow
do rekrutacji do szkét Srednich (11 uczniow).
(akta kontroli str.62, 103-104)

13. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneta jedna skarga (17 grudnia
2020 r.) dotyczaca funkcjonowania Przedszkola Samorzadowego nr 1 w Dywitach.
Skarzaca zarzucita w niej, ze w przedszkolu nie byly respektowane zalecenia
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego?®, poniewaz niezwlocznie nie odizolowano
chorego pracownika, w wyniku czego doszto do zakazenia dzieci na duzg skale.
Skarge do rozpoznania tego samego dnia przekazano Radzie Gminy, ktdra
po zbadaniu sprawy uznata skarge za niezasadng. W uchwale nr XXIV/229/21
z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia przedmiotowe] skargi stwierdzono,
ze nie potwierdzity sie zarzuty kierowane wobec Dyrektora ww. przedszkola,
bowiem procedury wskazane przez GIS zostaty wprowadzone?,

(akta kontroli str.105-114)

14.1. Wg wyjasnien Wojta, Gmina musiata wypeti¢ dodatkowe obowigzki jakie
zostaly na nig natozone w zakresie zadan o$wiatowych. Zwigzane one byty
ze zmiang struktury szkolnictwa w Polsce w 2017 r., tj. wygaszeniem gimnazjow
i wprowadzeniem osmioletniej szkoty podstawowej. Zmiany te wigzaty sie
z konieczno$cig utworzenia nowych klas VII i VII w bylych szkotach
szescioklasowych oraz  zatrudnienia  dodatkowych nauczycieli uczacych
przedmiotéw w klasach VIl i VIII, a takze konieczno$cig dostosowania infrastruktury
do zwigkszonej liczby ucznidw i ich potrzeb. Poniewaz gimnazja wchodzity w sktad
zespotow szkot, Gmina nie poniosta na reorganizacie wydatkow ze Srodkow
wlasnych. Zmiany zwigzane z reorganizacjg zostaly sfinansowane ze $rodkéw
subwencji o$wiatowej.

(akta kontroli str.5-8)

14.2. Jako gtéwne czynniki wplywajace na zwiekszenie wydatkow na zadania
oswiatowe sfinansowanych ze Srodkow wtasnych Gminy, Wéjt wskazat m.in.:

— niskg kwote czesci oSwiatowej subwenciji ogdinej,

—  wzrost kosztéw wychowania przedszkolnego w przedszkolach samorzadowych,

— zwiekszenie kwoty dotacji przekazywanych na dzieci w przedszkolach
niepublicznych funkcjonujgcych na terenie Gminy,

— zwigkszenie godzin opieki $wietlicowej ze wzgledu na potrzeby rodzin
aktywnych zawodowo,

—  zwigkszajace sie koszty prowadzenia stotowek,

—  zwiekszenie kosztdéw przeznaczanych na dowdz dzieci do szkét,

—  wzrost kosztow utrzymania biezgcego szkot i placowek oswiatowych,

— remonty i inwestycje,

— wzrost wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli i pracownikow obstugi
administracyjnej szkét i przedszkoli samorzadowych.

(akta kontroli str.5-8)

14.3. W wyjasnieniach Wojt podat, ze Gmina otrzymata rzadowag pomoc rzeczowa,
kiora byta przekazana bezposrednio do szkdt i placowek oSwiatowych,
a dotyczyta sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19. W latach 2020 — 2021

% Dalej: GIS.

26 M.in. przedszkole bylo nieczynne w dniach 7-8 listopada 2020 r., 9 listopada chora pracownica nie stawita sig
do pracy, a 10 listopada Dyrektor Przedszkola poinformowat Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Olsztynie o pozytywnym wyniku testu. Nastepnie Dyrektor sporzadzit liste osob, ktére mialy kontakt
z 0sobg zakazong oraz podata date ostatniego kontaktu: 6 listopada 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(30 wrzesnia) szkoty i placowki oSwiatowe z terenu Gminy otrzymaty m.in.: maseczki
medyczne, ptyny do dezynfekcji powierzchni, ptyny do dezynfekcji rak i termometry
bezdotykowe.

(akta kontroli str.5-8)

14.4. W wyjasnieniach Wojt wskazat, ze w szkotach i w placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming nie bylo przypadkéw zwalniania nauczycieli oraz
obnizania pensum godzin nauczycieli w zwigzku z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str.5-8)

14.5. Wg wyjasnien Wojta, w czasie nauki zdalnej spowodowanej COVID-19,
monitorowano problem wyfaczenia cyfrowego uczniow. W tym celu m.in. zwrécono
sie do dyrektoréw szkét i placowek oSwiatowych z prosbg o zdiagnozowanie potrzeb
uczniow w zakresie dostepu do sprzetu niezbednego do realizacji ksztatcenia
na odlegtos¢. W kwietniu 2020 r. Gmina zilozyta wniosek w ramach projektu
,Zdalna Szkofa — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia
zdalnego”, po rozpatrzeniu ktorego otrzymata 69,9 tys. zt na zakup 41 laptopdw
i dwdch tabletow. W maju 2020 r. Gmina ztozyta wniosek w ramach projektu ,Zdalna
Szkota plus — wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia
zdalnego”, po ktdrego pozytywnym rozpatrzeniu otrzymata 54,3 tys. zt na zakup 29
laptopdéw i trzech par stuchawek oraz jednej kamery internetowej. Ponadto
wydatkowano srodki wtasne w kwocie 60,2 tys. zt na dostosowanie szkét do nauki
zdalnej i hybrydowej, w tym na infrastrukture informatyczng (m.in. okablowanie
i serwery).

(akta kontroli str.5-8)

14.6. W wyjasnieniach Wojt wskazat, ze przy realizacji zadan o$wiatowych
w Gminie wystepowaty problemy z brakiem nauczycieli przedmiotéw $cistych.
Zjawisko faczenia klas o podobnych rocznikach wystepowato sporadycznie
w matych szkotach wiejskich z niewielkg liczbg uczniow. Poza tym w jednostkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gminge nie wystepowaly braki w kadrze
pracownikow administracji i obstugi.

(akta kontroli str.5-8)

15. W wyjasnieniach Wojt podat, ze w latach 2017 — 2021 (30 wrzes$nia) 178 dzieci
w wieku przedszkolnym nie zostalo zakwalifikowanych w postepowaniu
rekrutacyjnym do przedszkoli. W celu rozwigzania tego problemu Gmina za kazdym
razem wskazywata miejsce realizacji wychowania przedszkolnego w niepublicznym
przedszkolu dziatajacym na terenie Gminy.

(akta kontroli str.5-8, 115)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Skarga, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu 17 grudnia 2020 r. zostata rozpoznana
przez Rade Gminy w Dywitach w dniu 25 stycznia 2021 r., bylo to niezgodne
z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?’, wg ktérego powinna byé rozpoznana w ciggu miesigca.
W wyja$nieniach Przewodniczacy Rady podat, ze spowodowane to byto
wyznaczeniem pierwszej sesji Rady Gminy w Dywitach na dzien 25 stycznia 2021 r.
w zwigzku z sytuacjg epidemiczng panujacg w kraju.

(akta kontroli str.115-116)

27 Jt. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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faktycznego

W latach objetych kontrolg Wojt zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne
do realizacji zadan oswiatowych na terenie Gminy Dywity. Wywigzywat sie tez
z obowigzku okreslonego w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe, 1. przedktadania
Radzie informacji o stanie oSwiaty w Gminie we wiasciwym terminie, tj. przed
31 pazdziernika kazdego roku. Ustalono, ze Gmina w petni realizowata obowigzki
o$wiatowe, prowadzac cztery szkoty podstawowe oraz dwa gimnazja (do czasu ich
likwidacji). Realizowata rowniez ponadobowigzkowe zajecia oSwiatowe zwigzane
z rozwojem dzieci. Ustalono réwniez, ze prawidiowo weryfikowano dane w SIO
wprowadzane przez dyrektorow szkoét. Natomiast w przypadku niezakwalifikowania
dzieci do przedszkoli w postepowaniu rekrutacyjnym, za kazdym razem
wskazywano miejsce realizacji wychowania przedszkolnego w niepublicznym
przedszkolu dziatajgcym na terenie Gminy.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

1. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg w uchwatach budzetowych
Gminy bylty ujete dochody =z czesci oswiatowe] subwencji ogoIne]
w wysoko$ciach odpowiadajgcych kwotom wskazanym w informacjach2®
otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W 2017 r. byta
to kwota: 9 405,40 tys. zt, w 2018 r. - 9 811,54 tys. zt, w 2019 r., 10 910,47 tys. zt,
w2020 r. - 11 702,87 tys. zt, a w 2021 r. — 12 480,30 tys. zt.

(akta kontroli str.117-119)

2. Zaplanowane w latach 2017-2021 dochody Gminy na zadania o$wiatowe
wynosity: 11 104,39 tys. zt w 2017 r., 10 845,99 tys. zt w 2018 r., 11 960,78 tys. zt
w 2019 r., 13 856,86 tys. zt w 2020 r. oraz 13 626,96 tys. zt w 2021 r. Wykonanie
dochodéw natomiast wyniosto odpowiednio: 11 082,01 tys. zt (f. 99,8%
planowanych), 10 705,66 tys. zt (98,7%), 11 948,33 tys. zt (99,9%), 13 939,80 tys. zt
(100,60%) oraz 11 131,56 tys. zt (81,69%). Dochody w badanych latach pochodzity
z czesci o$wiatowej subwencji ogolnej wraz z rezerwa, dotacji z budzetu panstwa
oraz z innych zrédet (np. darowizn, z Unii Europejskie;).

Zrealizowane dochody w poszczegdlnych zrddtach wynosity w przypadku:

— czesSci oswiatowej subwencji ogolnej: 9 405,40 tys. zt w 2017 r., 9 811,54 tys. zt
w 2018 r., 11 145,78 tys. zt w 2019 r., 11 764,37 tys. zt w 2020 r. oraz
10 560,25 tys. zt do 30 wrzesnia 2021 r.,

— rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej: 16,70 tys. zt w 2019 r.,
72,77 tys. zt w 2020 r. oraz 23,24 tys. zt. do 30 wrze$nia 2021 r.,

— dotacji z budzetu panstwa na zadania oswiatowe: 1 613,38 tys. zt w 2017 r.,
522,04 tys. zt w 2018 r., 593,49 tys. zt w 2019 r., 590,38 tys. zt w 2020 r. oraz
548,06 tys. zt do 30 wrze$nia 2021 .,

— $rodkéw z innych zrodet na zadania oswiatowe: 63,23 tys. zt w 2017 r.,
372,08 tys. ztw 2018 r., 192,35 tys. zt w 2019 r. oraz 1 512,28 tys. zt w 2020 r.2

Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe w dochodach ogdétem Gminy wynosit:
20,05% w 2017 r., 17,95% w 2018 r., 16,41% w 2019 r., 17,18% w 2020 r. oraz
18,0% w 2021 r. (30 wrzesnia). Dochody z tytutu subwencji wraz z rezerwg
przeznaczone na zadania o$wiatowe stanowity w dochodach ogétem: 17,01%
w 2017 r., 16,45% w 2018 r., 15,33% w 2019 r., 14,59% w 2020 r. oraz 17,12%
w 2021 r. (30 wrzes$nia). Dochody z dotacji z budzetu paristwa stanowity natomiast

28 \Wedtug projektu ustawy budzetowe;.
29 Do 30 wrzesnia 2021 r. Gmina nie otrzymata $rodkéw z innych Zrédet.



2,92% dochodow ogotem Gminy w 2017 r, 0,88% w 2018 r, 0,82%
w 2019 r.,, 0,73% w 2020 r. oraz 0,89% w 2021 r. (30 wrze$nia). Udziat dochoddw
z innych zrodet przeznaczonych na zadania o$wiatowe w dochodach ogétem Gminy
wynosit: 0,11% w 2017 r., 0,62% w 2018 r., 0,26% w 2019 ., 1,86% w 2020 r.

(akta kontroli str.118-120)

3. W analizowanym okresie nie wystapita konieczno$¢ zwrotu subwencii
oSwiatowej przez Gming, z zwigzku z ofrzymaniem jej w kwocie wyzszej
od nalezne;.

(akta kontroli str.118-119)

41. W latach 2017-2020 wydatki ogotem Gminy wzrosty o ok. 20 000 tys. zt
(wzrost 0 26,5%), tj. z 55 679,43 tys. zt w 2017 r. do 75 407,63 tys. zt w 2020 r.
Wydatki na zadania osSwiatowe ksztattowaty sie nastepujgco: 20 565,82 tys. zt
w 2017 r, 20 304,53 tys. zt. w 2018 r, 19 946,95 tys. z. w 2019 r,
20 496,07 tys. zt. w 2020 r., oraz 16 606,58 tys. zt do 30 wrzesnia 2021 r.
Wydatki na zadania oswiatowe wg klasyfikacji budzetowej byty nastepujace:

— W dziale 801 Os$wiata i wychowanie ksztattowaty si¢ na poziomie:
20 080,05 tys. zt w 2017 r., 19 764,18 tys. zt w 2018 r., 19 475,32 tys. zt
w 2019 1., 19 914,19 tys. zt w 2020 r. oraz 16 145,97 tys. zt do 30 wrze$nia
2021 r. Najwiekszg grupe wsrdd tych wydatkow stanowity wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wynosity one 9 818,06 tys. zt w 2017 r.,
11 063,91 tys. zt w 2018 r., 12 468,89 tys. zt w 2019 r. oraz 13 434,53 tys. zt
2020 r. oraz 10 752,07 tys. zt do 30 wrzesnia 2021 r.,

— W dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, ksztattowaty sie na poziomie:
485,76 tys. zt w 2017 r, 540,35 tys. zt w 2018 r., 471,63 tys. z
w 2019 r. oraz 581,88 tys. zt w 2020 r. Najwiekszg grupe wsrod tych wydatkow
stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wynosity one
odpowiednio: 287,82 tys. zt w 2017, 334,39 tys. zt w 2018 r., 273,68 tys. zt
w 2019 r. oraz 420,21 tys. zt w 2020 r. oraz 316,52 tys. zt do 30 wrze$nia
2021r.

Srodki z subwencji o$wiatowej zostaly przeznaczone na zadania o$wiatowe.

(akta kontroli str.121-123, 161)

4.2. W okresie objetym kontrola, na podstawie ztozonych wnioskéw, Gmina
otrzymata Srodki z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej, w nastepujacych
kwotach: 16,70 tys. zt w 2019 r., 72,77 tys. zt w 2020 r. oraz 23,24 tys. zt w 2021 r.
(30 wrzesnia). Srodki zostaly w 100% przeznaczone na zadania o$wiatowe. Srodki
z rezerwy czesSci oswiatowej zostaty przeznaczone w latach 2019 — 2020 na zakup
pomocy dydaktycznych i wyposazenia do pracowni matematyczno — przyrodniczych
w dwoch szkotach (Bukwatdzie i Sprecowie). Natomiast w 2020 r. Srodki zostaty
przeznaczone na sfinansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniow we wszystkich
szkotach z terenu Gminy.

(akta kontroli str.122-146)

43. Gmina ofrzymata dotacje pochodzace z budzetu panstwa w kwocie
1 631,30 tys. zt w 2017 r., (z czego wydatkowano 1613,38 tys. z, tj. 98,9%),
529,26 tys. zt w 2018 r. (wydatkowano 522,04 tys. zt — 98,6%), 597,48 tys. zt
w 2019 r. (593,49 tys. zt — 99,3%), 594,77 tys. zt w 2020 r. (590,38 tys. zt — 99,3%)
oraz 1 123,42 tys. zt do 30 wrze$nia 2021 r. (548,06 tys. zt — 48,8%).

Szczegotowq analiza objeto dokumentacje dotyczacq pieciu dotacji z budzetu
panstwa na sfinansowanie w latach 2017-2021 zakupu podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych.
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W wyniku analizy ustalono, ze:

— W kazdym roku, do 15 wrze$nia, w oparciu o przediozone zapotrzebowania
Gmina sktadata wnioski do  Wojewody  Warmirisko—Mazurskiego
za pos$rednictwem Kuratora O$wiaty. Do wnioskow tych sktadano aktualizacje.

- Srodki otrzymano w nastepujacych kwotach: 138,12 tys. zt w 2017 r.,
12114 zt w 2018 r, 90,33 tys. zt w 2019 r, 11252 zt w 2020 r.,
142, 64 tys. zt w 2021 r. (30 wrzesénia).

- Srodki zostaly przeznaczone na zakup podrecznikéw (w tym 1% na koszty
obstugi zadania) w nastepujacych kwotach: 136,13 tys. zt w 2017 r.,
113,92 tys. zt w 2018 r., 86,35 tys. zt w 2019 r., 108,61 tys. zt w 2020 r.,
134,93 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

— Niewykorzystane S$rodki zostaty terminowo zwrdcone na konto Urzedu
Wojewddzkiego w nastepujacych kwotach: 1,98 tys. zt w 2017 r., 7,22 tys. zt
w2018 r., 3,99 tys. zt w 2019 r., 3,91 tys. ztw 2020 .

- W kazdym roku Gmina otrzymywata ze szkdt rozliczenie dotyczace
zakupionych podrecznikdw, ktore po weryfikacji przedktadata Wojewodzie.

— Z analizy rozliczenia otrzymanych $rodkéw wynika, ze rozdysponowano
je zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str.147-160)

4.4. W badanym okresie Gmina nie zawierata porozumien w zakresie realizacji
zadan o$wiatowych i nie otrzymywata na ten cel $rodkow finansowych.

(akta kontroli str.122-123)

4.5. W latach 2017-2020 Gmina planowata $rodki pochodzace z innych Zrodet
(m. in. z funduszy europejskich) w kwocie 67,68 tys. zt w 2017 r. (z czego
wydatkowano 63,23 tys. zt, tj. 93,4%), 505,19 tys. zt w 2018 r. (wydatkowano
372,08 tys. zt - 73,7%), 200,82 tys. zt w 2019 r. (192,35 tys. zt — 95,8%),
142495 tys. zt w 2020 r. (1 512,28 tys. zt — 106,1%). W 2021 r. Gmina nie
otrzymata Srodkéw z innych zrédet. Najwieksze kwoty Srodkow z innych zrodet
Gmina otrzymata na realizacje nastepujacych zadan:

— ,Rozbudowa Sali gimnastycznej wraz z niezbedng infrastrukturg
oraz zapleczem sanitarno-szatniowym w istniejacej szkole w Dywitach® -
759,13 tys. 1,

— ,Innowacyjna SP Sprecowo — kreatywni uczniowie” — 394,71 tys. zt.,

— ,Edukacjg rzadzi motywacjq’ — 218,66 tys. zt.

W wyjasnieniach Wéjt podat, ze w 2019 r. Gmina otrzymata mniej $rodkow z tytutu
dotacji z innych Zrédet, dlatego wystgpito mniejsze ich wydatkowanie
od zaktadanego (73,7%). Natomiast w 2020 r. wystgpita sytuacja odwrotna,
poniewaz Gmina otrzymata wiecej Srodkoéw od zaktadanych (np. na rozbudowe sali
gimnastycznej, zdalna szkota i zdalna szkofa+) i ich wykonanie wyniosto 0 6,1%
wiecej niz zaktadano. Nieotrzymanie dotacji z innych zrédet spowodowane byto
zakonczeniem niektorych programéw unijnych, z ktorych pozyskiwano srodki
(np. na rozbudowe sali gimnastycznej, zdalna szkota i zdalna szkota+, itp.).

SzczegGtowa analizg objeto otrzymang dotacie w ramach projektu
pn. ,Zdalna Szkota - wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego” oraz darowizne na realizacje zadania pn. ,ORLEN — DAR
SERCA".



* W wyniku analizy dotacji ustalono, ze:

— W oparciu o przedtozone zapotrzebowania szkét, dla ktérych Gmina byta
organem prowadzacym, 2 kwietnia 2020 r. ztozono wniosek o przyznanie
grantu do Centrum Projektow Polska Cyfrowa, ktory zostat zaakceptowany
7 kwietnia 2020 r.

— W dniu 20 kwietnia 2020 r. zawarta zostata umowa o powierzenie grantu
nr 528/2020 pomiedzy Centrum Projektow Polska Cyfrowa a Gming Dywity.
W wyniku ztozonego wniosku i zawartej umowy Gmina otrzymata srodki
w kwocie 69,90 tys. zt, ktére zostaty przeznaczone na zakup 41 laptopow
i dwoch tabletow.

* W wyniku analizy darowizny ustalono, ze:

— W dniu 8 wrzeSnia 2019 r. Szkota Podstawowa w Tutawkach wystgpita
do Fundacji ,ORLEN - DAR SERCA” z wnioskiem o przyznanie grantu
na realizacje projektu ,Szlakiem natury Warmii i Mazur” w ramach ogtoszonego
przez Fundacje konkursu grantowego ,Moje miejsce na Ziemi”.

— W dniu 1 pazdzierika 2019 r. zostata zawarta umowa darowizny
nr MMNZ/2019/54 pomigdzy Fundacjq ,ORLEN — DAR SERCA”, a Szkotg
Podstawowa w Tutawkach, na podstawie ktorej szkota otrzymata Srodki
w kwocie 10 tys. zt.

- Srodki w tacznej kwocie 10tys. zt zostaty przeznaczone m.in. na: zakup
pomocy dydaktycznych (mikroskopow, laptopa, drukarki, gier edukacyjnych),
nagrdd dla dzieci za udziat w konkursach (plastycznym, fotograficznym
i ekologicznym), biletbw wstepu do Arboretum, Muzeum Przyrody wraz
z ustugg przewodnika, wydruk ulotek i plakatdbw promujgcych projekt,
wynagrodzenie za prowadzenie warsztatbw z edukacji ekologiczne;
i regionalne;.

— Z analizy dokumentacji wynika, ze przekazane w ramach umowy S$rodki
finansowe rozdysponowane zostaty w catosci zgodnie z umowa.

(akta kontroli str.120, 160-200)

4.6. Na realizacje zadan o$wiatowych, Gmina przeznaczyta w analizowanym
okresie Srodki wiasne w kwocie 39 112,61 tys. zt, w tym 9 483,81 tys. zt w 2017 .,
9 598,87 tys. zt w 2018 r., 7 998,63 tys. zt w 2019 r., 6 556,27 tys. zt w 2020 r.
oraz 5 475,03 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia). Srodki te zostaty przeznaczone
na zadania inwestycyjne w kwocie 7 602,7 tys. zt oraz na wydatki biezace z obszaru
o$wiaty i edukacji w kwocie 31 509,91 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg najwieksze kwotowo wydatki majatkowe poniesiono
na realizacje nastepujacych inwestycji: ,Rozbudowa Zespotu Szkot w Dywitach
0 przedszkole i szkote oraz budowa obserwatorium astronomicznego w Zespole
Szkoét w Dywitach™0 — 7 969,8 tys. zt oraz ,Rozbudowa sali gimnastycznej wraz
z niezbedng infrastrukturq oraz zapleczem sanitarno-szatniowym® w szkole
w Dywitach™", na ktérg w 2018 r. przeznaczono kwote 1 543,5 tys. zt.

Najwieksze kwotowo wydatki biezace poniesiono na utworzenie i utrzymanie
stotéwek szkolnych i przedszkolnych — tacznie 3 464,6 tys. %2, a takze na dowdz
uczniéw i dzieci przedszkolnych do placowek oswiatowych, na ktére wydatkowano

30 Dalej rozbudowa Szkoty w Dywitach.

31 Dalej: rozbudowa Sali gimnastycznej w Szkole w Dywitach.

32 W tym: 4374 tys. zt w 2017 r., 557,2 tys. zt w 2018 r., 767,6 tys. zt w 2019 r., 908,9 tys. zt w 2020 r.
i 793,5 tys. zt w 2021 r. (30 wrzesnia).
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kwote 3 4084 tys. z33. Gmina nie dofinansowywata ze S$rodkéw wiasnych
wynagrodzen dla nauczyciel.
(akta kontroli str.161, 201-205)

5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegdinych latach okresu objetego
kontrolg wyniosty:

— 8035,38 tys. zt w 2017 r., z czego w przypadku nauczycieli stazystow wynosity
one 236,35 tys. zl, w przypadku nauczycieli kontraktowych wynosity
1008,09 tys. z}, nauczycieli mianowanych — 1 382,23 tys. zt, dyplomowanych —
5 408,71 tys. zt,

— 8 875,51 tys. zt w 2018 r., z czego stazySci — 463,61 tys. zt, kontraktowi —
1113,50 tys. zt, mianowani — 1 430,51 tys. zt, dyplomowani 5 867,89 tys. zt,

- 9 77390 tys. zt w 2019 r, stazysci — 531,55 tys. zI, kontraktowi —
1 148,32 tys. zt, mianowani — 1 626,45 tys. zt, dyplomowani 6 467,58 tys. zt,

- 10 666,12 tys. zt w 2020 r., stazySci — 421,96 tys. zt, kontraktowi -
1.304,38 tys. zt, mianowani — 1 594,10 tys. zt, dyplomowani 7 345,68 tys. zt,

- 12 839,77 tys. zt wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r., stazysci —
650,81 tys. zt, kontraktowi — 1 395,99 tys. zt, mianowani — 2 067,82 tys. z,
dyplomowani 8 725,15 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat z uwzglednieniem stopnia

awansu zawodowego nauczycieli w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg

wynosity w:

— 2017 r. w przypadku nauczyciela stazysty — 38,94 tys. zt, nauczycieli
kontraktowych — 45,91 tys. zt, mianowanych — 55,31 tys. zt oraz dyplomowanych
- 72,13 tys. #,

— 2018 r., stazysci — 40,92 tys. zt, kontraktowi — 52,43 tys. zt, mianowani —
61,32 tys. zt oraz dyplomowani — 79,19 tys. zt,

— 2019 r., stazysSci — 44,15 tys. zt, kontraktowi — 54,04 tys. zt, mianowani —
62,17 tys. zt oraz dyplomowani — 82,77 tys. zt,

— 2020 r., stazySci — 48,84 tys. zt, kontraktowi — 58,02 tys. zt, mianowani —
67,89 tys. zt oraz dyplomowani - 90,05 tys. z,

— 2021 r. (30 wrzesnia), stazySci — 49,79 tys. zt, kontraktowi — 58,34 tys. z,
mianowani — 72,91 tys. zt oraz dyplomowani — 91,86 tys. zt.

(akta kontroli str.207-209)

6. Gmina zaplanowata wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli,
ktore ksztattowato sie od 0,8%34 do 1%3% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, byto to zgodne
z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela3.

Wysoko$¢ ww. $rodkéw wedtug planu po zmianach wynosita: 56 tys. zt w 2017 r.,
68,88 tys. zt w 2018 r., 74,70 tys. zt w 2019 r.,, 75,40 tys. zt w 2020 r. oraz
78,50 tys. zt w 2021 r. Wykonanie za$ wyniosto: 35,01 tys. zt 62,5% planu)
w 2017 r., 37,80 tys. zt (54,9%) w 2018 r., 41,43 tys. zt (55,5%) w 2019 r.,
39,54 tys. zt (52,4%) w 2020 r. oraz 32,72 tys. zt (41,7%) wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2021 .

3 W tym: 724,8 tys. zt w 2017 r., 897,3 tys. zt w 2018 r., 1 020,7 tys. zt w 2019 r., 428,9 tys. zt w 2020 r.
i 336,7 tys. zt w 2021 r. (30 wrzesnia).

3 W latach 2020 — 2021.

35 W latach 2017 — 2019.

% Dz. U. 22021 r. poz. 1762, dalej: Karta Nauczyciela.
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W wyjasnieniach Wojt podat, ze doskonalenie nauczycieli w latach 2017-2019 byto
realizowane w sposob adekwatny do potrzeb danej placowki oSwiatowej i nie byto
potrzeby wykorzystania 100% zaplanowanych na ten cel $Srodkéw. Natomiast
przyczyng niskiego wykonania planu w 2020 r. byto ograniczenie uczestnictwa
w szkoleniach z uwagi na pandemie COVID-19.

(akta kontroli str.201-206, 210)

7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi w szkotach,
przedszkolach i placowkach o$wiatowych oraz w Gminie w poszczegolnych latach
okresu objetego kontrolg wyniosty:

1 757,94 tys. zt w 2017 r., z czego w przypadku pracownikéw administracji
zatrudnionych w placowkach oS$wiatowych wynosity one 256,13 tys. zi,
w przypadku pracownikow obstugi zatrudnionych wynosity 1.501,81 tys. zt,

— 2 250,27 tys. zt w 2018 r., z czego administracja w placowkach o$wiatowych —
356,34 tys. zl, obstuga w placowkach o$wiatowych — 1 719,32 tys. #,
administracja w Urzedzie Gminy — 174,61 tys. z,

- 2 766,99 tys. zt w 2019 r., administracja w placéwkach o$wiatowych —
454,30 tys. zt, obstuga w placéwkach oswiatowych - 2 089,58 tys. z,
administracja w Urzedzie Gminy — 223,11 tys. z,

- 3 195,03 tys. zt w 2020 r., administracja w placowkach oswiatowych —
533,66 tys. z, obstuga w placowkach oSwiatowych — 2 423,24 tys. =,
administracja w Urzedzie Gminy — 238,13 tys. z,

- 2 602,97 tys. zt wedlug stanu na dzien 30 wrzeSnia 2021 r., administracja
w placowkach o$wiatowych - 389,80 tys. zl, obstuga w placéwkach
o$wiatowych — 2 017,38 tys. zt, administracja w Urzedzie Gminy — 195,79 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat w poszczegolnych latach
okresu objetego kontrolg wynosity w:

— 2017 r. w przypadku pracownikéw administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych — 35,38 tys. zt, w przypadku pracownikéw obstugi zatrudnionych
w placéwkach o$wiatowych — 35,55 tys. zt,

— 2018 r. — administracja w placéwkach oswiatowych — 40,87 tys. zt, obstuga
w placéwkach oswiatowych — 36,08 tys. zt, administracja w Urzedzie Gminy —
54,57 tys. zt,

— 2019 r. — administracja w placéwkach oswiatowych — 50,14 tys. zt, obstuga
w placéwkach oswiatowych — 42,68 tys. zt, administracja w Urzedzie Gminy —
57,21 tys. 74,

— 2020 r. — administracja w placéwkach oswiatowych — 53,37 tys. zt, obstuga
w placéwkach oswiatowych — 48,51 tys. zt, administracja w Urzedzie Gminy —
61,06 tys. zt,

— 2021 r. (30 wrzesnia) — administracja w placdwkach o$wiatowych — 43,31 tys. z,
obstuga w placéwkach o$wiatowych — 41,38 tys. zt, administracja w Urzedzie
Gminy - 50,20 tys. zt.

(akta kontroli str.211-217)

8. Gmina wspierata edukacje uczniow szczegdélnie uzdolnionych. Przyznata
szkotom w ich budzetach kwote 173,95 tys. zt na stypendia za wyniki w nauce lub
za osiggniecia sportowe, z czego 30 tys. zt w 2017 r., 36 tys. zt w 2018 r., 36 tys. zt
w 2019 r., 36 tys. zt w 2020 r. oraz 36,1 tys. zt w 2021 r. Poniesione w tych latach
wydatki w tym zakresie wyniosty: 29,96 tys. zt w 2017 r., 36 tys. zt w 2018 r,,



36 tys. zt w 2019 r., 35,99 tys. zt w 2020 r. oraz 36 tys. zt wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2021 .

W badanym okresie nie podejmowano uchwat w sprawie zasad przyznawania oraz
rozdysponowania $rodkéw na stypendia. W wyjasnieniach Wéjt podat, ze stypendia
przyznawane byly w oparciu o regulaminy ich przyznawania ustalane przez
dyrektorow szkdt, dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina.

W analizowanym okresie Gmina nie przeprowadzata kontroli wydatkowania srodkow
przeznaczonych na stypendia. W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn ich
nieprzeprowadzania Wojt podat, ze Gmina przy sporzadzaniu kwartalnych
sprawozdan Rb 28S, biezacq analiza obejmowata roéwniez wykonanie planu
w zakresie kwot przeznaczonych na stypendia.

(akta kontroli str.121, 201-206)

9. Wydatki na o$wiate wzrosty z 12 070,75 tys. zt w 2017 r. do 14 947,02 tys. zt
w 2020 r.37, tj. 0 19,2%. W poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg wydatki
na oswiate w przeliczeniu na jednego ucznia wynosity:

= 12,16 tys. zt w 2017 r., przy sredniej liczbie uczniow w roku kalendarzowym
rownej 99338,

- 12,96 tys. zt w 2018 r., odpowiednio przy Sredniej — 1 024,

- 13,51 tys. ztw 2019 r. -1 037,

- 14,9tys. ztw 2020 r. - 1 003,

— 11,47 tys. zt wedtug sanu na dziert 30 wrzesnia 2021 r. — 1030 ucznidw.

W tym wydatki na jednego ucznia w:
= Szkofach podstawowych wyniosty:
= 12,79 tys. zt w 2017 r., przy $redniej liczbie uczniow w roku kalendarzowym
rownej 772,
— 12,72 tys. zt w 2018 r., odpowiednio — 893,
- 1317 tys. ztw 2019 r. - 1 002,
- 14,90 tys. zt w 2020 r. - 1 003,
- 11,47 tys. zt 2021 r. (30 wrze$nia) — 1 030.

= Gimnazjach wyniosty:
- 9,95 tys. zt w 2017 r., przy Sredniej liczbie uczniow w roku kalendarzowym
rownej 221,
— 14,64 tys. zt w 2018 r., odpowiednio — 131,
- 23,451tys. ztw 2019 r.— 35.
(akta kontroli str.218-219)

10.  Z pordéwnania danych wykazanych w rocznych zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia
2021 r. w zakresie dochodow i wydatkow na zadania oSwiatowe z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Gminy (organu) wynika, ze dane te byly
tozsame.

(akta kontroli str.220-224)

11. W wyjasnieniach dotyczacych zaciggania zobowigzarn finansowych (kredytow,
emisji obligacji) na pokrycie wydatkébw na oswiate, Wojt podat, ze w 2018 r.
finansowanie cze$ci inwestycji dotyczacej rozbudowy Szkoty w Dywitach pochodzito
w kwocie 2 250 tys. zt z obligacji. Wykup ostatniej serii obligacji nastapi 25 listopada
2026 r. Wskazat, ze w 2019 r. zrealizowano zadanie o$wiatowe zwigzane
z dowozeniem uczniow do szkdt, ktore sfinansowano Srodkami pochodzacymi

37 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r. wynosity one 45 462 tys. zt.
38 Wynik tacznych wydatkéw na o$wiate do tacznej $redniej liczby uczniow.
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z kredytu w kwocie 200 tys. zt z Banku Gospodarstwa Krajowego. Sptata ostatniej
raty nastapi 30 grudnia 2026 r.

Wyjasnit, ze w 2020 r. realizowano inwestycje Kompleksowa termomodernizacja
budynkéw Szkoty Podstawowej w Bukwaldzie oraz Szkoly Podstawowe;
w Sprecowie ktéra w czesci sfinansowana zostata Srodkami pochodzacymi z kredytu
(Warszawski Bank Spotdzielczy), w kwocie 80 tys. zt. Sptata ostatniej raty nastapi
30 grudnia 2027 r.

(akta kontroli str.201-205)

12.  Tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Dywity oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania, zostat wprowadzony
uchwatami Rady Gminy Dywity z 2016 r. 3% i 2018 r.40. W badanym okresie Gmina
udzielata dotacji wszystkim uprawnionym podmiotom#1.

Wysokos$¢ przekazanych dotacji ksztattowata sie nastepujgco:

— w 2017 r. jedna szkofa podstawowa i dwa przedszkola na taczng kwote
1830,55 tys. #,

— w2018r. jedna szkota i dwa przedszkola - 2 061,62 tys. zt,
— w2019r. jedna szkota i dwa przedszkola - 2 263,22 tys. zt,
— w2020 r. jedna szkofa i trzy przedszkola — 2 648,42 tys. zt,
— w2021 r. (30 wrzesnia) jedna szkota i trzy przedszkola — 2 402,61 tys. zt.

SzczegGtowaq analiza, w zakresie prawidtowosci obliczania kwoty dotacii
i udzielania jej zgodnie z uchwatg organu stanowigcego, objeto pie¢ dotacji*2
w facznej kwocie: 2 654,78 tys. zt.

 Z analizy prawidtowosci obliczania i udzielania dotacji wynika m.in., ze:

— Dotacje udzielono prawidtowo, tj. zgodnie z ww. uchwatami Rady Gminy
(wnioski 0 udzielenie dotacji zawieraty wszystkie wymagane elementy, kwoty
dotacji zostaty obliczone prawidtowo, a dotacji udzielono podmiotom
uprawnionym do ich otrzymania).

— Wg §2 ust. 1 uchwaty Rady Gminy z 2016 r. i wg §3 ust. 1 uchwaty
Rady Gminy z 2018 r., wniosek o dotacje nalezato ztozy¢ w Urzedzie Gminy
do 30 wrzesnia.

— W jednym przypadku — Niepubliczna Szkota Podstawowa w Stupach — wniosek
0 udzielenie dotacji zostat ztozony 11 pazdziernika 2017 r., t. 11 dni

3Uchwata Rady Gminy Dywity Nr XX/137/16 z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Dywity niepublicznym szkotom, przedszkolom i innym formom
wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Dywity przez inne niz Gmina Dywity osoby
prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

40Uchwata Rady Gminy Dywity Nr XXXVIII/315/18 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Dywity niepublicznym szkotom, przedszkolom i innym formom
wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Dywity przez inne niz Gmina Dywity osoby
prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania; zmieniona
uchwatg Rady Gminy Dywity Nr XLVI11/372/18 z dnia 26 wrze$nia 2018r. zmieniajaca uchwate w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Dywity niepublicznym szkotom, przedszkolom i innym formom
wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Dywity przez inne niz Gmina Dywity osoby
prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

41 Niepubliczna Szkota Podstawowa w Stupach dalej: Niepubliczna Szkota Podstawowa, Niepubliczne
Przedszkole ,Mali odkrywcy” w Réznowie (zabezpieczato wychowanie przedszkole w ramach zadan wtasnych
gminy — 100% dotacji), Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,Akademia Malucha” w Sprecowie,
Niepubliczne Przedszkole ,Akademia Malucha” w Dywitach, dalej: Niepubliczne Przedszkola.

42 Dwie dotacje Niepubliczna Szkota Podstawowa w Stupach za 2018 r. (700,41 tys. zt) i 2019 r. (848,24 tys. 1)
oraz dwie dotacje Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,Akademia Malucha” w Sprecowie za 2019 r.
(476,72 tys. zt) i 2020 r. (586,28 tys. zt) oraz jedna dotacja Niepubliczne Przedszkole ,Akademia Malucha”
w Dywitach za 2020 r. (42,92 tys. z).

14



po terminie#3 przez dyrektora tej szkoty. W pozostatych czterech analizowanych
przypadkach wnioski o udzielenie dotacji byty ztozone terminowo.

W wyjasnieniach Wojt podat, ze Uchwaty Rady Gminy z 2016 r. i 2018 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji nie przewidywaty nieprzyjecia
wnioskéw o dotacje ztozonych po terminie oraz nie przewidywaty sankcji
za ztozenie takich wnioskow po terminie. Wskazat, ze Kierownik Referatu
Edukacji Kultury i Zdrowia Urzedu Gminy w Dywitach poinformowat go, ze przed
uptywem terminu do ztozenia wniosku o ww. dotacje kazdy z dyrektorow
niepublicznych szkot i przedszkoli byt informowany telefonicznie aby ztozy¢
wniosek w terminie okreslonym w uchwale i we wtasciwej formie.

 Zanalizy prawidtowosci rozliczania pieciu ww. dotacji wynika m.in., ze:

— Do 5 dnia kazdego miesigca organy prowadzace przedktadaty informacje
0 liczbie uczniéw i wychowankow, co pozwalato Gminie na biezacy nadzér nad
liczbg ucznidw i wysokoscig dotacii.

- Gmina dokonywata kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacii
poprzez biezacq analize sktadanych miesigcznych informacii.

— Przeprowadzono réwniez dwie kontrole Szkoty Podstawowej w Stupach oraz
w Przedszkolu w Réznowie. W trakcie kontroli w Szkole Podstawowej w Stupach
stwierdzono, nieprawidtowe wydatkowanie $rodkow. W trakcie kontroli
w Przedszkolu w Rdznowie stwierdzono m.in. wydatkowanie srodkow niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz nienalezne pobranie $rodkow na dzieci, ktére nie
ukonczyty 2,5 roku. W wyniku ustalen z przeprowadzonych ww. kontroli
zobowigzano Szkote Podstawowg Stupach jak i Przedszkole w Roznowie
do zwrotu dotacji w kwotach odpowiednio 5,74 tys. zt oraz 7,99 tys. zt.
Kwoty zostaty uiszczone na konto Gminy.

— Wqg §5 ust. 2 uchwaty Rady Gminy z 2016 r., rozliczenie z dotacji nalezato zlozy¢
w Urzedzie Gminy do 20 stycznia, a wg § 6 ust. 2 uchwaty Rady Gminy z 2018 .
— do 15 stycznia nastepnego roku.

— Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,Akademia Malucha” w Sprecowie ztozyto
nieterminowo rozliczenie z dotacji za 2019 r., poniewaz zlozyto je 20 stycznia
2020 r., 1. 5 dni po terminie.

— Niepubliczna Szkota Podstawowa w Stupach ztozyta nieterminowo rozliczenie
z dotacji za 2018 r. — 7 lutego 2019 r., tj. 18 dni po terminie, a za 2019 r.
w 31 stycznia 2020 r., tj. 16 dni po terminie?4.

— W pozostatych przypadkach dotacje zostaty rozliczone terminowo.

W wyjasnienia Wojt podat, ze uchwata Rady Gminy z 2016 r. i 2018 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji nie przewiduje niedokonania rozliczenia dotacji
w sytuacji, gdy zostato ono zlozone po terminie oraz nie przewiduje sankcji
za ztozenie rozliczenia dotacji po terminie. Wyjasnit ponadto, ze Kierownik Referatu
Edukacji Kultury i Zdrowia Urzedu Gminy w Dywitach poinformowat go, iz przed
uptywem terminu do ztozZenia rozliczenia z ww. dotacji kazdy z dyrektorow
niepublicznych szkdt i przedszkoli byt informowany telefonicznie aby ztozy¢
rozliczenie w terminie i we wtasciwej formie.

(akta kontroli str.162-165, 225-398)

43 Ponadto szczegdtowa analiza objeto terminowos¢ skiadania pozostatych czterech wnioskéw o dotacje,
sktadanych przez Niepubliczng Szkote Podstawowg w Stupach z lat 2018-2021.W wyniku analizy ustalono,
Ze jeden wniosek ztozono w dniu 7 pazdziernika 2021 r., tj. 7 dni po terminie. Pozostate trzy wnioski ztozone
byly terminowo (do 30 wrze$nia).

44 Ponadto szczegdtowa analiza objeto terminowos¢ rozliczania dwdch dotacji przez Niepubliczng Szkote
Podstawowa w Stupach za 2017 r. i 2020 r. W wyniku analizy ustalono, ze rozliczenie za 2017 r.
(na kwote 745,63 tys. zt.) zlozone zostato w dniu 26 stycznia 2018 r., tj. 6 dni po terminie. Rozliczenie
za 2020 r. wniesione byto terminowo (do 15 stycznia).
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13.1. W wyjasnieniach dotyczacych potrzeb inwestycyjnych, Wojt podat, Ze Gmina
Dywity jest gming rozwijajaca sie, gdzie z roku na rok przybywa mieszkancow
I koniecznym jest stworzenie nowych miejsc w przedszkolach, a takze szkotach
podstawowych na terenie gminy. Potrzeby inwestycyjne to budowa szkoty
| przedszkola.

(akta kontroli str.201-205)

13.2. W wyjasnieniach w zakresie prowadzenia przez Gmine inwestycii
o$wiatowych oraz zrédet ich finasowania, Wojt wskazat, ze Gmina prowadzita
jednoroczne i wieloletnie inwestycje o$wiatowe. Najwiekszymi kwotowo*> byty m.in.:

— Rozbudowa Szkoty w Dywitach — w latach 2017-2018 wydatkowano ogétem
kwote 7 969,8 tys. zt, z czego 5 435 tys. zt w 2017 r. wydatkowano ze srodkow
wiasnych. Natomiast w 2018 r. wydatkowano kwote 2 534,8 tys. zt, z czego
284,8 tys. zt ze $rodkdw wiasnych, a 2 250 tys. zt pochodzito z obligacii.

— Rozbudowa sali gimnastycznej w Szkole w Dywitach na ktorg w 2018 r.
przeznaczono kwote 1 543,5 tys. zt. Srodki w kwocie 714,5 tys. zt pochodzity
ze srodkow wiasnych, natomiast 829 tys. zt ze Srodkow unijnych.

— Dowozenie uczniow do szkét — zakup inwestycyjny zrealizowany w 2019 r.
Srodki w kwocie 200 tys. zt, pochodzace w catosci z kredytu, przeznaczono
na zakup autobusu szkolnego.

— Kompleksowa termomodernizacja  budynkéw  Szkoty  Podstawowe;
w Bukwatdzie oraz Szkoty Podstawowej w Sprecowie — inwestycja na kwote
743,3 tys. zt realizowana w latach 2020 - 2021, na ktérg w 2020 r.
wydatkowano kwote 100,9 tys. zt z czego kwota 80 tys. zt pochodzita
z kredytu, natomiast 20,9 tys. zt stanowity Srodki wiasne. W 2021 r.
(30 wrzesnia) na inwestycje przeznaczono kwote 6424 tys. zt, z czego
4497 tys. zt pochodzito ze Srodkdw unijnych, natomiast kwota 192,7 tys. zt
ze srodkow wiasnych.

— Modernizacja Przedszkola Samorzadowego nr 1 w Dywitach. Inwestycje
zrealizowano w 2021 r. (przed 30 wrze$nia) i sfinansowano jg $rodkami
wtasnymi w kwocie 100 tys. zt.

(akta kontroli str.201-205)

13.3. W wyjasnieniach dotyczacych efektdw rzeczowych zrealizowanych inwestyciji

na zadania o$wiatowe Wojt wskazat, ze najwiekszymi kwotowo?*6 byty m.in.:

— rozbudowa Zespotu Szkdt w Dywitach o przedszkole i szkote oraz zbudowanie
obserwatorium astronomicznego w Zespole Szkét w Dywitach,

— rozbudowa sali gimnastycznej wraz z niezbedng infrastrukturg oraz zapleczem
sanitarno-szatniowym w szkole w Dywitach,

—  zakup autobusu szkolnego,

— modernizacja Przedszkola Samorzadowego nr 1 w Dywitach.

(akta kontroli str.201-205)
14. Wéjt podatl, ze Gmina nie poniosta wydatkéw w zwigzku z likwidacjg
gimnazjow. Natomiast majatek po likwidacji gimnazjow w petni przejety szkoty
podstawowe, w ktdrych funkcjonowaty oddziaty gimnazjum.

(akta kontroli str.201-205)

45 Réwne i pow. 100 tys. zt.
46 Rowne i pow. 100 tys. zt.



15. W wyjasnieniach dotyczacych ponoszenia przez Gming nieprzewidzianych
wydatkow w zakresie zadan oswiatowych w zwigzku z pandemig COVID-19, Wojt
wskazat, ze Gmina ze $rodkow wiasnych poniosta wydatki w wysoko$ci 60,2 tys. zt,
na dostosowanie szkot do nauki zdalnej i hybrydowe;.

(akta kontroli str.201-205)

16. W wyjasnieniach w zakresie zmniejszenia niektérych kategorii wydatkéw na
zadania oSwiatowe w zwigzku z pandemig COVID-19, Wojt wyjasnit, Zze
ograniczenie funkcjonowania szkdt i placowek oswiatowych, w tym przedszkoli
i stotowek szkolnych przyczynito sie do oszczednoSci w zakresie korzystania
z energii elekirycznej, cieplnej, zuzycia wody i gazu. Zmniejszenie tych wydatkow
byto jednak trudne do oszacowania, a ewentualne oszczednosci w duzym zakresie
zostaty zniwelowane przez wzrost cen.

(akta kontroli str.201-205)

17. W wyjasnieniach odnos$nie nierealizowania zadan o$wiatowych, uwagi na
brak $rodkéw finansowych (zaréwno wiasnych jak i pochodzacych z budzetu
panstwa lub innych zrédet), Wojt wskazat, ze nie wystepowaty takie przypadki.

(akta kontroli str.201-205)

18. Gmina zapewnita w petnym zakresie obstuge finansowo-ksiegowg szkét
i przedszkoli, dla ktérych byta organem prowadzacym. Obstuge merytoryczng
zapewniat zas Referat Edukacji, Kultury, Zdrowia Urzedu Gminy, ktory m.in.
weryfikowat i potwierdzat dane wprowadzane do SIO.

(akta kontroli str.201-205)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Finansowanie zadan o$wiatowych odbyto sie m.in. z petnym wykorzystaniem czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej wraz z rezerwa. Srodki finansowe otrzymane
m.n. w formie dotacji celowych z budzetu panstwa oraz pochodzace
z innych zrédet zostaty wiasciwie wykorzystane. Prawidtowo, tj. zgodnie z ustawg
Karta Nauczyciela zaplanowano wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli.
Sprawozdania budzetowe w zakresie dochodow i wydatkow na zadania oswiatowe
zostaty sporzadzone zgodnie z ewidencjq ksiegowa. Edukacja uczniéw szczegoinie
uzdolnionych byta wspierana poprzez przyznanie im dodatkowej gratyfikacji.

IV. Uwagi i wnioski

Whiosek Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowo$cig, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan zmierzajacych do terminowego rozpoznawania
skarg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Olsztyn, 9 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Dyrektor Delegatury
Leszek Zywucki w Olsztynie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej z up.
Barbara Zajdel
wicedyrektor
podpis podpis



