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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Urzad Pracy w Olsztynie, al. Pitsudskiego 64 B, 10-450 Olsztyn (dalej: MUP
lub Urzad)

Katarzyna Pietkiewicz, dyrektor MUP, od 20 sierpnia 2019 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Krzysztof ~ Sleszyniski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LOL/17/2021 z 19 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez MUP dotacji celowej z Funduszu Pracy (dalej:
Fundusz) na wyptate wsparcia z tytutu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej, o ktorym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa o COVID-19).

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych obejmujacych analize wykorzystania
w 2020 r. dotacji z Funduszu. Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci
IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2020 r. przez Miejski
Urzad Pracy w Olsztynie dotacji celowej z Funduszu Pracy.

W 2020 r. w MUP prawidlowo realizowano zadania administracji publicznej
wynikajace z art. 15zzc-15zzda ustawy o COVID-19, wydatkujgc na ten cel
ze Srodkéw Funduszu tacznie 62 357,9 tys. zt (98,8% otrzymanych Srodkow).
Niezwiocznie rozpatrywano wnioski 0 wsparcie przedsiebiorcow i organizacii
pozarzadowych i terminowo wyptacano przyznane S$rodki. Dokonywano tego
rzetelnie oraz zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach ustawy o COVID-19,
m.in. weryfikujgc spetnianie kryteriow przez wnioskodawcéw. W Urzedzie na
biezaco weryfikowano takze pozyczkobiorcow w zakresie spetiania przez nich
warunkéw umorzenia otrzymanych pozyczek, a w przypadku samozatrudnionych,
ktorym przyznano dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci
- w zakresie jej prowadzenia przez okres, za ktory otrzymali wsparcie oraz

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2Dz. U.z2020r. poz. 1842, ze zm.

3W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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niezatrudniania innych oséb. W MUP korzystano z przystugujacych uprawnien
wynikajacych z zawartych uméw pozyczek, wypowiadajac je wszystkim podmiotom,
posiadajacym zalegtosci w sptacie od dwdch do trzech rat.

W  toku kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci, a polegaty one
na nienaliczeniu i niezaewidencjonowaniu w 2020 r. odsetek ustawowych na faczng
kwote 0,1 tys. zt od rat pozyczek niezaptaconych w terminach okre$lonych
w harmonogramach spfat, a takze na niewyegzekwowaniu od mikroprzedsiebiorcy,
przed wyptatg pozyczki w kwocie 5 tys. zt, uzupetnienia wniosku o niezbedne dane
0 pomocy publicznej. Skutkowato to przekazaniem wsparcia podmiotowi
nieuprawnionemu. Nalezy jednak doda¢, ze w Urzedzie ostatecznie dokonano
weryfikacji spetniania przez ten podmiot warunkdéw otrzymania pomocy publicznej
i uchylono sie od skutkéw prawnych wynikajacych z zawartej umowy pozyczki,
zadajac zwrotu przekazanego wsparcia. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty
wptywu na prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przez MUP.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
Wykorzystanie dotacji celowej z Funduszu Pracy

1. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw Funduszu na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art. 15zzd
ustawy o COVID-19)

1.1. W 2020 r MUP otrzymat ze srodkéw Funduszu kwote 53 182,9 tys. zt
z przeznaczeniem na wyptate bezzwrotnych pozyczek na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu
wptyneto, poczawszy od kwietnia 2020 r., facznie 11581 wnioskdw
mikroprzedsiebiorcow o udzielenie pozyczki, w tym: 8 420 wnioskéw w postaci
elektronicznej* i 3 161 — papierowej®. W pierwszych trzech miesigcach trwania
naboru wnioskow (j. od kwietnia do czerwca 2020 r.) do MUP wptyneto 95% ich
og6tu. Do konca 2020 r. rozpatrzono 11 564 wnioski (w tym: 8 403 elektronicznych
i 3 161 papierowych), z ktorych 10 554 zaakceptowano (91,3%), a 1010 -
niezaakceptowano (8,7%). MUP nie posiadat informacji dotyczacej liczby
rozpatrzonych w2020 r. wnioskbw o0 pozyczke ztozonych przez
mikroprzedsiebiorcow, ktérzy nie zatrudniali pracownikéwé. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r. nie zostato rozpatrzonych 17 wnioskdw o pozyczke.

Wedtug stanu na koniec 2020 r. MUP podpisat z mikroprzedsiebiorcami 10 554
umow o pozyczke, wyptacajac im srodki w tacznej wysokosci 52 663,5 tys. zt (99 %
otrzymanej na ten cel kwoty dotacji) i wypetniajac w 100% zobowigzania wobec nich
z tego tytutu.

(akta kontroli str. 3-4192-95i 106-113)

1.2. Do MUP nie wptynety skargi dotyczace ewentualnych opdznien w rozpatrywaniu
wnioskow mikroprzedsigbiorcow o pozyczke bezzwrotng lub tez opoznien w jej
wyptacie.

(akta kontroli str. 5)

4 Dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym, zaufanym lub osobistym (dalej: wniosek
elektroniczny).

5 Dokument opatrzony wtasnorecznym podpisem (dalej: wniosek papierowy).

6 Do 17 kwietnia 2020 r. do Urzedu nie wptynety wnioski 0 pozyczke od oso6b samozatrudnionych, natomiast
we wnioskach o pozyczke sktadanych od 18 kwietnia 2020 r., przedsiebiorcy nie wskazywali stanu
zatrudnienia (nowy formularz wniosku tego nie wymagat — brak pola dotyczacego stanu zatrudnienia).
Stosowany w MUP system informatyczny Syriusz nie generowat informacji dotyczacych liczby rozpatrzonych
whnioskow o pozyczke ztozonych przez takich przedsiebiorcow.
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1.3. Urzad, od rozpoczecia w kwietniu 2020 r. naboru wnioskow o pozyczke,
zapewnit mikroprzedsiebiorcom mozliwos¢ sktadania ich w swojej siedzibie
w godzinach jego pracy. Mozna byto tego dokona¢ poprzez skrzynke podawczg
umieszczong przy wejsciu do budynku lub osobiscie u pracownika Urzedu
(np. w sytuacji gdy wniosek wymagat wyjasnienia, uzupetnienia lub korekty).
W tym celu umieszczono przed wejsciem do siedziby MUP informacje
m.in. z numerami telefondw do pracownikow odpowiedzialnych za te zadania.

(akta kontroli str. 6-9)

1.4. MUP weryfikowat spetnianie przez mikroprzedsiebiorcéw, okre$lonego
w art. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19, warunku umorzenia pozyczki,
tj. prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia jej
udzielenia. Dokonywano tego na podstawie analizy informacji generowanych przez
system informatyczny Syriusz. System ten, poprzez automatyczne potgczenie
z Centralng Ewidencjg i Informacjg o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEilDG)
oraz z Krajowym Rejestrem Sadowym (dalej: KRS) wskazywat, bezposrednio po
uptywie trzech miesiecy od daty wyptaty wsparcia, pozyczki do wyjasnienia lub do
zwrotu. Byly one nastepnie weryfikowane przez pracownika MUP  ktory,
na podstawie przegladéw ww. rejestréw, kwalifikowat dang pozyczke do umorzenia
lub do zwrotu (w przypadku potwierdzenia nieprowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez wymagany okres).

(akta kontroli str. 6-9 i 85-87)

Do konca 2020 r. MUP zweryfikowat w ww. zakresie 10 312 uméw o pozyczke
(98,6% umow zawartych do 31 sierpnia 2020 r.), z ktorych:

— 10300 umorzono (weryfikacja pozytywna — mikroprzedsigbiorcy spetniali
warunki umorzenia pozyczki),

— 11 zakwalifikowano do zwrotu z powodu nieprowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez wymagany okres,

— jedng - zweryfikowano jako zawartg przez podmiot nieuprawniony
do otrzymania wsparcia (opisano w nastepnym punkcie wystgpienia).
(akta kontroli str.4 i 10-12)

1.41. W przypadku umowy pozyczki’ w kwocie 5 tys. zt MUP odstgpit
21 wrze$nia 2020 r., na podstawie art. 409 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny8 (dalej: ,Kodeks cywilny”), od skutkéw prawnych wynikajacych z jej
zawarcia i zazadat zwrotu otrzymanej kwoty wraz z odsetkami, jako nienaleznego
Swiadczenia.  Pozyczka ta  zostata  przyznana  mikroprzedsigbiorcy
16 kwietnia 2020 r., na podstawie wniosku ztozonego 6 kwietnia 2020 r.,
I wyptacona 17 kwietnia 2020 r. Przed wyptatg pozyczki podmiot ten nie przediozyt
w MUP ,Formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc
rekompensujacg negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19”,
zawierajgcego m.in. informacje dotyczace jego sytuacji ekonomicznej.
O koniecznosci pobrania od mikroprzedsiebiorcow informacji dotyczacych pomocy
publicznej MUP zostat poinformowany przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej: Minister) w dniu 7 kwietnia 2020 r.°. W piSmie tym przekazany
zostat rowniez druk ww. formularza. Urzad w dniu wyptaty pozyczki zwrécit sie do
mikroprzedsiebiorcy o przestanie ww. formularza w terminie do 30 lipca 2020 r.
Wymagany dokument nie zostat dostarczony. MUP w sierpniu 2020 r., na podstawie
analizy ww. formularza przedtozonego przez mikroprzedsigbiorce przy innym jego

7 Dotyczy sprawy nr CAZ.A.740.153.2020.MP.
8Dz. U. 22020 . poz. 1740.
9 Pismo z 6 kwietnia 2020 r. nr DRP-11.0211.13.1.2020.KDB.
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wniosku o wsparcie finansowe z art. 15zzb'® ustawy o COVID-19, stwierdzit
ze nie byt on uprawniony do otrzymania pomocy publicznej, gdyz znajdowat sie
w trudnej sytuacji'’. W dniu 7 stycznia 2021 r. Urzad ponownie wezwat
mikroprzedsiebiorce do zwrotu pozyczki (wedtug stanu na 9 lutego 2021 r. pozyczka
w catosci nie byta spfacona).

(akta kontroli str.10-12, 54-71)

Na pytanie dlaczego MUP zobowigzat ww. mikroprzedsiebiorce do przedtozenia
formularza o pomocy publicznej juz po jej wyptacie, a nie wyegzekwowat go
wczesniej, dyrektor MUP wyjasnita m.in.,, ze skladajac wniosek nie byt on
zobowigzany do zilozenia tego formularza, gdyz Urzad Ochrony Konkurencii
i Konsumentow (dalej: UOKIK) nie udostepnit jeszcze odpowiednich drukéw. Podata,
ze zgodnie z dyspozycjg Ministra z 6 kwietnia 2020 r. urzedy pracy mogty
W pozniejszym terminie, juz po podpisaniu umow o pozyczke, uzupetnia¢ wnioski
0 obowigzujace formularze.

(akta kontroli str. 72-80)

W pis$mie z 6 kwietnia 2020 r. Minister podat m.in., ze dla udzielonych juz pozyczek
przedsiebiorcy, zgodnie z informacjg z UOKIK, powinni uzupetni¢ informacje
dotyczace prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz otrzymanej pomocy. Minister
podat réwniez, ze: ,Obecnie biezaca realizacja pozyczek w jak najszybszy sposéb
pozostaje naszym wspdlnym priorytetem. Natomiast dopiero w drugiej kolejnosci
nalezy poprosi¢ pracodawcéw, ktérzy juz podpisali umowy pozyczki, 0 uzupetnienie
niezbednych danych dotyczacych pomocy publicznej’.

(akta kontroli str.62-66)

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ww. pismem Ministra koniecznos¢ uzupetnienia
wniosku o ww. formularz dotyczyta umow zawartych jeszcze przed jego
otrzymaniem. Natomiast w przypadku wnioskéw nierozpatrzonych do dnia
otrzymania ww. formularza, powinny one by¢, zdaniem NIK, niezwlocznie
uzupetnione o ten dokument jeszcze przed wyptatg Srodkéw. Dlatego tez Urzad,
otrzymujac 7 kwietnia 2020 r. od Ministra formularz dotyczacy pomocy publicznej,
winien byt wezwa¢ podmiot do jego uzupetnienia i wyegzekwowac go jeszcze przed
wyptata pozyczki, ktéra nastgpita siedem dni roboczych pdzniej. Umozliwitoby to
dodatkowa weryfikacje spetniania przez mikroprzedsiebiorce warunkéw otrzymania
wsparcia i zapobieglo wyptacie kwoty 5 tys. zt nieuprawnionemu podmiotowi,
niezwroconej do 9 lutego 2021 r., pomimo wezwan MUP.

1.5. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. naleznosci MUP z tytutu pozyczek wyniosty
tacznie 55,6 tys. z, w tym 13,1 tys. zt stanowity zalegtosci. Dotyczyty one
odpowiednio: 12 i o$miu pozyczek. Wysoko$¢ Srodkdw wptaconych do konca
2020 r. na konto Urzedu z tytutu sptaty pozyczek wyniosta 4,4 tys. zt.

Sposrod 12 pozyczek, stanowigcych na koniec 2020 r. nalezno$ci MUP:

— w jednym przypadku MUP uchylit sie od skutkéw prawnych wynikajacych
z zawartej umowy, zadajac sptaty catej udzielonej kwoty,

— trzy pozyczki sptacano zgodnie z harmonogramem,

— o8miu nie sptacano terminowo, w tym: w jednym przypadku op6znienie
w sptacie raty wyniosto trzy dni, za ktdre Urzad naliczyt odsetki ustawowe'?,

10 Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw, osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace naktadcza
lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug.

" Wysoko$¢ niepokrytych strat podmiotu przewyzszata 50% wysokosci kapitatu zarejestrowanego
lub 50% wysokosci kapitatu wedtug jego ksiag.

12 Na podstawie § 4 ust. 3 umowy o pozyczke.



a w przypadku siedmiu pozyczek MUP wypowiedziat umowy'® z powodu
opdznien w sptacie od dwdch do trzech pierwszych rat.

(akta kontroli str. 4 10-11)

1.5.1. MUP w 2020 r. nie naliczyt, na podstawie § 4 ust. 3 umow o pozyczke,
I nie zaewidencjonowat odsetek ustawowych za opdznienia w sptacie rat w siedmiu
pozyczkach', a w przypadku jednej's — odsetki takie naliczyt, lecz ich
nie zaewidencjonowat, pomimo ze zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® odsetki od nieterminowych
ptatno$ci nalicza sie i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.
Kwota niezaewidencjonowanych w 2020 r. odsetek z tego tytutu wyniosta tacznie
57,36 zt, w tym odsetek nienaliczonych — 57,10 zt.

(akta kontroli str. 10-11)

Dyrektor MUP wyja$nita, ze wynikato to z braku jednoznacznej interpretacii i zapisu
w ustawie odnosnie naliczania odsetek ustawowych za opdznienie, w przypadku
wypowiedzenia umowy pozyczki dla mikroprzedsiebiorcy. Zdaniem dyrektora
w przypadku wypowiedzenia umowy Urzad, zgodnie z art. 4 ust. 5 i 6 umowy
pozyczki, wzywa do zwrotu pozyczki w kwocie naliczonej w harmonogramie
i dopiero jezeli nie zwroci w ciggu 30 dni wymaganej naleznosci, to nalicza odsetki
ustawowe za opOznienie. Sugerujac sie powyzszym Urzad nie zaewidencjonowat
odsetek ustawowych, gdyz wszystkie ww. umowy zostaty wypowiedziane.

(akta kontroli str. 72-82)

Z tresci § 4 ust. 3 umow ww. pozyczek jednoznacznie wynika obowigzek Urzedu do
naliczania, od dnia wymagalno$ci raty, odsetek ustawowych za op6znienie w jej
sptacie. Nalezy zauwazyc¢, ze wypowiedzenie powyzszych siedmiu uméw nastapito
z powodu niesptacenia od dwdch do trzech rat, bedacymi zalegtosciami, od ktorych
powinny by¢ naliczane odsetki ustawowe. Ponadto w trakcie 30-dniowego okresu
wypowiedzenia kolejne raty staty sie wymagalne, dla ktérych rowniez powinny
zosta¢ naliczone odsetki ustawowe za opdznienie. NIK zwraca uwage,
ze wypowiedzenie umowy nie uchyla obowigzku naliczania odsetek ustawowych
za powstate wczesniej opdznienia w sptacie rat. Uptyw terminu wypowiedzenia
umowy powoduje jedynie postawienie catej niesptaconej kwoty pozyczki w stan
natychmiastowej wymagalnosci i naliczanie odsetek ustawowych od catej jej kwoty,
a do tego momentu powinny by¢ one naliczane od dnia wymagalno$ci
niesptaconych zgodnie z harmonogramem rat pozyczki.

(akta kontroli str. 10-11 i 13-53)

1.6. Analiza dokumentacji 10 wnioskow niezaakceptowanych w 2020 r.
do udzielenia wsparcia (1% og6tu takich wnioskow) wykazata m.in., ze:

— rozpatrzono je w terminie od dwéch do 28 dni od ich ztozenia ($rednio 12 dni),
— wszyscy przedsiebiorcy w dniu rozpatrzenia wniosku zostali poinformowani
0 braku jego akceptacii,

— niezaakceptowanie wnioskéw byto uzasadnione i wynikato ze: ztozenia wniosku
do niewtaSciwego urzedu pracy lub niespetniania wymogow otrzymania
wsparcia, tj. zawieszenie dziatalnoSci gospodarczej, zarejestrowaniem jej
po 1 kwietnia 2020 r., ztozenia wniosku o kolejng pozyczke lub przez podmiot

13 Na podstawie § 4 ust. 4 umowy o pozyczke.

4Sprawy nr: CAZ.A.740.2278.2020.DK, CAZ.A.740.8831.2020.IN, CAZ.A.740.10270.2020,
CAZ.A.740.11162.2020.KL, CAZ.A.740.9442.2020.SK, CAZ.A.740.3053.2020.ES, CAZ.A.740.10779.2020.IN,
w ktérych umowy o pozyczke zostaty wypowiedziane.

15 Sprawa nr CAZ.A.740.7341.2020.NJ.

6 Dz. U. z22019. poz. 869, ze zm.



nieuprawniony (stowarzyszenie i komornik sgdowy) oraz zlozenia jednego

wniosku przez obu wspdlnikow spotki cywilnej, a nie osobno przez kazdego

z tych przedsiebiorcow.
(akta kontroli str. 3i 83)

1.7. Analiza dokumentacji 10 wnioskow nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r.
(58,8% ich ogotu) wykazata m.in., ze:

na koniec 2020 r. pozostawaly bez rozpatrzenia od jednego do 13 dni (Srednio
cztery dni),

na dzien 29 stycznia 2021 r. dziewie¢ z nich zostato rozpatrzonych17
(w terminie od pieciu do 24 dni od ich ztozenia), a jeden wniosek — ztozony
29 grudnia 2020 r. byt w trakcie rozpatrywania (Urzad wezwat
mikroprzedsiebiorce do jego uzupetnienia).

(akta kontroli str. 3 84)

1.8. Analiza dokumentacji 40 wnioskdéw o pozyczke zaakceptowanych'® w 2020 r.
(0,4% ich ogdtu), w tym 20 elektronicznych i 20 papierowych, wykazata m.in., Ze:

rozpatrzono je w terminie do 27 dni od ich ztozenia ($rednio 11 dni);

MUP  weryfikowat wnioski pod wzgledem spetniania kryteriow przez
wnioskodawce (m.in. w zakresie warunkow okreslonych w art. 15zzd ust. 1
ustawy o COVID-19, a takze czy dziatalnoS¢ nie byta zawieszona 29 lutego
lub 31 marca 2020 r. oraz w dniu zlozenia wniosku), dokumentujac to
zatgczanymi kazdorazowo do akt sprawy wydrukami z CEIIDG lub KRS;
sprawdzano réwniez kompletnos¢ wniosku, czy wnioskodawca nie ubiega sie
ponownie o pozyczke (weryfikacja na podstawie danych z systemu Syriusz),
a takze czy spetniat warunki otrzymania pomocy publicznej (na podstawie
analizy przedstawionych przez mikroprzedsiebiorce danych w zatgczonym
do wniosku formularzu o pomocy publicznej);
wyptata pozyczki nastapita w terminie dwdch dni roboczych po zaakceptowaniu
wniosku ($rednio jeden dzien);
kazda pozyczka zostata udzielona w kwocie 5 tys. zt, tj. zgodnie z art. 15zzd
ust. 3 ustawy o COVID-19;
ztozenie wnioskdw w postaci papierowej wynikato z decyzji przedsiebiorcow;
w przypadku wszystkich 25 umdw o pozyczke zawartych do 31 sierpnia 2020 r.
MUP nastepnego dnia po uptywie trzech miesiecy od daty wyptaty pozyczki
dokonat weryfikacji, czy pozyczkobiorcy spetniali warunki jej umorzenia,
w wyniku ktérej trzy pozyczki zakwalifikowat do sptaty, a 22 — do umorzenia'®;
sposrdd trzech mikroprzedsiebiorcow, ktdrzy nie spetniali warunkéw umorzenia
pozyczki, dwom z nich MUP przestat harmonogramy jej sptaty (w terminie
13 i 30 dni od uptywu trzech miesiecy od dnia jej udzielenia), a trzeciemu
— nie przestano z powodu wczesniej sptaty catej pozyczki;
obaj pozyczkobiorcy, ktdrzy otrzymali harmonogramy sptat pozyczki, sptacali
raty terminowo.

(akta kontroli str. 3, 85-87 i 91-124)

T W tym: jeden pozytywnie, a osiem negatywnie (rozpatrzono je $rednio po oémiu dniach).
'8 Na taczng kwote 200,0 tys. zt.
9 MUP 20 lipca 2020 r. publikowat na swojej internetowej (www.mupolsztyn.prac.gov.pl) komunikat,

Ze umorzenie pozyczki wraz z odsetkami nastepuje z urzedu pod warunkiem prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia jej udzielenie, a do przedsigbiorcow nie beda wysytane
pisma informujace o umorzeniu.

6



2. Pozyczka bezzwrotna ze srodkéw Funduszu na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji
pozarzadowe;j (art. 15zzda ustawy o COVID-19)

21. Na wyptate pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowe;
MUP otrzymat w 2020 r. ze $rodkow Funduszu kwote 117,1 tys. zt
Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wplynety tacznie 33 wnioski organizacii
pozarzadowych o udzielenie pozyczki, w tym: 21 wnioskow elektronicznych
I 12 papierowych. Pierwszy wniosek wptynat w czerwcu 2020 r., a najwigcej ztozono
w lipcu 2020 r. — 14. Do konca 2020 r. rozpatrzono 32 wnioski (w tym:
22 elektroniczne i 10 papierowych), z ktérych 28 zaakceptowano (87,5%), a cztery —
nie (12,5%). Wedtug stanu na koniec 2020 r. MUP podpisat z organizacjami
pozarzadowymi 28 uméw o pozyczke, wyptacajac im $rodki w tacznej wysokosci
1171 tys. zt (100,0% otrzymanej na ten cel kwoty dotacji) i wypetniajac w catosci
zobowigzania wobec nich z tego tytutu.

(akta kontroli str. 125-126)

2.2. Do MUP nie wptynety skargi dotyczace ewentualnych op6znien w rozpatrywaniu
wnioskéw organizacji pozarzadowych o pozyczke bezzwrotng lub tez opdznien w jej
wyplacie.

(akta kontroli str. 5)

2.3. MUP weryfikowat spetnianie przez organizacje pozarzadowe okreslonego
w art. 15zzda ust. 7 ustawy o COVID-19 warunku umorzenia pozyczki,
tj. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej przez okres trzech miesigcy
od dnia jej udzielenia. Dokonywano tego w taki sam sposéb jak przy pozyczkach
dla mikroprzedsigbiorcéw (opisano w punkcie 1.4 wystapienia).

(akta kontroli str. 6-9 i 129-130)

Do korica 2020 r. MUP zweryfikowat w ww. zakresie wszystkie 18 uméw o pozyczke
zawartych do 31 sierpnia 2020 r., umarzajac je w 100%. W zwigzku z powyzszym
na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wystepowaty nalezno$ci Urzedu z tego tytutu.

(akta kontroli str. 125)

2.4. Analiza dokumentacji czterech wnioskéw niezaakceptowanych w 2020 r.
do udzielenia wsparcia (100% ogotu takich wnioskow) wykazata m.in., ze:

— rozpatrzono je w terminie od 12 do 6020 dni od ich ztozenia ($rednio 31 dni),

— wszystkie organizacje zostaty poinformowane o braku akceptacji wniosku
w terminie do dziewieciu dni ($rednio cztery dni),

— niezaakceptowanie wnioskéw byto uzasadnione i wynikato w trzech
przypadkach z rezygnacji wnioskodawcow z pozyczki (podmioty te jednoczes$nie
nie  spetnialy  warunkow jej uzyskania - brak  przychodow
za 2019 r. lub za wysoka ich kwota), a w jednym przypadku
- Z nieprzedstawienia przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie
dodatkowych wyjasnien.

(akta kontroli str. 126-127)

2.5. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. bez rozpatrzenia pozostawat jeden wniosek
organizacji pozarzadowej, ktory wpltynat dzien wczesniej. Zostat on zaakceptowany
po 20 dniach od daty jego ztozenia.

(akta kontroli str. 126 i 128)

20 60-dniowe rozpatrywanie wniosku wynikato z koniecznosci pobrania przez MUP dodatkowych wyjasnien.
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2.6. Analiza dokumentacji 28 wnioskéw o pozyczke zaakceptowanych?! w 2020 r.

(100% ich ogdtu), w tym 17 elektronicznych i 11 papierowych, wykazata m.in., ze:

— 27 wnioskdw rozpatrzono w terminie do jednego do 28 dni od ich ztoZenia,
a jeden — po uptywie 42 dni2? (Sredni czas rozpatrywania wszystkich wnioskow
wyniost 12 dni);

— wnioski te skfadaty: parafie rzymskokatolickie, parafia greckokatolicka,
towarzystwa, fundacje, stowarzyszenia, uczniowskie kluby sportowe
i zrzeszenia sportowe?3; podmioty te w treSci wniosku o pozyczke sktadaty
o$wiadczenie, ze sg organizacjg pozarzadowa/podmiotem w rozumieniu art. 3
ust. 2/art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie?;

- MUP weryfikowat wnioski pod wzgledem spetiania kryteriow przez
wnioskodawce (m.in. w zakresie warunkow okre$lonych w art. 15zzda ust. 1
i ust. 3 ustawy o COVID-19, a takze, czy dziatalno$¢ nie byta zawieszona
29 lutego lub 31 marca 2020 r. oraz w dniu ztozenia wniosku), dokumentujac to
zatgczanymi kazdorazowo do akt sprawy wydrukami z KRS ilub z bazy
internetowej Regon Gtéwnego Urzedu Statystycznego; sprawdzano réwniez
kompletno$¢ wniosku, czy wnioskodawca nie ubiega sie ponownie 0 pozyczke
(weryfikacja na podstawie danych z systemu Syriusz), a takze czy spetniat
warunki otrzymania pomocy publicznej (na podstawie analizy przedstawionych
przez mikroprzedsiebiorce danych w zatgczonym do wniosku formularzu
0 pomocy publicznej); w przypadku wnioskéw parafii koscielnych weryfikowano
dodatkowo czy posiadajg one osobowo$¢ prawng (na podstawie zaswiadczenia
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego);

- wypfata pozyczki nastapita w terminie dwdch dni roboczych po zaakceptowaniu
wniosku ($rednio jeden dzien);

— kwota udzielonej pozyczki stanowita, zgodnie z art. 15zzda ust. 3 ustawy
o COVID-19, nie wiecej niz 10% przychodéw podmiotu w poprzednim roku
bilansowym i nie wigcej niz 5 tys. zt (wynosita Srednio 4,2 tys. zt);

—  zlozenie wnioskow w postaci papierowej wynikato z decyzji wnioskodawcow;

— w przypadku wszystkich 18 uméw o pozyczke, zawartych do 31 sierpnia
2020 r., MUP dokonat weryfikacji czy pozyczkobiorcy spetniali warunki jej
umorzenia, w wyniku ktorej zakwalifikowat wszystkie z nich do umorzenia,

— 0 umorzeniu pozyczki MUP poinformowat pozyczkobiorcow w terminie
do 15 dni po uptywie trzech miesiecy od dnia jej udzielenia.

(akta kontroli str. 88-90, 122-124, 126, 129-130 i 151-160)

3. Dofinansowanie z Funduszu dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow (art. 15zzc ustawy o COVID-19)

3.1. MUP w 2020 r., na wyptate dofinansowania czesci kosztéow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez samozatrudnionych, otrzymat ze Srodkéw Funduszu
kwote 9 829,3 tys. zt. Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto, poczawszy od
kwietnia 2020 r., tacznie 2 018 wnioskéw przedsiebiorcéw, bedacych osobami
fizycznymi niezatrudniajgcymi pracownikow, w tym: 1 455 wnioskow elektronicznych
I 563 papierowych. W pierwszych czterech miesigcach trwania naboru wnioskow
(tj. od kwietnia do lipca 2020 r.) do MUP wptyneto 85,0% ich ogdtu, a najwiecej —

21 Na faczng kwote 117,1 tys. z1.

22 Przyczyng tego byla konieczno$¢ uzupetnienia przez podmiot numeru NIP w KRS. Pozyczka zostata
przyznana na drugi dzier po jego uzupetnieniu.

28 7aden ze zlozonych wnioskéw nie dotyczyt rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

24Dz, U. 22020 r. poz. 1057, ze zm.
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w czerwcu (542) i maju (513). Do konca 2020 r. rozpatrzono
2 011 wnioskow (w tym: 1 449 elektronicznych i 562 papierowych), z ktérych 1 828
zaakceptowano (90,9%), a 183 - nie (9,1%).

Wedtug stanu na koniec 2020 r. MUP podpisat z przedsigbiorcami 1 828 uméw
o dofinansowanie, wyptacajac im Srodki w tacznej wysokosci 95774 tys. zt
(97,4% otrzymanej na ten cel kwoty dotacji) i wypetniajgc w catosci zobowigzania
wobec nich z tego tytutu.

(akta kontroli str. 131-132)

3.2. Do MUP nie wptynety skargi dotyczace ewentualnych opoznien w rozpatrywaniu
wnioskow przedsiebiorcow o dofinansowanie czeSci kosztdw prowadzenia
dziatalnosci lub tez op6znien w jego wyptacie.

(akta kontroli str. 5)

3.3. MUP weryfikowat spetnianie przez przedsiebiorcow obowigzku okreslonego
w art. 15zzc ust. 6 ustawy o COVID-19%, tj. czy przedsigbiorca prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza przez okres, na ktdry dostat wsparcie. Pracownicy Urzedu,
przed wyptatg kolejnej transzy dofinansowania, sprawdzali w CEilDG,
czy dziatalno$¢ byta prowadzona przez wymagany okres. Natomiast w zakresie
weryfikacji, czy przedsiebiorca nie przeznaczat otrzymanych srodkéw na pokrycie tej
czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra zostata sfinansowana
z innych $rodkéw publicznych, tj. spetnianie warunku okreslonego z §2 ust. 3
zawartej z nim umowy, dyrektor MUP podata, Ze: przedsigbiorca wraz z wnioskiem
sktada oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ze nie otrzymat
dofinansowania na ten sam cel z innych Srodkéw publicznych. Wyjasnita, ze Urzad
nie posiada narzedzi umozliwiajgcych weryfikacje prawdziwosci tego o$wiadczenia.
Przepisy ustawy o COVID-19 nie nakladajg na powiatowy urzad pracy ich
weryfikacji, a zawierana umowa nie daje dyspozycji dla urzedoéw pracy do kontroli
prawidtowosci wykorzystania Srodkow.

(akta kontroli str. 6-9 i 136-137)

Do konca 2020 r. MUP zweryfikowat, w zakresie prowadzenia przez przedsigbiorce
dziatalnosci gospodarczej przez okres, na ktéry dostat wsparcie tacznie 1 802 uméw
(98,6% zawartych), w zadnym przypadku nie stwierdzajgc konieczno$ci zwrotu
Srodkéw z tego tytutu. W przypadku o$miu przedsiebiorcow zaistniaty natomiast
okolicznosci zobowigzujace ich do zwrotu $rodkéw otrzymanego dofinansowania
w tacznej kwocie 30,2 tys. zt z powodu zatrudniania przez nich pracownikow, w tym:

— jeden przedsiebiorca po ofrzymaniu pierwszej transzy dofinansowania
(1,8 tys. zt) wystapit do Urzedu o anulowanie wniosku w zwigzku niespetnianiem
warunkéw wypfaty wsparcia, zwracajgc jednoczesnie w catosci pobrane
dofinansowanie (pierwsza miesieczna transza),

— siedmiu — w wyniku weryfikacji przez MUP zostato wezwanych? do zwrotu
kwoty 28,4 tys. zh. SzeSciu z nich zwrdcito w catoSci przyznane Srodki
w terminach okreslonych w wezwaniach (23,7 tys. zt), a jednemu zostata
roztozona sptata nalezno$ci w kwocie 4,7 tys. zt na 10 miesiecznych rat?’.

W powyzszych osmiu sprawach brak dostepnej ustugi w systemie Syriusz,
uniemozliwiat MUP weryfikacje, przed przyznaniem wsparcia, czy wnioskodawca
jest osobg fizyczng niezatrudniajgcq pracownikow. Taka funkcjonalno$¢ zostata
udostepniona Urzedowi w sierpniu 2020 r., . juz po wyptacie powyzszych

25 Obowigzek ten zostat ujety takze w §2 ust. 2 umowy o wyptate dofinansowania.
% Wezwania sporzadzono w terminie do 15 dni od przeprowadzenia weryfikacji.
27 Do 3 lutego przedsigbiorca ten sptacit jedna rate (0,5 tys. zt, wptata z 20 stycznia 2021 r.).

9



dofinansowan i pozwalata sprawdzic ile o0s6b przedsiebiorca zgtosit
do ubezpieczenia spotecznego.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. stan nalezno$ci Urzedu z tytutu nienaleznie pobranego
wsparcia wynidst 6,5 tys. zt28 (w tym 0,5 tys. zt zalegto$ci).

(akta kontroli str. 131, 133 i 148-150)

3.4. Analiza dokumentacji 10 wnioskow niezaakceptowanych w 2020 .
do udzielenia wsparcia (5,5% ogotu takich wnioskow) wykazata m.in., ze:

— rozpatrzono je w terminie od czterech do 45 dni od ich zlozenia (Srednio
16 dni),

— wszyscy przedsiebiorcy zostali w dniu rozpatrzenia wniosku poinformowani
o braku jego akceptacji,

— niezaakceptowanie wnioskow bylo uzasadnione i wynikato z: ponownego
ubiegania sie o to wsparcie na okres trzech miesiecy, zatrudniania
pracownikdw, ztozenia wniosku do niewtasciwego urzedu pracy lub przez
nieuprawniony podmiot (spotke prawa handlowego), zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej, uniemozliwiajagcego pordwnanie obrotdbw z okresu dwoch
kolejnych miesiecy 2020 r., wskazanych we wniosku, do dwdch kolejnych
analogicznych miesiecy roku poprzedniego (art. 15zzc ust. 2 ustawy
o COVID-19).

(akta kontroli str. 72-79, 132 i 134)

3.5. Analiza dokumentacji siedmiu wnioskow nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r.
(100,0% ich ogotu) wykazata m.in., ze:

— na koniec 2020 r. pozostawaty bez rozpatrzenia do 13 dni (Srednio trzy dni),

— rozpatrzono je po uptywie od siedmiu do 29 dni od ich ztozenia (Srednio 17 dni)
— wszystkie wnioski zostaty anulowane przez MUP z powodu ich btednego
wypetnienia.

(akta kontroli str. 1321 135)

3.6. Analiza dokumentacji 40 wnioskéw o wsparcie zaakceptowanych?® w 2020 r.
(2,2% ich ogotu), w tym 20 elektronicznych i 20 papierowych, wykazata m.in., ze:

— 30 wnioskéw rozpatrzono w terminie od jednego do 30 dni od ich ztoZenia,
a 1030 — po uptywie od 34 do 44 dni (Sredni czas rozpatrywania wszystkich
wnioskow wyniost 20 dni),

- MUP weryfikowat wnioski pod wzgledem spetniania kryteriow przez
wnioskodawce (sprawdzano m.in. czy: wniosek zostat ztozony do wtasciwego
urzedu pracy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci i czy byt
kompletny, tj. czy zawierat wszystkie wymagane podpisane zatgczniki,
tj. formularz o pomocy publicznej, umowe, wykaz spadku obrotéw, oSwiadczenie
i petnomocnictwo — jesli bylo wymagane, czy dokumenty bylty podpisane przez
osobe uprawniong); weryfikacje wniosku dokumentowano zatgczang do akt
sprawy ,Kartg oceny”, podpisang przez pracownika dokonujacego tej czynnosci;
podano w niej rowniez w jakim przedziale procentowym miescit sie spadek
obrotow (t. co najmniej: 30%, 50% i 80%) i ile procent minimalnego
wynagrodzenia stanowi¢ miato wsparcie (tj. 50%, 70% lub 90%), co byto zgodne
z art. 15zza ust. 3 ustawy; do akt sprawy zataczano takze wydruki z CEilDG,

28 Nalezno$¢ od dwoch przedsiebiorcow.

29 Na taczng kwote 214,2 tys. zt.

30 Whnioski te wymagaty uzupetnienia m.in. o formularz informacji dotyczacych pomocy publicznej, podpisany
egzemplarz umowy, o$wiadczenie o liczbie zatrudnionych osob lub tez o prawidlowy numer PESEL.
Rozpatrzono je po uptywie do trzech dni od przedstawienia brakujgcych informacji i dokumentéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

poswiadczajace prowadzenie dziatalnosci na dzier sktadania wniosku oraz we
wskazanych we wniosku okresach poréwnywanych w celu wykazania spadku
obrotéw; w badanych sprawach MUP sprawdzat rowniez, od wrzesnia 2021 r.,
czy przedsiebiorca nie zatrudnia pracownikow (warunek okreslony w art. 15zzc
ustawy o COVID-19), zatgczajac w aktach sprawy raporty Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, przedstawiajace m.in. liczbe oséb ubezpieczonych przez ptatnika
(weryfikacja ta dotyczyta réwniez rozpatrzonych wczesniej wnioskow,
dla ktérych nie wyptacono wszystkich trzech transz dofinansowania),

— wypfata dofinansowania realizowana byta maksymalnie w trzech miesiecznych
transzach, z ktorych pierwsza w 38 sprawach nastapita w terminie do dwéch dni
roboczych po zaakceptowaniu wniosku, a w dwoch — po czterech dniach
roboczych3! (Srednio jeden dzien roboczy dla wszystkich badanych spraw);
ptatnosci kolejnych transz nastepowaty, zgodnie z §1 ust. 2 umow, w okresach
miesiecznych w réwnych kwotach,

— przed wyptatg kolejnych transz MUP weryfikowat, czy przedsigbiorca nadal
prowadzi dziatalno$¢, zataczajac do akt sprawy wydruki z CEIlDG,

— ZzZlozenie w postaci papierowej 20 badanych wnioskéw wynikato z decyzi
wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 72-80, 132 i 136-150)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) niewyegzekwowanie od mikroprzedsigbiorcy, przed wyptata pozyczki,
uzupetnienia wniosku o niezbedne dane o pomocy publicznej (opisano
w punkcie 1.4.1 wystgpienia),

2) nienaliczenie i niezaewidencjonowanie odsetek ustawowych od rat pozyczek
niezaptaconych przez mikroprzedsigbiorcow w terminach okre$lonych
w harmonogramach sptat (opisano w punkcie 1.5.1 wystgpienia).

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
z uchyleniem sie przez MUP od skutkdéw prawnych wynikajacych z przedmiotowej
umowy pozyczki, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku w sprawie
uzupetnienia jej dokumentacji o wymagane dane.

Natomiast w zwigzku ze stwierdzong drugg nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o naliczenie
I zaewidencjonowanie odsetek ustawowych od rat pozyczek niezaptaconych przez
mikroprzedsiebiorcdw w terminach okreslonych w harmonogramach sptat.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie32 umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia

31 Przyczyna tego byt btedny nadany w systemie Syriusz numer weryfikujacy wyplate i konieczno$¢ jego korekty.

32 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 8 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Sleszynski z up.
doradca ekonomiczny Barbara Zajdel
Wicedyrektor
podpis podpis



