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|. Dane identyfikacyjne

24 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Gizycku!, ul. Nowowiejska 20,
11-500 Gizycko

Wojciech Grzybowski, Komendant 24 WOG, od 31 grudnia 2020 r. W okresie
objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio penili: Jarostaw
Jastrzebowski, Komendant, od 10 czerwca 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r., Pawet
Ste¢, Komendant, od 1 wrze$nia do 30 grudnia 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/6/2021 z 8 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.

24 WOG, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza nalezno$ci pozostatych do zaptaty i szczegdtowa kontrola windykacii
zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia,
— analiza wybranych postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dalej: ,24 WOG".
2Dz. U. z2020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.
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ll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W 2020 r. w 24 WOG na biezaco ujmowano nalezno$ci w ewidencji ksiegowej oraz
prowadzono kontrole terminowosci ich zaptaty. W przypadku braku sptaty
nalezno$ci podejmowano czynnosci windykacyjne okreslone w wewnetrzne;
procedurze dochodzenia naleznosci*, nie dopuszczajgc przy tym do ich
przedawnienia. Kontrola wykazata jednak, ze w przypadku pieciu z szesciu
nalezno$ci objetych badaniem nie dochowano przewidzianego ww. procedurg
terminu na ztozenie pozwu.

Objete badaniem wydatki 24 WOG (60 210,9 tys. zt - 9,6% ogdtu wydatkow) zostaty
skalkulowane rzetelnie, byty ujete w planie finansowym i stuzyly realizacji jego
zadan zwigzanych z zaopatrzeniem finansowo-logistycznym obstugiwanych
jednostek wojskowych. W ramach realizacji wydatkow nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar. Stwierdzono
jednak, ze jeden ze zbadanych wydatkéw (94,7 tys. zt) zostat poniesiony bez
sporzadzenia umowy wymaganej ,Regulaminem postepowania w sprawach
0 udzielenie zaméwien publicznych™.

Trzy zaméwienia publiczne objete badaniem NIK zostaty udzielone na zasadach
okre$lonych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz
ww. regulaminem. W przypadku dwoch z tych postepowan (przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego) ich przebieg nie zostat w petni rzetelnie
udokumentowany w sporzadzonych protokotach, bowiem zawieraty one niepetne lub
btedne dane.

Sprawozdania budzetowe sporzadzono i przekazano w terminach wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’. Dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji
ksiegowej, prowadzonej elektronicznie w programie finansowo-ksiegowym
pn. Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony
Narodowej.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. Na 2020 r. dochody budzetowe 24 WOG zaplanowano w kwocie 739 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 776,9 tys. zt, tj. 105% kwoty planowanej i byty
wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim o 241,2 tys. zt (o 45%). Najwyzsze
dochody w kwocie 714,9 tys. zt (92% ich ogétu) wystapity w rozdziale 75220 —
Zabezpieczenie wojsk, a sktadaty sie na nie gtéwnie wptywy z: rozliczen i zwrotow
z lat ubiegtych (374,44 tys. zl), ustug (132,6 tys. zt), pozostatych odsetek
(80,1 tys. zt) oraz kary i odszkodowania wynikajace z umoéw (72,7 tys. zt).
Na wyzsze od planowych wykonanie dochodéw mialy wptywy w rozdziale 75220

3W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Procedura dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa w 24 Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Gizycku”,
wprowadzona rozkazem Komendanta 24 WOG w Gizycku Nr 64 z 25 maja 2016 .

5 ,Regulamin postepowania w sprawach o udzielenie zamowien publicznych” wprowadzony rozkazem
Komendanta 24 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Gizycku Nr 55 z 30 marca 2017 .

6Dz.U.z2019r. poz. 2019, ze zm.

7Dz.U. z 2020 r. poz. 1564, dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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z tytutu: rozliczen i zwrotdw z lat ubiegtych w kwocie 374,4 tys. zt (0 372,4 tys. zt
wiecej niz planowano) i pozostatych odsetek w kwocie 80,1 tys. zt (0 79,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 4)

1.2. Na koniec 2020 r. stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynidst ogotem
849,5 tys. zt, w tym 647,2 tys. zt stanowity zalegto$ci netto. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2019 r. naleznoSci ogdtem byly nizsze o 2847,2 tys. zt (0 77%),
a zalegtosci netto o 57,8 tys. zt (0 8,2%). Zmniejszenie stanu nalezno$ci wynikato
gtéwnie ze splaty przez kontrahentdw nalezno$ci zasgdzonych na rzecz 24 WOG
oraz ze zmniejszenia ich wysokosci, wskutek uprawomocnienia sie wyrokow
sgdowych (w rozdziale 75220 wptywy z tytutu kar i odszkodowan z 3 043,3 tys. zt na
koniec 2019 r. do 185 tys. zt na koniec 2020 r.). Najwyzszy wzrost naleznosci
w 2020 r. w stosunku do 2019 r. dotyczyt wptywdw z roznych dochodow
(zwiekszenie 0 20,6 tys. zt w rozdziale 75220), a zwigzane to byto m.in. ze wzrostem
kwoty nalezno$ci dtugoterminowych roztozonych na raty.

(akta kontroli str. 5-7, 509, 644)

1.3. W przyjetych dla 24 WOG zasadach (polityce) rachunkowosci® okreslono m.in.,
ze przychody ujmowane sg w ewidencji ksiegowej wedtug zasady memoriatowe;.
Analiza zapiséw kont: 1302 (rachunek biezacy dochodéw budzetowych) oraz
odpowiednich kont zespotu: 7 i 2 wykazata, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-27
wykazano kompletne naleznosci i zalegtoSci.

(akta kontroli str. 8-10, 585-587, 633-638)
1.4. W 2020 r. nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci 24 WOG.
(akta kontroli str. 45)

1.5. Na podstawie préby szesciu naleznosci cywilnoprawnych'® ustalono, ze byly
one niezwlocznie ujmowane w ewidencji ksiegowej, a czynnosci windykacyjne za
wyjatkiem zlozenia pozwéw, podejmowano zgodnie z wymogami opracowanej
,Procedury dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa w 24 Wojskowym Oddziale
Gospodarczym w Gizycku”.

Pomimo zapisu ww. procedury (pkt 4 ppkt 5), zgodnie z ktérym radca prawny skfada
pozew do wiasciwego Sadu w terminie 14 dni od przekazania mu dokumentow
przez referenta Sekcji Rachunkéw i Rozliczen, w przypadku pieciu naleznosci
przystugujacych od czterech dtuznikdw pozwy ztozono w sadach odpowiednio
w terminach od 20 do 36 dni', liczac od dnia przekazania dokumentéw przez
referenta Sekcji Rachunkéw i Rozliczen (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 11-44, 46-77)

1.6. Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci w 2020 r. byta realizowana, w ramach
Planu nadzoréw stuzbowych 24 WOG?2, przez gtéwnego ksiegowego i Kierownika
Sekcji Rachunkow i Rozliczen w pionie Gtéwnego ksiegowego i obejmowata
kontrole stanu naleznosci od odbiorcow oraz z tytutu szkod, w tym weryfikacje
zapisdw w rejestrach wierzytelnosci stanowigcych ksiegi pomocnicze. Kontrole te
w 2020 r. zostaly przeprowadzone przez Gtéwnego ksiegowego dwukrotnie.

9 Przyjete zasady (polityka rachunkowosci i zaktadowy plan kont 24 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego
w Gizycku” zostaty wprowadzone rozkazem Komendanta 24 WOG Nr 76 z dnia 27 sierpnia 2020 r. —
obowigzujacy od dnia zatwierdzenia z zastosowaniem do operacji gospodarczych i ksiag rachunkowych
od dnia 1 stycznia 2020 r.

10 Probe stanowito sze$¢ zalegtosci o najwyzszych jednostkowych kwotach, ktérych taczna wartosé na koniec
2020 r wyniosta 39,6 tys. zt. Pochodzity one od pieciu dtuznikdw o nastepujacych numerach identyfikacyjnych:
1018475, 6450121, 6178539, 6201539, 6219411.

"W przypadku poszczegdlnych dtuznikéw terminy te wyniosty: 20 dni - dtuznik nr 6201539, 28 dni — dtuznik
nr 6450121, 31 dni — duznik nr 6219411 oraz 32 i 36 dni — dtuznik nr 1018475.

12Zatwierdzony przez Komendanta 24 WOG w dniu 5 grudnia 2019 r.
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Kierownik ww. Sekcji, wykonywat je co najmniej raz w miesigcu — odnotowano 17
kontroli. Gtowny ksiegowy i kierownik ww. Sekcji wykonywali ponadto biezacq
kontrole naliczeh naleznosci z tytutu kar umownych.

Na podstawie ,Szczegotowego zakresu dziatania 24 WOG w Gizycku™3
dochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa powierzono Sekcji Rachunkow i Rozliczen
we wspotpracy z radcami prawnymi 24 WOG.

(akta kontroli str. 78-85)

1.7. W 2020 r. 24 WOG nie zawierat ugod dotyczacych nalezno$ci cywilnoprawnych.
W okresie tym wystapito dziewie¢ przypadkéw roztozenia nalezno$ci na raty oraz
cztery przypadki cze$ciowego umorzenia naleznosci'4. Wszystkie nalezno$ci objete
ww. ulgami wynikaly ze szkod wyrzadzonych w mieniu wojskowym przez
pracownikdw i zotnierzy jednostek pozostajacych na zaopatrzeniu 24 WOG.

Analiza wszystkich umorzen'® oraz czterech przypadkdw roztozenia naleznosci na
raty'® wykazata, Zze wszystkie postepowania przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi procedurami 24 WOG'. W przypadku Zotnierzy stosowano
przestanki okreSlone art. 16 wust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
0 odpowiedzialno$ci majatkowej zomierzy', takie jak szczegdlna sytuacja
materialna Zotnierza oraz uzasadniony interes poszkodowanej jednostki,
a w przypadku pracownikéw cywilnych, przestanke okreslong art. 57 pkt 2 ustawy
z dnia z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® w postaci wzgledéw
spotecznych — mozliwosci pfatniczych  diuznika. Wszystkie postepowania
zakonczono zawarciem przez Komendanta 24 WOG, z osobami odpowiedzialnymi
za szkody, umow w ktérych okreslono odpowiednio: kwoty naleznosci podlegajace
umorzeniu lub roztozeniu na raty, zasady sptaty rat (ich kwoty i terminy pfatno$ci),
a takze przestanki jakimi sie kierowano.

(akta kontroli str. 86-97, 126-170, 503)
1.8. W 2020 r. nie wystapity przypadki wyksiegowania naleznosci przedawnionych

lub niesciggalnych. Na podstawie analizy proby pieciu najstarszych naleznosci
0 najwyzszej warto$ci20 ustalono, ze:

— zadna z nich nie ulegta przedawnieniu — bieg przedawnienia przerywano kolejno
wszczynanymi na wniosek 24 WOG postepowaniami egzekucyjnymi,

13 Wprowadzony rozkazem Komendanta 2 Regionalnej Bazy Logistycznej Nr Z-220/R z 1 grudnia 2017 r.

4 W 2020 r. w 24 WOG umorzono ogdtem naleznosci w kwocie 9,4 tys. z}, a roztozeniem na raty objeto tacznie
kwote 44,2 tys. zt.

15 Umorzenia dotyczyly czesci nalezno$ci przystugujacych od pracownikéw z tytutu szkdd w mieniu wojskowym
o0 numerach: 91/21/00/20, 111/26/00/14, 260/08/32/19 oraz 260/08/23/19.

6 Rozlozenia na raty objete probg dotyczyly naleznosci z tytutu szkéd wyrzadzonych przez Zotnierzy
(szkody o numerach: 261/20/00/13, 66/08/23/20, 287/08/00/19) oraz pracownika cywilnego (szkoda nr
260/08/23/19).

17 Zagadnienia umarzania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu szkéd w mieniu wojskowym zostaty ujete
w: Procedurze dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa w 24 WOG w Gizycku”, wprowadzonej rozkazem
Komendanta 24 WOG nr 64 z 25 maja 2016 r. oraz ,Instrukcji prowadzenia postepowar wyjasniajacych
w sprawach niedoboréw, szkod (strat) w mieniu 24 WOG w Gizycku oraz jednostek/instytucji wojskowych
pozostajacych na jego zaopatrzeniu”, wprowadzonej rozkazem Komendanta 24 WOG nr 127 z 23 grudnia
2015 r. Zapisy tych procedur uwzgledniaty wymogi dotyczace umarzania i odraczania naleznosci zawarte
w ustawie z 25 maja 2001 r. o odpowiedzialnosci majatkowej Zotnierzy (Dz.U. z 2018 r., poz. 85) oraz
przepisach art. 55-57, art. 58 i 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021,
poz. 305).

8 Dz. U. 22018 . poz. 85.

9 Dz. U. 22021 r. poz. 305.

20 Dotyczyto to naleznosci od dtuznikéw o numerach identyfikacyjnych: 1009753 — kwota wymagalnej naleznosci
gtéwnej na koniec 2020 . - 5,4 tys. zt (postepowanie egzekucyjne w toku — nie uzyskano wptywoéw), 1009725
- 76,2 tys. zt (postepowanie egzekucyjne w toku), 1009754 — 12,8 tys. zt (postepowanie egzekucyjne w toku),
1009806 — 9,9 tys. zt (postepowanie egzekucyjne umorzono), 1009741 — 131,2 tys. zt (postepowanie
egzekucyjne umorzono).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w przypadku trzech z nich, postepowania egzekucyjne byty prowadzone przez
komornikéw sadowych, z tym w dwoch przypadkach — w wyniku podjetych
czynno$ci — uzyskano spfate w tacznej kwocie 26 tys. zt,

— w przypadku dwéch pozostatych nalezno$ci postepowania egzekucyjne zostaty
umorzone z uwagi na ich bezskuteczno$¢ — nieposiadanie przez dituznikow
majatku podlegajacego egzekugji.

Gtowny ksiegowy, Szef Finansow 24 WOG podat, ze ww. nalezno$ci zostaty
przejete przez 24 WOG w drodze umoéw cesji z jednostkami wojskowymi, ktore
utracity status dysponenta trzeciego stopnia i od 31 grudnia 2011 r. przeszly na
zaopatrzenie finansowo-logistyczne 24 WOG. NaleznoSci te, pomimo
dotychczasowej bezskutecznosci prowadzonych postepowar egzekucyjnych, nie
zostaty spisane jako niesciggalne w drodze odpisu aktualizujacego, gdyz uznano,
ze w pozostatym do przedawnienia okresie sytuacja materialna dtuznikow moze ulec
poprawie i mozliwe bedzie wyegzekwowanie chociazby czesci naleznosci.

Radca prawny podat, Ze z uwagi na wymog Procedur dochodzenia naleznosci
Skarbu Panstwa w 24 WOG (pkt 4 ppkt 12) w przypadku bezskutecznosci egzekucii
potwierdzonej pisemnie przez komornika, radca ma obowigzek ztozy¢ wniosek
0 ponowng egzekucje przed uptywem dwach lat. Dziatanie to powoduje przerwanie
biegu przedawnienia, co jest zwlaszcza istotne dla naleznosci ubocznych
przedawniajgcych sie z uptywem dwaoch lat.

(akta kontroli str. 98-117)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku pieciu nalezno$ci, sposrod szesciu zbadanych, pozwy zostaty ztozone
w sadach z przekroczeniem 14 dniowego terminu okreslonego pkt 4 ppkt 5
,Procedury dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa w 24 Wojskowym Oddziale
Gospodarczym w Gizycku. Przekroczenie wyznaczonego terminu wynosito przy tym
od szesciu do 22 dni.

Radcy prawni w ztozonych wyjasnieniach wskazywali m.in., ze w przypadku:

— dwdch naleznosci, dotyczacych kar umownych naliczonych wykonawcy robét,
dokumenty uzyskane z Sekcji Rachunkéw i Rozliczen byty niewystarczajace do
sporzadzenia pozwow, a z uwagi na ich charakter (sprawy gospodarcze)
wymagane byto powotanie w pozwie wszystkich dowoddw, pod rygorem ich
mozliwosci ich pominiecia przez sad,

— trzech naleznosci z tytutu szkdd w mieniu wojskowym przyczyne opoznienia
ztozenia pozwu stanowita m.in. okresowa kumulacja przekazanych do ztozenia
w sadzie pozwoéw o zaptate, co wydluzyto czas ich przygotowania,
a ponadto w przypadku jednej z nich koniecznym byto uzyskanie dokumentu
potwierdzajacego pozostawanie jednostki wojskowej (w ktérej odnotowano
szkode) na zaopatrzeniu 24 WOG.

Gtowny ksiegowy, Szef Finanséw 24 WOG podat natomiast, ze Sekcja Rachunkéow
i Rozliczen przekazata radcom prawnym posiadane dokumenty dotyczace
nalezno$ci, w tym m.in.: noty obcigzeniowe, protokoty z realizacji uméw, a takze
sprawozdania z postepowan wyjasniajacych dotyczacych szkdd i wezwania do
zaptaty. Ocena potrzeb w zakresie dodatkowych dokumentéw niezbednych do
sporzadzenia pozwow oraz ich ewentualnego uzupetnienia nalezata do radcow
prawnych. Dlatego tez w Procedurze dochodzenia naleznosci na ztozenie pozwu
przewidziano 14 dni, liczac od przekazania dokumentéw przez referenta Sekcii
Rachunkdw i Rozliczen.
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NIK zauwaza, ze w przypadku trzech z pieciu naleznosci, w ktdrych nastgpito
opdznienie w ztozeniu pozwu (sprawy dotyczace szkdd w mieniu wojskowym) od
dnia sporzadzenia pozwéw do dnia ich ztozenia w sadzie uptynefo od pieciu do 25
dni. Przyjeta przez 24 WOG Procedura dochodzenia naleznosci przewidywata
natomiast czternastodniowy termin na ztozenie pozwu w sadzie, niezaleznie od
rodzaju sprawy.

(akta kontroli str. 18-77, 109-125)
W 24 WOG opracowano wewnetrzng procedure dochodzenia naleznosci, ktéra za
wyjatkiem terminowosci skftadania pozwow, byta przestrzegana. Prowadzono
kontrole terminowos$ci zaptaty naleznosci. Nalezno$ci niezwiocznie ujmowano
w ewidencji ksiegowej, a w przypadku braku ich sptaty podejmowano dziatania
windykacyjne. Nie dopuszczano takze do przedawnienia zalegtosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Plan wydatkéw budzetowych 24 WOG na 2020 r. zostat ustalony na kwote
595 100,8 tys. zt. W trakcie roku budzetowego, na podstawie 39 zawiadomienr Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych o zmianach w planie finansowym oraz 122
korekt wewnetrznych Komendanta 24 WOG?!, dokonano zmiany planu wydatkdw,
zwigkszajac ich kwote do 629 826,1 tys. zt, 1j. 0 34 725,3 tys. zt.

Zwiekszenia wydatkéw dotyczyly gtéwnie:

— uposazenia zotnierzy zawodowych (rozdziat 75201) wzrost o0 13,4 min zt, co
wynikato ze zwiekszenia stanu zatrudnienia w jednostkach pozostajgcych na
zaopatrzeniu 24 WOG oraz podwyzek tych uposazen,

— wynagrodzen osobowych pracownikow (rozdziaty: 75201, 75220 i 75295) —
wzrost tacznie 0 10,1 min z, ktéry wynikat gtownie z podwyzek,

— zakupu ustug remontowych (rozdziat 75220) — wzrost 0 5,5 min zt — wynikat
m.in. ze zlecenia w trakcie roku budzetowego remontow obiektéw na podstawie
,LPlanu remontéw nieruchomos$ci realizowany przez jednostki podlegte
Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych”, ,Rocznego planu remontéw” oraz
korekt tych planow.

Zmniejszenia wydatkéw odnotowano m.in. w pozycjach:
— zakupu ustug pozostatych (rozdziat 75220) — zmniejszenie o 6,9 min z,

wynikajace z niezrealizowania transportdw kolejowych w zwigzku z odwotaniem
czesci twiczen i szkolen poligonowych z powodu epidemii Covid 19,
— podréze stuzbowe (rozdziat 75201) — zmniejszenie o0 3,2 min zt spowodowane
odwotaniem cze$ci éwiczen i szkolen poligonowych z powodu ww. epidemii.
(akta kontroli str. 171-207)
2.1.2. W 2020 r. w 24 WOG nie wystapity: zwiekszenia planu wydatkéw z rezerwy

ogoblinej i rezerw celowych, blokady wydatkow, wydatki niewygasajace oraz wydatki
z budzetu Srodkéw europejskich.

2.1.3. Zrealizowane w 2020 r. wydatki w kwocie 629 826,1 tys. zt byly wyzsze od
wielkosci pierwotnie zaplanowanej o 34 725,3 tys. zt (f. o 5,8%) i wyzsze od
wydatkdw 2019 r. 0 54 4711 tys. zt (1. 0 9,5%).

(akta kontroli str. 171-207, 639-643)

21 Korekty w zwigzku z wnioskami szefow stuzb/sekcji 24 WOG oraz pism jednostek pozostajacych na
zaopatrzeniu.
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2.1.3.1. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2020 r. wyniosty ogdtem
37 064,2 tys. zt (100% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze
0 52744 tys. zt (0 16,6%). Najwiekszy udziat w tej grupie stanowity wydatki
osobowe niezaliczane do uposazen wypfacane zotnierzom, ktére w 2020 r. wyniosty
36 674,8 tys. zt i byly wyzsze wzgledem 2019 r. 0 5288,5 tys. zt (tj. 0 16,8%).
Wynikato to ze zwigkszenia standw osobowych zotnierzy niezawodowych w zwigzku
z przeprowadzonymi w 2020 r. ¢wiczeniami stuzby przygotowawczej i zotnierzy
rezerwy, realizowane na podstawie rozkazow wyzszych przetozonych oraz
dowddcdw jednostek w rejonie odpowiedzialnosci 24 WOG.

(akta kontroli str. 180-195, 201-207)

2.1.3.2. Wydatki biezace w 2020 r. wyniosty ogotem 592 503,1 tys. zt (100% planu

po zmianach) i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 49 143,9 tys. zt (0 9%).

Najwieksze wydatki w tej grupie dotyczyty:

— uposazen zotierzy zawodowych w kwocie 343 354,9 tys. zt, ktdra w stosunku
do 2019 r. wzrosta 0 41 794,1 tys. zt (0 13,9%), gtéwnie wskutek podwyzek
uposazen,

— wynagrodzen osobowych pracownikow w kwocie 48 367,8 tys. zt, tj. wyzsze;
wzgledem 2019 r. 0 3 633, 3 tys. zt (0 8,1%), na co wptynely gtéwnie podwyzki
wynagrodzen,

— opfat na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — 4 415,8 tys. z,
tj. kwocie wyzszej niz w 2019 r. o 1 607,7 tys. zt (o 57,3%) w zwigzku ze
wzrostem stawek za wywoz odpadow.

(akta kontroli str. 180-195, 201-207)

Wykonanie w 2020 r. wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wyniosto 433021 tys. zt i bylo wyzsze o 12,1%
(tj. 0 46 862,1 tys. zt) od wykonania w 2019 r.22 Nie przekroczono przy tym kwoty
wydatkéw zaplanowanych na wynagrodzenia. Przyczynami wzrostu wydatkéw na
wynagrodzenia byly gtownie zwiekszenie poziomu zatrudnienia oraz wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego.

W 2020 r. przecietna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petnozatrudnionych
w 24 WOG (rozdziat 75220 — Zabezpieczenie wojsk)?3 w grupie:

— 0s0b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01) wyniosta
713,21 i byla wyzsza o 16,42 wzgledem 2019 r., co wynikato m.in. ze
zwigkszenia zatrudnienia o cztery osoby, a takze mniejszej niz w 2019 r. liczby
pracownikdw, z ktorymi rozwigzano umowy o prace (o dwie osoby) oraz
pracownikdw, ktorzy przeszli na emeryture (o cztery osoby),

— zotnierzy i funkcjonariuszy (status 1024) wyniosta 44,60 i byta wyzsza o 1,18 niz
w 2019 r., do czego przyczynity sie m.in.: przeniesienia na wakujace stanowiska
w 24 WOG Zotnierzy z innych jednostek (10 Zotnierzy, tj. o szesciu wiecej niz
w 2019 r.), oraz zwolnienia ze stuzby (trzech Zotnierzy, {j. o trzech wigcej niz
w 2019r.).

W przypadku jednostek pozostajacych na zaopatrzeniu 24 WOG w 2020 r.
najwicksze zmiany przecigtnej liczby zatrudnionych w przeliczeniu na
petnozatrudnionych odnotowano w rozdziale 75201 status 10 (Wojska Ladowe —

22 \Wykonanie wydatkoéw na wynagrodzenia obejmowato wynagrodzenia osob zatrudnionych w 24 WOG (rozdziat
75220 status zatrudnienia 01 - pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz rozdziat
75220 odpowiednio: status 11 - w 2019 r./status 10 - w 2020 r. — Zotnierze zawodowi ), a takze wynagrodzenia
zotnierzy zawodowych i pracownikéw cywilnych zatrudnionych w 12 jednostkach pozostajacych na
zaopatrzeniu finansowo-logistycznym 24 WOG.

23 7 wytaczeniem danych dotyczacych zatrudnienia w 12 jednostkach pozostajacych na zaopatrzeniu 24 WOG.

24\ 2019 roku odpowiednikiem byt status 11.
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zotnierze i funkcjonariusze). W 2020 r. wyniosta ona 5 818,04 i byta 0 81,27 wyzsza
nizw 2019r. (0 1,4%).

(akta kontroli str. 208-233)

Wydatki na wynagrodzenie bezosobowe wyniosty w 2020 r. 90,3 tys. zt i byly nizsze
0 612,3 tys. zt (0 87,1%) wzgledem roku 2019%.

W 2020 r. liczba 0s6b zatrudnionych w 24 WOG na podstawie uméw zlecenia ulegta
zmniejszeniu (0 30,7%) wzgledem 2019 r. z 13 do dziewigciu 0sob. Zmniejszeniu
(0 31,1%) ulegty takze wydatki na te umowy z 131 tys. zt w 2019 r. do 90,3 tys. zt.
w 2020 r. W ramach uméw zlecenia realizowane byly zadania o charakterze
pomocniczym (ustugi prawne lub/i wyptata kosztéw zastepstwa procesowego,
prowadzenie Kolezenskiej Kasy Oszczednos$ciowo-Pozyczkowej, dalej: ,KKO-P”,
zadania ochrony przeciwpozarowej, prowadzenie kwalifikacyjnych  badan
psychologicznych, petnienie funkcji nieetatowego cztonka Wojskowej Komisji
Lekarskiej). W przypadku pieciu 0sob bedacych pracownikami 24 WOG zadania
powierzone im na podstawie umoéw zlecenia wykraczaty poza zadania realizowane
na podstawie umow o prace.

Gtowny ksiegowy, Szef Finansow 24 WOG podat, ze umowy zlecenia zawarto na
potrzeby jednostek pozostajacych na zaopatrzeniu finansowo-logistycznym 24
WOG. Miaty one zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie i wykonywanie zadan
w sytuacji, gdy dowodcy tych jednostek nie posiadali etatow pozwalajacych na
zatrudnienie tych osob. Podat réwniez, ze nie bylo mozliwe powierzenie
prowadzenia spraw KKO-P pracownikom Sekcji Rachuby i Ptac, ktérym zadania te
zlecono. Osoby te w petnym zakresie czasowym wykonywaty bowiem zadania
zwigzane z obstugg finansowq zotnierzy. Czynnosci zwigzane z wykonywaniem
ksiegowosci KKO-P wymagaty by zatrudnienia co najmniej na dodatkowe poét etatu.
Obstuga KKO-P wymaga pracochtonnosci i byta realizowana poza miejscem pracy.

(akta kontroli str. 180-186, 234-248)

Tryb pracy zdalnej zastosowano w kwietniu i listopadzie 2020 r., przy czym udziat
procentowy o0s6b pracujgcych w trybie zdalnym do przecietnej liczby o0séb
zatrudnionych w ww. miesigcach wynosit odpowiednio: 30,88% i 32,58%. Warunki
wykonywania pracy zdalnej zostaty okreslone Regulaminem pracy zdalnej
pracownikéw 24 WOG2., Zgodnie z jego zatozeniami praca zdalna mogta odbywac
sie na polecenie pracodawcy lub na wniosek pracownika, po udzieleniu zgody przez
Komendanta. W regulaminie przewidziano m.in., ze pracodawca (lub osoba przez
niego upowazniona), jest zobowigzany do przekazywania pracownikowi zadan do
wykonania, udzielania informacji merytorycznych oraz organizowania procesu pracy
w sposob umozliwiajacy prace zdalng, a takze sprawdzania stanu realizacji zadan
przez pracownika. Pracownika zobowigzano m.in. do potwierdzania telefonicznego
lub poprzez sms gotowo$ci do pracy oraz jej zakonczenia, a takze biezacego
informowania o wynikach pracy zdalnej.
W zwigzku z zastosowaniem systemu pracy zdalnej 24 WOG nie poniost
dodatkowych kosztdw, jak réwniez nie odnotowat oszczednosci.

(akta kontroli str. 249-261)
21.3.3. W 2020 r. jedyny wydatek majgtkowy poniesiono w rozdziale 75201 -

Wojska ladowe w zaplanowanej kwocie 258,8 tys. zt27, z przeznaczeniem na zakup
20 piecykow grzewczych na paliwo ptynne.

25\W 2019 r. w ramach § 417 wydatkowano ogétem 702,6 tys. zt, w tym 131,0 tys. zt na umowy zlecenia.
2 Regulamin wprowadzono Rozkazem Nr 18 Komendanta 24 WOG z dnia 31 marca 2020 r.
27 Byt on wyzszy 0 52,8 tys. zt od wydatkéw majatkowych 2019 r.
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Wydatek ten byt zgodny z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2020 r.28
I uzasadniony z punktu widzenia zadan realizowanych przez 24 WOG, zwigzanych
z obstugg poligonu Bemowo Piskie.

(akta kontroli str. 262-264)

2.1.4. Zobowigzania 24 WOG wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw na koniec 2020 rok wyniosty ogotem 37 1349 tys. zt i byly wyzsze
0 4828,7 tys. zt (0 14,9%) od zobowigzan wedtug stanu na koniec 2019 r.
Zobowigzania te nie byly wymagalne, a gtdwng ich pozycje (podobnie jak w 2019 r.)
stanowity dodatkowe uposazenia roczne Zzotnierzy zawodowych oraz dodatkowe
wynagrodzenia roczne pracownikow wojska wraz z pochodnymi. Wzrost tych
zobowigzan wynikat gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen i zatrudnienia, ktory nastapit
w 2020 r. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 kwoty zobowigzan wynikaty
z prowadzonej ewidenciji ksiegowe.

(akta kontroli str. 265-266, 513, 588-589, 643)

2.1.5. Szczegblowe badanie przeprowadzono na probie?® 34 wydatkéw w kwocie
60 210,9 tys. z, co stanowito 9,6% ogdtu wydatkéw 24 WOG. Prdbg objeto
pozaptacowe wydatki biezace w kwocie 59 952,1 tys. zt (m.in. zakup materiatdw
biurowych i do ochrony Srodowiska, Srodkow zywnosci i indywidualnych pakietow
medycznych, remonty pojazdéw, budynkéw i elementow infrastruktury, ustugi
ochrony fizycznej obiektow, sprzatania) oraz wydatek majatkowy w kwocie 258,8
tys. zt (zakup piecykdw grzewczych na paliwo ptynne do ogrzewania konteneréw
i namiotdw w warunkach polowych). Zbadane wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane, mieScity sie w kwotach okreslonych planem finansowym wydatkow
oraz stuzyly realizacji zadan statutowych 24 WOG dotyczacych zabezpieczenia
finansowego i logistycznego jednostek wojskowych pozostajgcych na jego
zaopatrzeniu. W badanej probie nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci,
skutkujace zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 267-360)

W badanej probie 27 wydatkow (z 34 zbadanych) zostato poniesionych na
podstawie zamoéwien udzielonych w trybach ustawy Prawo zaméwien publicznych,
a trzech, o warto$ci ponizej 30 tys. euro, udzielono z zastosowaniem procedur
okre$lonych Regulaminem postepowania w sprawach o udzielenie zamdwien
publicznych30,

Jedno z zaméwien (o warto$ci 94,7 tys. zt brutto, co stanowito réwnowarto$¢ 22,2
tys. euro), po przeprowadzonych negocjacjach z wykonawcg3! zostato udzielone
bez sporzadzenia umowy, ktéra to forma byla wymagana ww. regulaminem.
Okre$lono w nim bowiem (rozdziat VII ,umowy w sprawach zaméwien publicznych”
§ 1 ,Postanowienia ogdlne” pkt 6), ze wewnetrzny dysponent Srodkéw budzetowych
opracowuje umowe, jezeli wartos¢ okre$lonego wydatku przekroczy kwote 7 tys.
euro. Wydatek ten w kwocie 94,7 tys. zt poniesiono natomiast na podstawie

28 \Wydatek zostat ujety w planie finansowym 24 WOG w wyniku zmiany wprowadzonej zawiadomieniem
finansowym Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych Nr 23 z 10 wrzesénia 2020 r., ktére realizowato rozkaz Nr 66
Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z 8 kwietnia 2020 r. w sprawie realizacji planu finansowego
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w 2020 r. - realizacja zadania Nr T1.1.14.11.126 — Sprzet i wyposazenie
infrastruktury z planu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w 2020 r. — uzupetnienie polowego sprzetu
kwaterunkowego 24 WOG w Gizycku.

29 Doboru proby w zakresie wydatkéw w kwocie 57 462,8 tys. zt dokonano metodg losowa, a przypadku
pozostatych wydatkéw w kwocie 2 748,1 tys. zt — metodq doboru celowego.

30 Pozostate wydatki ponoszono m.in. na podstawie deklaracji sktadanych na podstawie ustawy z 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, umowy cesji praw z umowy zawartej przez RZI
w Olsztynie z Zaktadem Wodociggow i Kanalizacji, wniosku zotnierza dotyczacego doptaty do wypoczynku.

31 Zamowienie dotyczace zakupu ustugi przegladow serwisowych gwarancyjnych i pogwarancyjnych
podnosnikéw widtowych i akumulatorowych z dnia 26 lutego 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podpisanego  jednostronnie przez Komendanta formularza zamdwienia
zawierajacego opis przedmiotu zaméwienia (opisano w sekcji wystgpienia:
,otwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 267-359, 361-405, 645-707)

2.1.6. Na podstawie proby trzech zaméwien udzielonych w 2020 r., w tym dwdch
w trybie przetargu nieograniczonego®2 oraz jednego o wartosci ponizej 30 tys. euro3?
ustalono, ze:

— oba zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzono zgodnie
z wymogami ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym dotyczacymi
zachowania zasady konkurencyjnosci, przy czym w protokotach z tych
postepowan nie zamieszczono wszystkich wymaganych danych lub wskazane
w nich dane byly niezgodne z innymi dokumentami i stanem faktycznym
(opisano w sekcji wystapienia: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

— postepowanie 0 udzielenie zamdwienia o wartosci ponizej 30 tys. euro zostato
przeprowadzone na zasadach okre$lonych w Regulaminie postepowania
w sprawach o udzielenie zamdwien publicznych.

W przypadku wszystkich trzech zaméwien zostaty one zrealizowane zgodnie
z postanowieniami umdéw dotyczacymi przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia. Poniesione z tego tytutu wydatki byly celowe
i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 406-499, 505-507)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielono zamdwienia na kwote 94,7 tys. zt brutto (réwnowarto$¢ 22,2 tys.

euro) bez sporzadzenia umowy, co bylo wymagane Regulaminem
postepowania w sprawach o udzielenie zamdwieri publicznych, dla wydatkow
przekraczajacych 7 tys. euro.
Zastepujacy Szefa Stuzby Sprzetu Inzynieryjno-Saperskiego  Kierownik
Magazyndw podat, ze przy udzielaniu zamoéwienia dotyczacego przegladow
podnosnikéw widtowych sugerowano sie zapisami umowy nr 446/2012
z 14 wrzesnia 2012 r., w ktorej wykonawca udzielit gwarancji na dostarczone
podno$niki. Zgodnie z ksigzka gwarancyjng warunkiem koniecznym do
utrzymania gwarancji byto dokonywanie przez dystrybutora okresowych
przegladéw technicznych. W zwigzku z tym, Zze zakres czynnosci przegladow
zostat okreslony w instrukcji obstugi, przyjeto, ze umowa zakupu i dokumentacja
techniczna okre$la kto i w jakim zakresie powinien wykonywac¢ przeglady.
Dlatego przyjeto interpretacje, ze tworzenie umowy do umowy niczego nie
zmieni. Wykonawcy przestano ,Zamowienie nr 213/12/2020 z 26 lutego 2020 r.”,
ktore potraktowano jako swego rodzaju umowe.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniu. Przedmiot zamdwienia
okreSlony w ww. dokumencie podpisanym jednostronnie przez dwczesnego
Komendanta 24 WOG, obejmowat wykonanie ustugi przegladéw gwarancyjnych
| pogwarancyjnych, a tym samym wykraczat poza przedmiot powotanej umowy
nr 446/2012 z 14 wrzesnia 2012 r., ktdrg stanowita dostawa podno$nikow
widtowych. Umowa dostawy zostata przy tym zawarta przez inng jednostke

% Postepowania: nr 1/2020 na wykonanie robét budowlano-montazowych po uprzednim opracowaniu
dokumentacji technicznej wraz z czeécig kosztorysowania dla zadania — Remont stacji MPS z wymiang
zbiornikéw (kwota wydatku 1316,0 tys. zt) oraz nr 16/2020 na remont budynku nr 29 w kompleksie
wojskowym przy ul. Nowowiejskiej 20 w Gizycku (wydatek w kwocie 1 446,7 tys. z4).

33 Postepowanie nr 12/Z0/2020 o udzielenie zamowienia publicznego na konserwacje budynku nr 100
w O$rodku Szkolenia Fizycznego (wydatek w kwocie 128,6 tys. zt).
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Opis stanu
faktycznego

wojskowg, za$ negocjacje z wykonawcy ustugi przegladéw przeprowadzita
komisja powotana przez Komendanta 24 WOG. Zwazywszy, ze wynegocjowana
cena przekraczata 7 tys. euro, na podstawie Regulaminu postepowania
w sprawach o udzielenie zamowien publicznych, wewnetrzny dysponent
srodkéw budzetowych byt zobowigzany do opracowania umowy, ktdrg powinny
podpisac strony wtasciwe podmiotowo ze wzgledu na cywilnoprawny stosunek
zobowigzaniowy (Rozdziat VI § 1 pkt 6 - 8 ww. regulaminu).

(akta kontroli str. 243-246, 361-405, 645-707)

2. Nierzetelnie sporzadzono protokoly z dwoch postepowan o udzielenie
zamdwien w trybie przetargu nieograniczonego.

W protokole dotyczacym postepowania nr 1/2020 podano btedne daty termindw
sktadania i otwarcia ofert, a w pozycji nr 14 wskazano, ze nie zastosowano
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, gdy faktycznie
w postepowaniu wzywano wykonawce do uzupetnienia dokumentéw.
W protokole z postepowania nr 16/2020 nie wypetniono natomiast, odpowiednio
do stanu faktycznego, wymaganych wzorem protokotu34 pozyciji nr: 13 pkt 2 (nie
oznaczono nie zastosowania art. 26 ust. 2f prawa zamdwien publicznych”),
23 (,Srodki ochrony prawnej’3s), 24 (,Czynnoéci nowe/ czynnoci powtdrzone
w postepowaniu™8), 28 (,Uwagi do protokotu™’), a takze nie zamieszczono
w pozycji nr 12 (,Zestawienie ofert”) pkt 2 - danych dotyczacych oferty ztozonej
po terminie.

Osoba sporzadzajgca protokoty (sekretarz komisji przetargowej) wyjasnita,
Ze przyczyng tego byto przeoczenie spowodowane pospiechem i nattokiem
obowigzkow.

(akta kontroli str. 406-471, 500-502)

Zbadane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane, miescity sie¢ w planie finansowym
24 WOG i stuzyty realizacji jego zadan. Zobowigzania 24 WOG byly przy tym
regulowane terminowo. Zamdwienia publiczne objete zbadang prébg zostaly
udzielone na zasadach okreslonych ustawg Prawo zaméwien publicznych oraz
Regulaminem postgpowania w sprawach o udzielenie zamoéwien publicznych.
Przebieg postepowan przeprowadzonych na podstawie ww. ustawy nie zostat
jednak w petni rzetelnie udokumentowany w sporzadzonych protokotach, a jeden ze
zbadanych wydatkdw zostat poniesiony bez sporzadzenia umowy wymaganej ww.
regulaminem.

3. Sprawozdawczosé
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych za
rok 2020. Badaniami objeto sprawozdania: z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23), a takze z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1). Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

34 Wz6r okreslony rozporzadzeniem Ministra rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128).

35 Nie oznaczono pozycji dotyczacej nie wniesienia odwotania.

% Nie oznaczono pozycji dotyczacej nie dokonania nowych czynnosci/ nie powtdrzenia czynnosci.

37 Nie oznaczono pozycji dotyczacej nie zgtoszenia uwag do protokotu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania jednostkowe 24 WOG (dysponent trzeciego stopnia) byty
generowane automatycznie na podstawie danych z ksigg rachunkowych tej
jednostki, ktore prowadzono komputerowo w Zintegrowanym Wieloszczeblowym
Systemie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (,ZWSI RON”)%8, W ramach
kontroli badaniami nie objeto poprawno$ci i kompletnosci ksiag rachunkowych?®.
Objete  badaniem  sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane
w obowigzujacych terminach?0. Do zakoriczenia kontroli nie dokonano ich korekt.
Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej. Wysokos¢
dochodéw i wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach byta zgodna z obrotami konta
130 — Rachunek biezacy jednostki, przy zastosowaniu w ww. systemie finansowo-
ksiegowym funkcji filtrowanie”, przewidzianej dla tego konta w dokumencie
Przyjetych zasady (polityka) rachunkowos$ci i zaktadowy plan kont 24 WOG
w Gizycku™1,

(akta kontroli str. 201-207, 508-632)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania budzetowe sporzadzono i przekazano terminowo, a dane w nich
zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowej, prowadzonej elektronicznie w programie
finansowo-ksiegowym ZWSI RON.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych sktadanie pozwdw dotyczacych nalezno$ci
24 WOG z zachowaniem terminu okre$lonego Procedurg dochodzenia
naleznosci.

2. Rzetelne sporzadzanie protokotdw z przebiegu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.

3. Sporzadzanie uméw w przypadkach okre$lonych regulaminem zaméwien
publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie*2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia

3 System do prowadzenia ksiag rachunkowych przewidziany do stosowania w 24 WOG w dokumencie ,Przyjete
zasady (polityka) rachunkowosci i zaktadowy plan kont 24 WOG w Gizycku”, wprowadzonych do stosowania
od dnia 1 stycznia 2020 r., na podstawie rozkazu Komendanta 24 WOG Nr 76 z dnia 27 sierpnia 2020 r..

39 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 roku.

40Tj. okreslonych w zataczniku nr 38 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

4 W dokumencie tym okreslono m.in., ze czystos¢ obrotow uzyskuje sie przy zastosowaniu wbudowanego
filtrowania danych umozliwiajacego prezentacje prawidtowych danych sprawozdawczych.

42 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystgpieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Adam Raczkiewicz Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli z up.
panstwowej Barbara Zajdel
Wicedyrektor
....................... L
....................... s



