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|. Dane identyfikacyjne
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie (dalej: Urzad)

Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 8 grudnia 2015 r. (dalej:
Wojewoda)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Olsztynie

1. lzabela Kowalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/2/2021 z 5 stycznia 2021 .

2. Janusz Dobek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/15/2021 z 18 stycznia 2021 .

3. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LOL/41/2021 z 15 marca 2021 r.

4. Marcin Wojcik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LOL/29/2021 z 25 lutego 2021 .

5. Justyna Lis, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LOL/40/2020 z 3 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 8528 — wojewodztwo
warminsko-mazurskie oraz ocena wykonania planu finansowego Urzedu jako
dysponenta Il stopnia.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:
— realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych tgcznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych?, w tym nadzér nad wykonaniem planéw

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), dalej: ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

finansowych podlegtych jednostek oraz nad wykorzystaniem i rozliczeniem
dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w cze$ci 85/28.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych  wyzej obszardw byly

w szczegoinosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodow i stanu naleznosci pozostatych
do zaptaty,

— dokonanie analizy dziatan wojewody w zakresie skutecznosci egzekucii
zalegtosci przez jednostki podlegte,

- szczegdtowa kontrola windykaciji zalegtosci,

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych, a takze
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/28 limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czes$ci 85/28.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 85/28 — wojewoddztwo warminsko-mazurskie.

W wyniku kontroli wydatkdéw 390 629,6 tys. zt, tj. 12% zrealizowanych w 2020 r.
w czeSci 85/28 nie stwierdzono niecelowego wydatkowania Srodkow publicznych.
Wydatki te zostaty poniesione na ogdt z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Stwierdzono
bowiem, Zze jedynie kwote 1072,1 tys. zt (0,3% badanych) na zakup dwoch
ambulanséw wydatkowano z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, gdyz nie dofozono
nalezytej staranno$ci w celu uzyskania konkurencyjnych cenowo ofert od
wykonawcow, do ktorych wystapiono z zapytaniem. Ujawnione nieprawidtowosci
dotyczyty takze przekazania szpitalom dwoch ambulanséw dopiero po dwdch
miesigcach od ich otrzymania od dostawcy oraz nierzetelnego prowadzenia
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Nieprawidtowo$ci

3W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

te nie miaty jednak wptywu na oceng 0going wykonania budzetu pafstwa w czesci
85/28.

Dysponent cze$ci 85/28 rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej czesci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2020 r.
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/28 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta Il stopnia. Sprawozdania tgczne dysponenta cze$ci sporzadzono na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania
jednostkowe dysponenta Ill stopnia, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. System kontroli zarzadczej w sposob racjonalny zapewniat kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

1.1. Zrealizowane w cze$ci 85/28 — wojewodztwo warmifisko-mazurskie dochody
w kwocie 75 248,3 tys. zt byly o 1,7% wyzsze od kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na rok 2020° oraz 0 19,3% nizsze od wykonanych w 2019 r. Gtéwne
zrodta dochodéw stanowity wplywy z tytutu: egzekucji w zakresie $wiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (20 158,1 tys. zt, tj. 26,8% ogdtu dochoddw),
gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami (18 883,8 tys. zt — 25,1%), a takze wpltywy
z optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (16 165,9 tys. zt —
21,5%).

W 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. najwiekszy spadek dochoddéw dotyczyt
zarowno gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami (0 9 497,9 tys. zhe jak i wptywow
z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (o 3 426,5 tys. zt)".

(akta kontroli str. 11-23)

1.1.1. Dochody Urzedu (dysponenta Ill stopnia) wynoszace 1 202 tys. zt w 2020 r.
stanowity 111,2% planowanych oraz 107,3% dochoddw roku poprzedniego. Wyzsze
wykonanie dochoddéw w stosunku do planu wynikato gtownie z uzyskania wyzszych
wptywow z tytutu optat wnoszonych przez podmioty lecznicze, w zwigzku ze
ztozeniem przez nich wnioskdw o wpis do rejestru podmiotdw wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza, prowadzonego przez Wojewode (0 121 tys. z).

(akta kontroli str. 24-27)

1.2. Na koniec 2020 r. w czesSci 85/28 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty
w kwocie 780 473,3 tys. zt, w tym 765 057 tys. zt stanowity zalegtosci netto (98%
og6tu naleznosci). W poréwnaniu do 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty byty
wyzsze 0 51 320,3 tys. zt (0 7%), a zalegtosci 0 54 686,1 tys. zt (0 7,7%). Wzrost

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. poz. 571 ze zm.).

6 Uzyskanie nizszych dochodoéw zwigzane bylo z przesunieciem terminu wnoszenia optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego za rok 2020 do dnia 31 stycznia 2021 r., pomniejszeniem optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz z odstapieniem od pobierania czynszu najmu
i dzierzawy oraz opfaty za uzytkowanie przypadajacych Skarbowi Panstwa przez okres 3 miesiecy,
w przypadku nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, od
przedsiebiorcow i innych oséb prawnych, u ktérych wystapit spadek obrotéw gospodarczych w nastgpstwie
wystapienia COVID-19.

" Nizsze wptywy do budzetu panstwa spowodowane byty m.in. spadkiem liczby ztozonych wnioskéw o wydanie
dokumentu paszportowego, na co wptyw miata sytuacja epidemiczna.
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zaleglosci  wystapit gtéwnie w Swiadczeniach rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego, sktadkach na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (0 kwote 49 606,1 tys. zt) oraz w optatach za pobyt w osrodkach
wsparcia. Wynikato to przede wszystkim z nieskutecznej egzekucji prowadzonej
wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Najwiekszy spadek zalegtosci (0 3 723,1 tys. zt tys. zt) wystapit natomiast w zakresie
gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami. Wynikato to gtownie z zapiséw ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, na podstawie ktdrych nastgpito
przesuniecie terminu wnoszenia optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego za
rok 2020 do dnia 31 stycznia 2021 r., pomniejszenie optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz odstgpienie od
pobierania czynszu najmu i dzierzawy oraz optaty za uzytkowanie przypadajgcych

Skarbowi Panstwa przez okres 3 miesiecy, w przypadku nieruchomosci

wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, od przedsigbiorcow

i innych osob prawnych, u ktoérych wystapit spadek obrotow gospodarczych

w nastepstwie wystagpienia COVID-19.

Badanie przeprowadzone w ramach pieciu dziatdw klasyfikacji budzetowej,

w ktorych wystapity najwyzsze zalegtosci® wykazato, ze Wojewoda podejmowat

dziatania w celu zwiekszenia skutecznosci egzekwowania przez podlegte jednostki

lub samorzady zalegtosci. Stwierdzono bowiem, ze:

» Przeprowadzono w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej: ,jst”) sze$¢
kontroli w zakresie zwigkszenia efektywnosci windykacji zalegtosci od dtuznikdéw
alimentacyjnych. W ich wyniku wydano 13 zalecen, w tym m.in. dotyczacych
niestosowania dwukrotnego wzywania dtuznika na wywiad alimentacyjny w celu
skrécenia prowadzonych postepowan oraz szybszego podejmowania dziatan
wobec dtuznikow, w celu unikania opdznier we wszczeciu egzekucji zalegtosci
(dziat Rodzina).

» Utrzymywano staty kontakt z wojewodzka oraz powiatowymi stacjami sanitarno-
epidemiologicznymi, w celu analizy stanu naleznosci i prowadzonej przez te
jednostki windykacji zalegtosci. W wyniku analiz ustalono, ze wzrost zalegtosci
wynikat gtownie z natozonych na osoby fizyczne kar za nieprzestrzeganie
ustanowionych ograniczen, nakazéw i zakazéw spowodowanych pandemig
COVID-19 (dziat Ochrona zdrowia).

* Prowadzono analize spraw dtuznikow przejetych przez Wojewode w wyniku
zlikwidowania Funduszu Skarbu Parstwa, w celu ustalenia stanu prawnego tych
podmiotow i mozliwosci podjecia wobec nich krokdw prawnych (dziat Rézne
rozliczenia)'0.

(akta kontroli str. 28-32, 34-37, 38-41, 1004-1053)

Na koniec 2020 r. nalezno$ci pozostate do zapfaty dysponenta Il stopnia wyniosty
212 tys. zt, w tym 209 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do stanu na koniec
2019 r. byly one wyzsze odpowiednio: 0 0,5% i 0 7,2%. Wzrost zalegto$ci wynikat
gtéwnie z przyrostu odsetek ustawowych naliczanych od zalegto$ci dtuznikow.

8Dz. U. poz. 1842.

9 W facznej kwocie 762 391 tys. zt, w tym 737 639 tys. zt w dziale 855 Rodzina, 10 589 tys. zt w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa, 8 183 tys. zt w dziale 852 Pomoc spoteczna, 3 263 tys. zt w dziale 851 Ochrona
zdrowia, 2 717 tys. zt w dziale 758 Rézne rozliczenia.

10 Ze wzgledu na skomplikowany charakter spraw analiza nie zostata zakorczona w 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza dokumentacji pieciu dtuznikow zalegajacych z ptatnosciami na kwote
46 tys. z"" wykazata, ze w Urzedzie:

— systematycznie monitorowano terminowo$¢ zaptaty nalezno$ci Skarbu Panstwa,
m.in. poprzez analize wptywdw na rachunek bankowy i sald odpowiednich kont
rozrachunkowych, a takze przez biezace prowadzenie rejestru spraw
skierowanych na droge egzekucyjng,

— niezwlocznie podejmowano dziatania wobec dtuznikéw, zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku zaptaty naleznosci,

— w zaleznosci od charakteru naleznosci'? niezwtocznie podejmowano dziatania
zmierzajgce do zastosowania srodkow egzekucyjnych lub skierowania sprawy
na droge postepowania sgdowego.

W Urzedzie opracowano wewnetrzng procedure  windykacji  nalezno$ci
cywilnoprawnych dla dysponenta Il stopnia, a okreslone w niej zasady dotyczyty
miedzy innymi umarzania, odraczania oraz rozktadania na raty nalezno$ci.

W 2020 r. w Urzedzie umorzono pieciu podmiotom naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w tacznej kwocie 7 tys. zt. Wszystkie umorzone zalegtosci dotyczyty,
nieoptaconego czynszu za miesigce marzec-czerwiec 2020 r. przez podmioty
prowadzace punkty ustugowe na terenie Urzedu lub drogowych przej$¢ granicznych.
W przypadku czterech podmiotéw w uzasadnieniu umorzenia zalegtosci wskazano
nieuzyskiwanie dochodow w zwigzku z zaistnialg sytuacjq epidemiologiczng,
a w jednym przypadku umorzenia dokonano w zwigzku ze zgonem najemcy.
Ponadto dwom podmiotom odroczono termin zaptaty naleznosci pieniezne;
w tacznej kwocie 15 tys. zt, w zwigzku z pandemig COVID-19, zawierajgc aneksy do
umow najmu. W Urzedzie nie wystapity przypadki roztozenia na raty oraz
wykazywania naleznosci nie$ciggalnych.
Badanie dokumentacji dotyczacej pieciu najstarszych zalegtosci w tacznej kwocie
36 tys. zt, ktorych termin wymagalnosci przypadat w latach 2010-2012 wykazato, iz
w kazdym przypadku postepowanie egzekucyjne zostato umorzone w wyniku braku
mozliwosci $ciggniecia wierzytelnosci od dituznikéw. Dyrektor Wydziatu Finansow i
Kontroli (dalej: ,Wydziat FK”) wyjasnita, ze ww. naleznosci nie byly spisane jako
niesciggalne, poniewaz nie minat okres ich przedawnienia i w dalszym ciggu istnieje
mozliwo$¢ ponownego wszczecia egzekuciji.

(akta kontroli str. 33, 42-144, 182-183)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Naleznosci z tytutu zwrotu kosztow postepowan orzeczonych przez Wojewddzkq
Komisje do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (dalej: ,Komisja”) nie
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu w okresie sprawozdawczym,
w ktorym wystapito zdarzenie gospodarcze. Na podstawie orzeczenia z 11 sierpnia
2020 r. Komisja obcigzyta Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Olsztynie kosztami
w wysokosci 450 zt. Nalezno$¢ ta nie zostata zaewidencjonowana w ksiegach
Urzedu do dnia jej zaptaty, tj. 29 grudnia 2020 r. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci, stosownie do ktorego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Skutkowato to
nieujeciem ww. nalezno$ci w sprawozdaniu: Rb-N za IIl kwartat 2020 r. oraz Rb-27
za wrzesien 2020 r.

" Badana proba stanowita 22% kwoty 209 tys. zl, na ktdrg sktadato sie 14 zaleglosci z tytutu dochodéw
budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
12 Cywilnoprawne lub publicznoprawne.
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Gtowny Ksiegowy Dysponenta Il stopnia wyjasnita, ze naleznos¢ zostata ujeta
w ksiegach w dniu przekazania, tj. 31 grudnia 2020 r., orzeczeh Komisji do Wydziatu
Finanséw i Kontroli przez pracownika Wydziatu Zdrowia Urzedu. Wyjasnita, ze w
wyniku dokonanych wptat wystapito saldo zerowe i nie byto mozliwosci ujecia tych
nalezno$ci w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N.

Zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 ,Zasady rachunkowosSci dysponenta gtéwnego
i dysponenta Ill stopnia do Zarzadzenia Nr 313 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
z dnia 22 pazdziemnika 2015 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci
oraz obiegu dokumentéw ksiegowych w Warminsko-Mazurskim Urzedzie
Wojewddzkim w Olsztynie w § 19 ust. 19 lit. d okre$lono, ze dokumenty
rozrachunkowe dochodowe, z ktérych wynikajg nalezno$ci ksiegowane sg
w ksiegach prowadzonych w oddziale dysponenta Ill stopnia pod datg wptywu
Srodkébw na rachunek bankowy wynikajacq z orzeczenia wydanego przez
Wojewddzka Komisje Do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Olsztynie,
badz pod datg wptywu orzeczenia do Wydziatu FK, jezeli nalezno$¢ nie zostanie
uregulowana przez dtuznika w wyznaczonym terminie.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze zgodnie z ustnymi ustaleniami oraz na
prosbe pracownikow Wydziatu FK orzeczenia Komisji byly niezwlocznie
przekazywane do Wydziatu FK po przekazaniu informacji pracownikom Komisji
0 uiszczeniu kosztow. Dodata, ze pracownik telefonicznie poinformowat jednostke
0 konieczno$ci dokonania wptaty.

NIK nie zgadza sie z powyzszymi wyjasnieniami, ze przekazanie orzeczen do
komorki finansowo-ksiegowej po 142 dniach od ich wystawienia byto dziataniem
niezwtocznym. Dokumenty te powinny zosta¢ bowiem przekazane w terminie
umozliwiajagcym ujecie ich w okresie sprawozdawczym, ktbrego dotyczyto dane
zdarzenie.

(akta kontroli str. 145-181)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia zalegtosci. Dysponent czesci
podejmowat dziatania w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci
dochodzonych przez jednostki podlegte. W Urzedzie na biezaco prowadzono
kontrole terminowos$ci zaptaty naleznosci. W przypadku braku wptaty niezwtocznie
wzywano dtuznikdw do uregulowania zalegtosci, a nastepnie podejmowano
czynno$ci zmierzajgce do wszczecia postepowan egzekucyjnych. Ujawniona
nieprawidtowo$¢ nie ma wptywu na ocene w zakresie windykacji zalegtosci.

2. Wydatki
21 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2020 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 85/28 zrealizowano w kwocie
3 365 509 tys. zt'3, co stanowito 99,2% kwoty ujetej w planie po zmianach oraz
113,1% wykonanych w roku poprzednim (2 974 988,5 tys. zt). Najwigksze wydatki
zrealizowano w:

» Dziale 855 Rodzina w kwocie 2 137 694,1 tys. zt, co stanowito 63,5% ogdtu
wydatkoéw w czesci. Zostaty one wykonane w kwocie wyzszej o 307 635,5 tys. zt
(0 16,8%) niz w roku poprzednim oraz nizszej o 10 397,4 tys. zt (0o 0,5%)
w stosunku do planu po zmianach. Najwiecej $rodkow wydatkowano na
$wiadczenia:

18 W tym 20 022,6 tys. zt wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.
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— wychowawcze, tj. kwote 1 441 197,9 tys. z}, gtdwnie na realizacje Programu
,Rodzina 500+", wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci',

— rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (610 353,9 tys. zt).

» Dziale 852 Pomoc spoteczna — 304 420,7 tys. zt (9,0% wydatkdw) i zostaty one
wykonane w kwocie wyzszej o 1 107,3 tys. zt (0 0,4%) niz w roku poprzednim
oraz nizszej o 5 067,2 tys. zt (0 1,6%) w stosunku do planu po zmianach.
Najwiecej $rodkéw wydatkowano na finansowanie funkcjonowania i rozwoju
sieci osrodkéw wsparcia (81 121,9 tys. zt), wyptate zasitkéw statych
(51 696,5 tys. zt), a takze zasitkow i pomocy w naturze oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (48 868,7 tys. zt).

» Dziale 851 Ochrona zdrowia — 276 203,5 tys. zt (8,2%) i byty zrealizowane
w wysoko$ci nizszej od zaplanowanej o 4 187,8 tys. zt (0 1,5%) oraz wyzszej od
wydatkéw z 2019 r. o kwote 75 5154 tys. zt (0 37,6%). Srodki te wydatkowano
gtéwnie na:

— ratownictwo medyczne (123 933 tys. zt), tj. m.in. na finansowanie zadan 82
zespotéw ratownictwa medycznego oraz funkcjonowanie dyspozytorni
medycznej,

— inspekcje sanitarng (79 447,1 tys. zt), gtdwnie na wynagrodzenia osobowe
pracownikdw oraz na zakup lekow,

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (34 375,4 tys. zt).

W 2020 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki budzetu panstwa w czesci
85/28 wzrosty ogotem o 390 520,5 tys. zt (0 287 739,6 tys. 2, 1. 13,1%). Wzrost ten
wynikat gtownie ze zmiany zasad przyznawania Swiadczen wychowawczych.
Zgodnie bowiem z zapisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw’s,
poczgwszy od 1 lipca 2019 r. Swiadczenie wychowawcze przystugiwato na kazde
dziecko do dnia ukoniczenia przez dziecko 18 roku zycia bez wzgledu na dochody
rodziny ubiegajacej sie o przedmiotowe $wiadczenie. Wzrost wydatkow
(0 33 927,5 tys. zt) byt réwniez spowodowany finansowaniem zadan zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz
zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
,COVID-19”.

Najwiekszy spadek wydatkéw (o 38 424,2 tys. zt) wystapit w rozdziatach: 60013
Drogi publiczne wojewddzkie (o 28 728,9 tys. zt) oraz 60003 Krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe (0 13 555,9 tys. zt). Powodem tego byta zaréwna zmiana
sposobu finansowania budowy drég wojewddzkich w 2020 r. — z rezerwy subwencji
ogdlnej, nie stanowigcej Srodkdéw budzetu dysponenta czesci jak i mniejsza
sprzedaz biletow ulgowych przez przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe
przejazdy pasazerskie, ktora przetozyta sie na mniejsze zapotrzebowanie na doptate
przystugujaca tym przewoznikom z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych
ulg w przewozach pasazerskich.

W 2020 r. nie zrealizowano planowanych wydatkow w kwocie 27 072,5 tys. zt,

w tym:

« 10 3974 tys. zt w dziale 855 Rodzina, w tym gtownie w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

4Dz. U.z2019r. poz. 2407.
5 Dz.U. z 2019r. poz. 924.



ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
5 955,5 tys. zt. Przyczyng tego byly trudnosci w prognozowaniu przez gminy
zapotrzebowania na $rodki, ktére po weryfikacji wnioskéw, ztozonych przez
Swiadczeniobiorcow, okazato sie nizsze niz zaktadano. Wynikato to m.in.
z utraty przez nich uprawnien do Swiadczen wskutek przekroczenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do ich otrzymania. Ponadto gminy skfadaty
zapotrzebowania rowniez na wnioski niekompletne, ktore nie zostaty
uzupetnione przez wnioskodawcow.

* 5067,2tys. zt w dziale 852 Pomoc spoteczna, w tym najwiecej w rozdziatach:

— 85203 Osrodki wsparcia — 1 298,4 tys. zt. Powodem niewykorzystania byto
zawieszenie, przez okres okoto pieciu miesiecy, dziatalnosci
srodowiskowych doméw samopomocy w zwigzku z wystgpieniem pandemii
COVID-19. W wyniku zawieszenia zmniejszeniu ulegty wydatki m.in. z tytutu
zakupu zywno$ci, transportu oraz optat w zakresie funkcjonowania tych
jednostek (za energie elekiryczna, cieplna, zuzycie wody).

— 85295 Pozostata dziatalnos¢ — 1 974 tys. zt. Najwieksze niewykorzystanie
Srodkéw (1 823,7 tys. zt) wystapito w ramach realizacji programu ,Wspieraj
Seniora”, utworzonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19. Program realizowano
od 20 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. Srodkéw nie wykorzystano m.in.
ze wzgledu na brak zainteresowania programem przez grupy docelowe
seniorow (z uwagi na pomoc rodziny i sagsiadow), a osoby ktdre sie
zgtaszaty nie kwalifikowaty sie do objecia programem, poniewaz realizacja
ustugi wsparcia w postaci dostarczenia zakupow nie przystugiwata seniorom
korzystajgcym z ustug opiekunczych, badz specjalistycznych ustug
opiekunczych, a takze z uwagi na zbyt krotki okres realizacji zadania.

(akta kontroli str. 184-209, 211-279)

2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki dysponenta czesci
85/28 w kwocie 3036497 tys. zt zostaly zwigkszone w trakcie roku
0 3560845 tys. zt, w tym 348 069,5 tys. zt pochodzito z rezerw celowych,
a 8015 tys. zt — z decyzji Ministra Finanséw dotyczacych m.in. sfinansowania
skutkdéw podwyzszenia uposazen oraz pozostatych nalezno$ci od 1 stycznia 2020 .
strazakom petnigcym stuzbe w komendzie wojewddzkiej oraz komendach
powiatowych i miejskich Parstwowej Strazy Pozarnej (4 773 tys. zt). Srodki
z rezerw przeznaczono gtéwnie na dotacje (250 009,6 tys. zt), wydatki inwestycyjne
(38 589,9 tys. zt) oraz na wydatki biezace (38 589,9 tys. z1).

Przeprowadzona analiza dokumentacji dotyczacej zwiekszen z szesciu pozycii
rezerw celowych, z uwzglednieniem pieciu decyzji przyznajgcych Srodki na
przeciwdziatanie pandemii COVID-19, na tgczng kwote 46 162,4 tys. zt (13% ogoine;
kwoty zwigkszen) wykazata m.in., ze:

— zmiany te wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek wchodzacych w skfad
budzetu, byly celowe oraz wprowadzono je do planu po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu wydatkdw,

— $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej przez producentdw rolnych oraz na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym zakresie przez gminy,
na realizacje projektu pn.: ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii COVID-19” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020, na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen
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wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny
zatrudnionych  w  wojewddzkiej i powiatowych  stacjach  sanitarno-
epidemiologicznych,

— $rodki przeznaczone na przeciwdziatanie COVID-19 zostaty wydatkowane m.in.
na badania laboratoryjne w kierunku COVID-19, pokrycie zobowigzan
zwigzanych ze skierowaniem lekarzy i pielegniarek na mocy decyzji Wojewody
do pracy w oddziatach covidowych w szpitalach (dalej: ,oddziaty covidowe”).

Wydatki dysponenta czesci zostaty rowniez zwigkszone o 11 048,9 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich.

W 2020 r. Wojewoda zwiekszyt wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) Srodkami
z rezerw celowych o kwote 26 062 tys. zt. Srodki wykorzystano m.in. w ramach
projektu pn. ,Budowa i wyposazenie budynku SG w Elblagu z usprawnieniem
odpraw granicznych", realizowanego w ramach Programu Krajowego Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego Instrumentu na rzez Wsparcia Finansowanego
w zakresie Granic Zewnetrznych i Wiz na lata 2014-2020 (10 837,0 tys. zt); projektu
pn. ,Legalny pobyt, lepsze jutro 2" w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji na lata 2014-2020 (923,0 tys. zt); zadan zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz
zwalczaniem skutkoéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV 2, w tym
pokrycie zobowigzan wynikajacych ze skierowania lekarzy i pielegniarek do pracy
w szpitalach (4 239 tys. z).

W wyniku badania dokumentaciji dotyczacej zwigkszenia wydatkow Urzedu o kwote
4 716 tys. zt (18% zwiekszen z rezerw celowych) stwierdzono, ze zmiany w planie
finansowym byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb. Srodki te wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem, ti. m.in. na: pokrycie zobowigzan wynikajacych ze
skierowania lekarzy na mocy decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego oraz
uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa tj. zapfate odszkodowania wraz
z odsetkami oraz zwrotem kosztéw procesu wobec bytych wiascicieli nieruchomosci.

Nizsze wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych (o 418 tys. zl) wynikato
z niedoktadno$ci oszacowania $rodkéw w stosunku do faktycznie poniesionych
kosztéw za skierowanie do pracy w oddziatach covidowych personelu medycznego
w okresie od pazdziernika do grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 280-560)

2.1.3. Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, podjat decyzje o blokowaniu wydatkéw
na taczng kwote 48 346,9 tys. zt, w tym:

— 13364,4 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na mniejszq sprzedaz biletow
ulgowych przez przewoznikdw wykonujgcych krajowe autobusowe przejazdy
pasazerskie, co przetozyto sie na mniejsze zapotrzebowanie na doptate
przystugujaca tym przewoznikom z tytulu stosowania obowigzujgcych
ustawowych ulg w przewozach pasazerskich,

- 94116 tys. zt — niewykorzystanie tej kwoty zwigzane bytlo z przyznania
w nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r. wyzszych Srodkéw na $wiadczenia
wychowawcze, niz wynikato to z potrzeb jednostek,

— 6845,3 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na mniejsze niz zgtoszone przez
gminy potrzeby zwigzane z realizacjg Swiadczen rodzinnych, S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow dla opiekundw,

— 4317 4 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na: brak mozliwosci zakupu mobilnych
laboratoridw dla inspekcji sanitarnych, dtugotrwate procedury zwigzane
z zakupem specjalistycznego sprzetu oraz zmieniajgcq Sie  sytuacjq
epidemiologiczng,



— 2771,7 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na faktycznie mniejsze niz zgtoszone
przez gminy potrzeby zwigzane m.in. z zasitkami okresowymi, celowymi oraz
pomocg w naturze,

- 1733,3 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na: obnizenie kosztéw dziatalnosci
przej$¢ granicznych w 2020 r. w zwigzku z zawieszonym ruchem granicznym na
dwoch przejsciach z obwodem kaliningradzkim, tj. Gronowo i Gotdap oraz
ograniczeniami w ruchu osobowym na przejsciach w Bezledach i Grzechotkach
w czasie pandemii COVID-19; uzyskanie oszczedno$ci po przeprowadzeniu
postepowan przetargowych, m.in.: po dokonaniu zakupéw na potrzeby przejs¢
granicznych w Grzechotkach, Gronowie i Gotdapi; niewykorzystanie Srodkow
(65 tys. zt) przeznaczonych na wykonanie dokumentacji projektowej na
przebudowe i modernizacje budynku Oddziatu Celnego w ramach zadania
inwestycyjnego na Drogowym Przejsciu Granicznym w Bezledach,

— 1181,6 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na panujacg pandemie¢ COVID-19
i czasowe zawieszenia dziatalnosci placowek Seniort+ oraz mniejsze potrzeby
gmin w zakresie realizacji programu ,Wspieraj Seniora”.

Analiza dokumentaciji trzech decyzji w zakresie blokowania $rodkéw’8, ktére zostaty
wydane w 2020 r. wykazata, ze dysponent czesci monitorowat wykorzystanie
Srodkéw dotacji. Decyzje o blokowaniu $rodkdw zostaty niezwtocznie wpisane
| zatwierdzone w systemie TREZOR. Dwie decyzje zostaty wydane na podstawie
analizy przeprowadzonej w listopadzie, po uzyskaniu odpowiednich informacji
zgmin. Jedna decyzja dotyczaca Srodkéw przeznaczonych dla Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego'” zostata wydana 28 grudnia 2020 r.,
tj. po otrzymaniu informacji z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego.

(akta kontroli str. 561-644)

2.1.4. Zaplanowane w 2020 r. w czeSci 85/28 wydatki na dotacie w kwocie

3 058 643 tys. zt zostaty zrealizowane w kwocie 3 016 263 tys. zt (98,6%). Wydatki

te byly wyzsze o 320 8398 tys. zt (0 11,9%) od wykonanych w 2019 r.

Nie wykorzystano dotacji w kwocie 42 380 tys. zt, w tym m.in.

— 16 881,8 tys. zt — przeznaczonej na 13 zadan inwestycyjnych realizowanych
m.in. przez Szpital Miejski w Elblagu, a ujetych w wydatkach, ktore w roku 2020
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego,

- 5 9555 tys. zt - w zwigzku z niewyptaceniem Swiadczen rodzinnych
I wychowawczych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkdw statych,
gtéwnie z powodu uchylenia badz zmiany decyzji w zwigzku ze zmiang sytuacji
zyciowej  Swiadczeniobiorcow,  przekroczeniem przez  nich  kryterium
dochodowego, a takze z powodu mniejszej liczby wyptaconych Swiadczen,
w zwigzku z nieuzupetnieniem brakéw w dokumentach, m.in. poprzez
niedostarczenie orzeczen o niepetnosprawnosci,

— 2 9755 tys. zt — nie wykorzystano z powodu braku rozstrzygnie¢ postepowan
prowadzonych na podstawie przepisow 0 koordynacji zabezpieczenia
spotecznego oraz zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen.

(akta kontroli str. 645-659)

2.1.5. Wojewoda okre$lit wysoko$¢ dochodow budzetowych i dotacji celowych
z budzetu panstwa na 2020 r. z zachowaniem obowigzkéw informacyjnych

16 Kwota blokad ujeta w badanych decyzjach wyniosta 12 391,6 tys. zt (25,6% dokonanych blokad w 2020 r.).

17 Srodki z przeznaczeniem m.in. na: wsparcie z Pomocy Technicznej PROW 2014-2020, doptaty dla
przewoznikdw przewozow pasazerskich, finasowanie wydatkéw zwigzanych z pokryciem kosztéw zwigzanych
z wydawaniem zaswiadczen ADR na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 .
0 przewozie towaroéw niebezpiecznych.
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zwigzanych z udzieleniem dotacji okreslonych w art. 122 ust. 3 i 4 ufp. Suma kwot
dotacji przekazanych jst byta zgodna z kwotami ujetymi w ustawie budzetowej na
2020,

(akta kontroli str. 660-729)

2.1.6. Stwierdzono, ze 29 jednostek (jst, stowarzyszenia, osoby fizyczne) dokonato
zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji w facznej kwocie 186,5 tys. zt po terminie
okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp (fj. po 31 stycznia 2021 r.) lub po terminie
okreSlonym w zawartych umowach. Zwrotéw tych dokonano tacznie z odsetkami
naliczonymi za te opdznienia.

(akta kontroli str. 726)

2.1.7. U dysponenta cze$ci 85/28 kontrolg objeto dotacje przekazane jst i podlegtym
jednostkom na realizacje zadan na fgczng kwote 379 739,7 tys. zt, co stanowito
12,6% tych wydatkow. Zadania te dotyczyty m.in.: Programu ,Rodzina 500+
realizowanego przez dwie jst (przekazano 279 141,9 tys. zt), zespotdéw ratownictwa
medycznego'® (100 116,9 tys. zt), Programu rozwoju instytucji opieki na dzieémi
w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2020 (184,4 tys. zt), Umowy Partnerstwa z Caritas
Polska o wspdtpracy i realizacji projektu pn. ,System wsparcia cudzoziemcow
przebywajacych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w obszarze
adaptaciji i integracji spotecznej” (296,5 tys. zt).

W wyniku badania dokumentacji ustalono m.in., ze:

— dotacje przekazywano w terminach umozliwiajacych realizacje zadan,

— przed przekazaniem Srodkéw oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie,

— w przypadku Programu: ,Maluch+” 2020, do ktérego mialy zastosowanie
przepisy wskazane w art. 128 ust. 2 ufp kwota dotacji nie przekraczata 80%
kosztéw realizacji zadania,

— w przypadku realizacji projektu w ramach umowy o dofinansowanie dysponent
weryfikowat stopien realizacji celu oraz efekty rzeczowe udzielonych dotagji,

— nie stwierdzono wykorzystania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 727-1108)

2.1.8. Zaplanowane w cze$ci 85/28 wydatki na $wiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych w kwocie 2 371,5 tys. z wykonano w 99,1% (2 351,2 tys. z}).
Przeznaczono je gtownie na: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(1 193,4 tys. ), stypendia dla uczniéw (636,6 tys. zt) oraz wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (255,1 tys. zt).
Dysponent I stopnia wydatki na $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych zrealizowat
w kwocie 478 tys. zt, wykonujac 98,8% planu (484 tys. zt). Przeznaczono je gtownie
na: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (341 tys. zt) i renty (121 tys. zt).

(akta kontroli str. 214-252, 272-279)

2.1.9. W 2020 r. wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/28 wyniosty
294 1574 tys. zt (98,6% planu) i byty wyzsze o 17,6% od wydatkow roku
poprzedniego. Wykonane w tej grupie wydatki na wynagrodzenia wyniosty'® ogétem
165 319,4 tys. zt (99,7% planu) i byly wyzsze o 29 074 tys. zt (0 21,3%) od
wykonanych w 2019 r. Najwiekszy wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wystapit

'8 Dotacje udzielone na podstawie umowy z 27 listopada 2019 r. z Narodowym Funduszem Zdrowia Warminsko-
Mazurskim Oddziatem Wojewodzkim w zakresie sfinansowania dziatar zespotow ratownictwa medycznego,
funkcjonowania Dyspozytorni Medycznej, stawek bazowych ,dobogotowosci” dla zespotéw ratownictwa
medycznego oraz na pokrycie wzrostu wynagrodzen dla pielegniarek i potoznych realizujgcych $wiadczenia
opieki zdrowotnej w jednostkach finansowanych zbudzetu panstwa przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

19 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna (0 13 784,2 tys. zt). Wynikat on gtdéwnie
z podwyzek wynagrodzen osobowych w 2020 r. oraz dodatkowego wynagrodzenia
dla pracownikéw biorgcych udziat w pracach nad zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

W 2020 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/28, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wyniosto 2 250 0sdb (wyzsze o 30 oséb w poréwnaniu do
2019 r.), a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6 205,7 zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego
wzrosto 0 1 091,4 zt (0 21,3%). W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
wyniosty 14 719,8 tys. zt i byly nizsze od Srodkdéw wydatkowanych w tym zakresie
w roku poprzednim o 1 511,4 tys. zt.

Wydatki biezace Urzedu (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 80 232 tys. zt (97,5%
kwoty ujetej w planie) i byly wyzsze o 8,3% od wykonanych w roku poprzednim.
Najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (55 482 tys.
zt, tj. 69,2% ogotu wydatkdw biezacych) oraz na zakup materiatow, wyposazenia,
energii, ustug remontowych i pozostatych (22292 tys. zt — 27,8%). Najwigkszy
wzrost wydatkébw na wynagrodzenia wystapit w rozdziale 75011 Urzedy
wojewodzkie i dotyczyt cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Wydatki te wyniosty
w 2020 r. 33 584,6 tys. zt i byty 0 4 709,4 tys. zt (0 16,3%) wyzsze od wykonanych
w 2019 r. Wzrost ten wynikat m.in. z: planowanego szescioprocentowego wzrostu
wynagrodzen (1461 tys. zt), dodatkowych Srodkoéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2020 r. w celu zabezpieczenia potrzeb zwigzanych ze wzrostem
najnizszego wynagrodzenia (735 tys. z) i skutkow podwyzek wynagrodzen
wprowadzonych w drugiej potowie 2019 r. (223 tys. zt) oraz wynikajacego z ww.
zmian wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, naliczonego zgodnie
z ustawowo okreslonymi zasadami (136 tys. zt).

W 2020 r. w Urzedzie wyptacono 4 217,1 tys. zt nagréd. Kwota ta byta nizsza
0 86,5 tys. zt (0 2%) od wyptaconej w 2019 r. Srednia nagroda wyptacona
pracownikowi Urzedu wyniosta 6,4 tys. z#20. W 2020 r. osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe (Wojewoda i wicewojewodowie) nie otrzymaty nagrod.

W Urzedzie (dysponent Il stopnia) 102 osoby (106 w 2019 r.) wykonywaty zadania
na podstawie umow zlecen, w tym 99 oséb wykonywato zadania podstawowe,
a trzy pomocnicze?!. W wyniku zawarcia tych uméw wydatkowano 468 tys. z,
w tym 431 tys. zt w zwigzku z wykonywaniem zadan podstawowych, a 37 tys. zt
pomocniczych.

W zwigzku z epidemig wywotang wirusem SARS-CoV-2 w Urzedzie wprowadzono
tryb pracy zdalnej. W okresie od marca do grudnia 2020 r., udziat procentowy 0sob
zatrudnionych i wykonujacych prace zdalnie w odniesieniu do cato$ci zatrudnienia2?
wynosit od 3% (we wrzesniu) do 27% (w kwietniu). W odniesieniu do pracownikow
stuzby cywilnej udziat ten wynosit od 4% do 44%. Warunki pracy zdalnej zostaty
okreslone zarzadzaniem nr 5 Dyrektora Generalnego z dnia 25 marca 2020 r.23

20 Srednia wyliczona jako faczna kwota wydatkow na nagrody brutto w danym roku przez $rednie zatrudnienie w
tym okresie wedtug sprawozdania Rb-70.

21 Zadania podstawowe wykonywane w komorkach merytorycznych, zadania pomocnicze w komdrkach
obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja).

22 \V tym okoto 250 osdb to pracownicy nieobjeci mnoznikiem, ktérych specyfika pracy uniemozliwia $wiadczenie
pracy zdalnie, np.: kierowcy, sprzataczki, robotnicy gospodarczy, rzemieslnicy, czy operatorzy numeréw
alarmowych.

23 W sprawie ustalenia szczegdtowych rozwigzan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
w zakresie organizaciji pracy w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie.
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W zwigzku z wykonywaniem pracy zdalnej dysponent Il stopnia poniost wydatki
w kwocie 1178,6 tys. zt na zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego,
zapewniajacego takq  prace. Osiagnieto rowniez 0szczednosci
z tego tytutu w wysokosci 324,9 tys. zt, w tym m.in.: 147,7 tys. zt dotyczyto wyjazdow
stuzbowych, ktore zostaly ograniczone w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym,
12,1 tys. zt - odwotanych szkolern cztonkdw Kkorpusu stuzby cywilnej,
a 46 tys. zt — wydatkow na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (refundacja
zakupu okularéw, zmniejszenie zapotrzebowanie na $rodki ochrony osobistej oraz
odziez roboczg).

(akta kontroli str. 1109-1167)

2.1.10. Zaplanowane w czesci 85/28 wydatki majatkowe w kwocie 76 8424 tys. zt
zostaly wykonane w kwocie 56 257,4 tys. zh. Najwyzsze wydatki majgtkowe
wystapity w dwoch dziatach 851 Ochrona zdrowia — 24 885,8 tys. zt (44,2%
wydatkéw majatkowych) oraz 600 Transport i tacznos¢ — 16 678,5 tys. zt (29,6%
wydatkow). W dziale 851 poniesiono je gtownie w zwigzku z finansowaniem zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu,
profilaktykg i zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-
CoV-2 oraz finansowaniem inwestycji realizowanej przez Samorzad Wojewodztwa,
polegajacej na rozbudowie istniejacej infrastruktury na potrzeby utworzenia
kompleksowego osrodka leczacego schorzenia uktadu oddechowego. W dziale 600
dotyczyty zadan inwestycyjnych zwigzanych gtéwnie z rozbudowg i przebudowy
Drogowych Przej$¢ Granicznych w Bezledach i Gronowie.

Z zaplanowanych 57 zadan inwestycyjnych o warto$ci 23 279 tys. zt, w trakcie roku
budzetowego, zrezygnowano z dwéch zadan o wartosci 170 tys. zt, a do planu
wprowadzono 87 zadan o wartosci 54 407 tys. zt. W 2020 r. zrealizowano 123
zadania, 11 w czesci, a nie zrealizowano 19 zadan?4.

Wydatki majatkowe w kwocie 18 775,8 tys. zt zostaly ujete w wykazie wydatkow,
ktore nie wygasajq z koricem 2020 .

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia wyniosty 10 666 tys. zt (97,1% planu)
i byly 0 97,2% wyzsze od poniesionych w roku poprzednim. Ze srodkow tych
sfinansowano m.in. rozbudowe i przebudowe Drogowego Przejscia Granicznego
w Bezledach (2 493,5 tys. zt); przebudowe drogi na kierunku wyjazdowym do Rosji
na Drogowym PrzejSciu Granicznym w Gronowie (1122,2 tys. zt); wdrozenie
systemu pn. Fortigate, umozliwiajgcego bezpieczng prace zdalng pracownikom
Urzedu w zakresie systemu zdalnego dostepu i ochrony sieci wewnetrznej (153,7
tys. zt); oprogramowanie bazodanowe niezbedne do funkcjonowania uzytkowanych
w urzedzie systeméw finansowo-ksiegowego i systemu rozliczania mandatéw
karnych (92,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 1168-1224)

2 7 tego: 16 zadan bedzie realizowanych w roku nastepnym — $rodki zostaly ujete w wykazie wydatkow, ktore
nie wygasajg z uptywem 2020 r., trzy zadania nie zostaly zrealizowane: nie kupiono urzadzenia
wielofunkcyjnego (Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim — 6,0 z}), w ramach wydatkéw
majatkowych nie kupiono Telefonéw Motorola z uwagi na ich btedne ujecie w tych wydatkach, niezrealizowano
,Projektu instalacji wodociggowo-przeciwpozarowej z hydrantami w budynku Delegatury W-M UW w Elblagu”.
Z uwagi na niedoszacowanie planu inwestycji wykonano dokumentacje projektowa. Zadanie bezie
realizowane w roku nastepnym.



21.11. W 2020 r. w ramach przeciwdziatania i walki z wirusem SARS-CoV-2

wydatkowano $rodki m.in. na:

— wdrozenie i rozszerzanie diagnostyki przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng ~ oraz  zapewnienie  nadzoru  epidemiologicznego
w wojewodztwie, poprawe bezpieczenstwa pracy pracownikdw, dzieki
wyposazeniu ich w odziez ochronng, srodki dezynfekujace oraz zestawy
ochrony osobistej, ulepszenie i unowoczesnienie sprzetu laboratoryjnego
i komputerowego w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarnych,
zapewnienie wynagrodzen dla pracownikow (13 778 tys. zt),

— pokrycie zobowigzan wynikajacych ze skierowania lekarzy, na mocy decyzji
Wojewody do pracy w Szpitalu w Ostrodzie S.A., Szpitalu Miejskim $w. Jana
Pawla Il w Elblagu, Powiatowym Centrum Medycznym Sp. z o.0.
w Braniewie oraz Samodzielnym Publicznym Zespole Gruzlicy i Choréb Ptuc
w Olsztynie, Szpitalu Powiatowym w ltawie, Szpitalu Powiatowym w Nowym
Miescie Lubawskim Sp. z 0.0., Szpitalu Powiatowym w Ketrzynie, Zespole
Opieki Zdrowotnej w Nidzicy, Zespole Opieki Zdrowotnej w Szczytnie
(5264,5 tys. z0),

— zakupy biezace i majatkowe Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Olsztynie, w tym m.in.: cztery samochody Nissan, namioty
pneumatyczne, ozonatory, szafy suszarnicze, paliwo, buty foliowe, Srodki do
dezynfekcji, maseczki, kombinezony ochronne, rekawice nitrylowe, S$rodki
higieniczno-sanitarne (2 500 tys. zt),

—  zabezpieczenie infrastruktury technicznej do pracy zdalnej pracownikow
w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Urzedu, w tym na zakup sprzetu
specjalistycznego i $rodkdw do higieny i dezynfekcji (1 797,3 tys. zt).

— zakup dwoch specjalistycznych $rodkéw transportu sanitarnego w  celu
wzmocnienia podmiotéw realizujgcych zadania panstwowego ratownictwa
medycznego (1 072,4 tys. zt),

— zabezpieczenie wojewddztwa w $rodki ochrony indywidualnej, $rodki do
dezynfekcii, a takze zabezpieczenie dwoch szpitali w respiratory (759,8 tys. z1),

—  utworzenie miejsc zbiorowej kwarantanny przez st (301,6 tys. z),

—  wypozyczenie namiotow z przeznaczeniem na punkty wymazowe i triaze przed
szpitalami (100 tys. z).
(akta kontroli str. 1225-1227)

2.1.12. Zobowigzania dysponenta czesci 85/28 na koniec 2020 r. wynosity tacznie
14 5714 tys. zt (wzrost 0 599,9 tys. zt w poréwnaniu do 2019 r.). Wzrost ten
dotyczyt gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania Urzedu (dysponent Ill stopnia) wynosity 3 949,4 tys. zt. Zobowigzania
obu dysponentow byty niewymagalne.

(akta kontroli str. 214-252, 272-279)

21.13. W 2020 r. dysponent Ill stopnia poniést wydatki w kwocie 27 tys. zt
z tytutu odsetek wynikajacych z dwoch wyrokow sgadowych w zwigzku przyznaniem
odszkodowania z tytutu roszczen bytego wiasciciela mienia przejetego przez Skarb
Panstwa oraz kary umownej.

(akta kontroli str. 1228)



2.1.14. Wojewoda nie zostat zobowigzany na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia
31 marca 2020 r.25 do wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
W 2020 r. nie dokonywano takich wptat.

(akta kontroli str. 210)

2.1.15. Dysponent cze$ci wystapit 4 grudnia 2020 r. z wnioskiem do Ministra
Finanséw o ujecie Srodkdéw w wysokosci 17 557 tys. zt w wykazie do rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wydatkow, ktore w 2020 r. nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego. Wniosek zostat skorygowany 17 grudnia 2020 r. do kwoty
20 023 tys. zt. Zadania wskazane we wniosku2® spetiaty warunki okre$lone w art.
181 ufp oraz art. 21 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-1927. Srodki
przyznano naZ:

— 17 zadan o wartosci 13 501 tys. z, finansowanych z rezerw celowych budzetu
panstwa na 2020 r., z tego 16 zadan dotyczyto inwestycji oraz zakupu sprzetu
majacego na celu zwalczanie zakazenia oraz zapobiegania rozprzestrzeniania
sie wirusa COVID-19, a jedno wyptaty odszkodowan w zwigzku ze
stwierdzeniem choroby zakaznej HPAI2® wérdd ptactwa,

— trzy zadania o wartosci 6521 tys. zl, ujete na mocy nowelizacji ustawy
budzetowej z dnia 28 pazdziernika 2020 r., dotyczace budowy nowej siedziby
Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Elblagu, termomodernizacii
budynkéw na terenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Piszu oraz budowy nawierzchni utwardzonej na posesji Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozamej w Gizycku.

Dyrektor Wydziatu FK wyjasnita, ze w zakresie pozyskania $rodkow ujetych
w nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r. zabiegala Komenda Gtowna
Panstwowej Strazy Pozarnej, a potrzeby w zakresie wydatkdw majgtkowych
I biezacych zgtaszane byly od sierpnia 2020 r. Natomiast plan finansowy zostat
zwigkszony w listopadzie 2020 r. i ze wzgledu na krotki okres czasu, zadania zostaty
zgtoszone do wydatkéw niewygasajacych.

(akta kontroli str. 1229-1349)

2.1.16. Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq wydatkéw Urzedu
(dysponenta Il stopnia) w kwocie 9 378,4 tys. zt (9% ogdtu wydatkéw Urzedu).
Probe do badania wylosowano metodg monetarng®® z zapiséw konta 130 Rachunek
biezacy za okres styczen-pazdziernik 2020 r., po wytgczeniu wydatkow na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz zapiséw o wartosci mniejszej niz 500 zt.
Natomiast wyboru wydatkéw poniesionych w okresie listopad-grudzien 2020 r.
dokonano w sposéb celowy. Badanie wykazato m.in., ze: wydatkéw dokonano
zgodnie zplanem finansowym na realizacje zadan Urzedu. Nie stwierdzono
wydatkow niecelowych, niegospodarnych?! oraz zaptaconych po terminie ptatnosci.
(akta kontroli str. 1141-1148, 1350-1392)

% Ustawa z dnia 31 marca 2020 r o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).

%} gcznie 20 zadan, w tym 13 z dziatu 851, pie¢ z dziatu 754 oraz po jednym z dziatéw: 010 i 854.

2 Dz. U. poz. 1747.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre
w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

2 Grypa ptakow.

80 Z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do warto$ci wydatku.

31 Oprocz wydatku na kwote 1 072,1 tys. zt, opisanego w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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2.1.17. W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3? (dalej: ,ustawa pzp”),
sporzadzono i zamieszczono na stronie internetowej Urzedu plan3® 18 postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych, jakie zamierzano przeprowadzi¢ w 2020 r.34
Plan ten zawierat w szczegolnoéci informacje dotyczace: przedmiotu i rodzaju
zambwien, przewidywanego terminu wszczecia postepowan oraz trybu ich
udzielenia, jak rowniez orientacyjnej wartosci tych zamoéwien. Zgodnie z art. 82
ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych3® roczne sprawozdanie
0 zamdwieniach udzielonych w 2020 r. przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych w terminie do dnia 1 marca 2021 r. Zakres informacji zawartych
w sprawozdaniu, jego wzor oraz sposob przekazania odpowiadat wymogom
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego
Wzoru oraz sposobu przekazywania®,

Badanie dokumentacji dotyczacej zamodwienia publicznego na  kwote
1 435 tys. zt nettod’ (stanowigcego 10% tacznej wartosci udzielonych zamdwien na
podstawie ustawy o pzp) wykazato, ze udzielono go na zasadach okreslonych
w ww. ustawie.

Badanie dokumentacji zamdwienia antycovidowego3 o warto$ci 1 072,1 tys. zt
brutto®, tj. zakupu dwdch ambulanséw (kwota zakupu stanowita 70% taczne;
warto$ci udzielonych zamowien powyzej 30 tys. euro bez VAT, do ktorych nie
zastosowano przepisoéw ustawy o pzp, powotujgc sie na przepisy ustawy COVID-
19), wykazato m.in., ze:

— zakup ambulanséw zostat dokonany w celu realizacji zadan panstwowego
ratownictwa medycznego,

— istniata pilna potrzeba realizacji zamoéwienia, poniewaz pojazdy miaty stuzy¢
zwalczaniu pandemii COVID-1940,

- umowy nieodptatnego udostepnienia ambulansow szpitalom#!
(wspdtrealizatorom umowy o $wiadczenie ustug w zakresie ratownictwa
medycznego) zostaty zawarte przez Urzad z ww. podmiotami opieki zdrowotne;
24 sierpnia 2020 r. i 26 sierpnia 2020 r42, a z czynnosci przekazania
ambulanséw szpitalom sporzadzono protokoty zdawczo-odbiorcze*3,

32 Dz.U. 22018 r.poz.1986, ze zm.

33 Zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu w dniu 21 kwietna 2020 r.

3 W tym 13 prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, dwa w trybie zapytania o cene i trzy na
zasadach okre$lonych w art. 1380 ust. 2-4 ustawy pzp.

% Dz, U. poz. 2019.

% Dz. U. z 2016, poz. 2038 oraz w zwigzku z art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019, poz. 2020).

37Zaméwienie pn. ,Dostarczenie, montaz i uruchomienie stacji retransmisyjnych wraz z wykonaniem prac
towarzyszacych w ramach budowy systemu tacznosci radiowej — Il etap”.

3% Pod pojeciem zamdwien antycovidowych nalezy rozumie¢ zamowienia publiczne niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19/ zaméwienia publiczne udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem
epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne zamdwienia, do udzielenia ktdrych, na
mocy przepisdéw tarcz antykryzysowych, nie byto obowigzku stosowania ustawy o pzp (np. zamdwienia,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. poz. 1842, (dalej: ,ustawa o COVID-19”).

39 Zamowienie pn. ,Zakup dwoch fabrycznie nowych (rok produkcji 2020), niepowystawowych ambulansow
ratunkowych typu C ze specjalistycznym wyposazeniem medycznym”, dalej: ,ambulanse”.

40 Wnioski 0 zakup ambulansow: ,Pro-Medica” w Etku Sp. z 0.0. z dnia 26 sierpnia 2019 r. (znak: P-
M/DP/106/3464/2019), Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 19 sierpnia 2019 r.
(znak: OP.8023.22.2019) w imieniu Szpitala Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim sp. z 0.0.

41 Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim Sp. z o.0. oraz ,Pro-Medica” w Etku Sp. z 0.0.

42 Umowy udostepnienia ambulansu nr; ZK-1X.6310.160.2020, ZK-1X.6310.159.2020.

43 Protokoty zdawczo-odbiorcze z: 24 sierpnia 2020 r. i 8 wrzesnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— oba ambulanse przekazano szpitalom dwa miesigce po ich otrzymaniu, co
zdaniem NIK bylo dziataniem nierzetelnym (opisano w punkcie 2 sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Badanie jednego zamowienia podprogowego o wartodci 76,5 tys. zt brutto*
(t. zamdwienia o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro bez VAT), do ktérego
udzielenia zamawiajacy zastosowat przepisy ustawy o COVID-19, wykazato, ze:

— istniata pilna potrzeba realizacji zaméwienia (Dyrektor Wydziatu Obstugi Urzedu
wyjasnit, ze rozszerzono obowigzki Wojewody w zwigzku ze zwalczaniem
i zapobieganiem pandemii COVID-19, m.in. poprzez pomoc dla Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w transporcie jej pracownikow i wymazéow do badan
laboratoryjnych, dostarczanie $rodkdéw ochronnych do doméw pomocy
spotecznej),

- w celu wyboru wykonawcy zamowienia skierowano 20 kwietnia 2020 r. drogg
elektroniczng zapytanie ofertowe do trzech potencjalnych wykonawcdw,
a 29 kwietnia 2020 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty i podpisano
umowe z wybranym wykonawcg na zakup i dostawe jednej sztuki fabrycznie
nowego samochodu osobowego marki Skoda Scala Ambition 1.5 TSI,

— czynnosci zwigzane z analizg rynku przeprowadzong w celu wyboru
wykonawcy zamoéwienia wykonano na zasadach okreslonych w regulaminie
udzielania zamowien publicznych Urzedu?s,

— nierzetelnie sporzadzono dokumentacije postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego poprzez niepodanie w niej petnych informacji z prowadzonych
czynno$ci (opisano w punkcie 3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

- odbiér samochodu nastapit zgodnie z terminem wykonania umowy46.
(akta kontroli str. 1393-1396)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku postepowania w trybie zapytania ofertowego na dostawe dwdch
ambulanséw typu C (bez stosowania przepisow ustawy pzp), zakupionych za
kwote 1072,1 tys. zt, Urzad zaakceptowat oferte W.A.S. Wietmarscher Polska
Sp. z 0.0. w Lubiczu Gérnym, pomimo wskazanych przez dostawce odstepstw
od wymogdw Urzedu. Dotyczyty one wyposazenia pojazdéw m.in. w: niezalezny
od pracy silnika system ogrzewania umozliwiajacy ogrzewanie kabiny kierowcy i
przedziatu medycznego, nagrzewnice w przedziale medycznym wykorzystujacy
ciecz chtodzacqg silnika niezaleznie od jego pracy oraz szyberdach petnigcy
jednoczesnie funkcje wyjscia ewakuacyjnego. W ocenie ww. spotki dochowanie
tych wymogdw spowodowatoby jednoczesnie przekroczenie wymogu dotyczacego
dopuszczalnej masy catkowite;.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,Wydziat
ZK”) wyjasnit, ze elementy niespetniajace wymagan zgodnie z przedstawionym
szczegbtowym opisem przedmiotu zamowienia nie wptynety na ich funkcjonalno$¢ i
przeznaczenie — ratowanie zycia i zdrowia pacjentdw. Z uwagi na sytuacje
epidemiologiczna, realne potrzeby zakupu ambulansu oraz konieczno$¢
wsparcia catego systemu zaangazowanego w walke z zagrozeniem

44 Zamowienie pn. ,Dostawa samochodu osobowego na potrzeby Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.”

45 Zarzadzenie nr 22 Dyrektora Warmirisko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z dnia 10
wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Warminsko —
Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie.

46 Protokét odbioru z 8 maja 2020 r.



epidemicznym przyjeto oferte W.A.S. Wietmarscher Polska Sp. z 0.0. w Lubiczu
Gornym.

Jednak o mozliwosci zaakceptowania powyzszych odstepstw nie zostali
poinformowani pozostali dostawcy, do ktdrych skierowano zapytanie ofertowe.
Urzad nie dotozyt zatem nalezytej staranno$ci w celu uzyskania
konkurencyjnych cenowo ofert. Naruszono tym samym przepis art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp, stanowiacy, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.in.
w sposdb oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw. Odnotowania wymaga réwniez, ze prze$wiadczenie
pracownikdéw Urzedu o tym, Ze udzielajac tego zamowienia nie musieli stosowac
przepisow ustawy pzp nie zwalniato ich ze stosowania ww. zasad dokonywania
wydatkow.

2. Dwa ww. ambulanse (kompletne i gotowe do uzytku*’) przekazano szpitalom*®
po dwoch miesigcach od momentu ich otrzymania od dostawcy. Pomimo tego,
ze zakup ten wuzasadniono pilng potrzebg w zwigzku z wysokim
prawdopodobiefistwem szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢
choroby COVID-19, to jednak dziatania pracownikéw odpowiedzialnych za
przekazanie ambulanséw szpitalom byly prowadzone opieszale. Zatatwienie
formalno$ci zwigzanych z ich przekazaniem zajeto bowiem wiecej czasu niz
oczekiwanie na dostarczenie kompletnych pojazdéw do Urzedu. Mimo tego,
ze zakupu dokonano majgc na uwadze istotny interes spoteczny i trwajace
zagrozenie epidemiczne, pojazdy przeznaczone do ratowania zdrowia i zycia
ludzkiego byty przez ok. dwa miesigce przechowywane w garazu Urzedu.

Dyrektor Wydziatu ZK wyjasnit, ze do chwili podpisania uméw ze szpitalami
niezbedne byto dopetnienie wszystkich formalno$ci, tj. zarejestrowanie
ambulanséw w Wydziale Komunikacji Urzedu Miasta Olsztyna (dalej: ,Wydziat
Komunikacji”), zgtoszenie ich do ubezpieczenia OC, sporzadzenie umdw
udostepnienia ambulanséw i skonsultowanie ich zapisow z zainteresowanymi
podmiotami opieki medycznej oraz uzyskanie opinii z Wydziatu Prawnego
i Nadzoru Urzedu. Dyrektor wskazat, ze dopiero 21 lipca 2020 r. udato sie
ustali¢ termin wizyty w Wydziale Komunikacji (po codziennej weryfikacii
mozliwosci umdwienia sie¢ na rejestracie ambulansow w elektronicznym
internetowym systemie rezerwacji kolejki Urzedu Miasta Olsztyna), w zwigzku
z czym 4 sierpnia 2020 r. dokonano rejestracji ambulansow i zgtoszono je do
ubezpieczenia OC. Dyrektor ten wyjasnit tez, ze na wydtuzenie terminu
przekazania ambulanséw miaty wptyw konsultacje ze szpitalami zapisow umow,
ktére nastgpity dopiero po zarejestrowaniu ambulanséw w Wydziale
Komunikacji. Podat, ze Wydziat ZK realizowat setki zadan, wielokrotnie pod
potezng presjg czasu, a pracownicy (niemal wszyscy) otrzymywali dodatkowe
zadania, ktore musiaty by¢ zrealizowane (wszystkie).

Kierownik bazy transportu wyjasnit, ze zarejestrowat ambulanse w Wydziale
Komunikacji na polecenie Dyrektora Wydziatu ZK, ktory dokonat rezerwacii
kolejki w systemie. Dodat, ze od Dyrekiora tego wydziatu otrzymat kod
potwierdzajacy umdwiong wizyte w Wydziale Komunikacji w dniu 4 sierpnia
2020 .

47 Protokoty zdawczo - odbiorcze z dnia 24 czerwca 2020 r. dostarczenia do Urzedu dwaoch ambulanséw typu C
z wyposazeniem w ramach Umowy ZK —1X.6310.99.2020; Protokét zdawczo — odbiorczy z 24 sierpnia 2020 r.
przekazania przez Urzad ambulansu typu C z wyposazeniem ,Pro — Medica” w Etku Sp. z 0.0., Protokét
zdawczo — odbiorczy z 8 wrzesnia 2020 r. przekazania przez Urzad ambulansu typu C z wyposazeniem
Szpitalowi Powiatowemu w Nowym Mie$cie Lubawskim Sp. z 0.0.

48 Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim Sp. z o.0. oraz ,Pro-Medica” w Etku Sp. z 0.0.
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Zastepca Dyrektora Wydziatlu Komunikacji podat, ze w przypadku klientow
instytucjonalnych, spdtek skarbu panstwa, dealerdbw samochodowych lub firm
dysponujacych duzymi flotami pojazdéw nie ma obowigzku umawiania sie na
wizyte. Podat, ze od roku funkcjonuje stanowisko do obstugi tego rodzaju
klientow. W zwigzku z tym rejestracja np. ambulanséw medycznych odbywa sie
przy tym stanowisku, ktore realizuje sprawy nie dtuzej niz 3-4 dni robocze,
w zaleznosci od liczby wnioskow ztozonych w tym czasie. Zaznaczyt tez,
ze przy rejestracji m.in. ambulanséw pogotowia ratunkowego nadawany jest
priorytet, w zwigzku z czym sprawy te realizowane sg niezwlocznie.

NIK zwraca uwage réwniez uwage na to, ze od 24 czerwca do 21 lipca 2020 r.
(27 dni) Urzad nie podejmowat préby ustalenia, czy dokonanie rejestracii
ambulanséw byto mozliwe w szybszy sposéb, podczas gdy organ rejestrujgcy
rzeczywicie takg mozliwoSC przewidziat. Ponadto proces konsultacji ze
szpitalami zapisow uméw powinien by¢, zdaniem NIK, wdrozony niezwtocznie,
{j. jeszcze przed zarejestrowaniem tych pojazdow.

3. Nierzetelnie sporzadzono dokumentacje postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na zakup fabrycznie nowego samochodu osobowego marki Skoda
Scala Ambition 1.5 TSI za kwote 76,5 tys. brutto, poprzez niepodanie w niej
petnych informacji z prowadzonych czynnos$ci. W notatce stuzbowej z 29
kwietnia 2020 r. z analizy rynku przeprowadzonej w celu wyboru wykonawcy
zambwienia nie podano bowiem, w jej punkcie 4, informaciji
o ofercie firmy Autorud Stalowa Wola Sp. z 0.0. na kwote 82,2 tys. zt brutto,
ktéra wptyneta do Urzedu poczty elektroniczng 22 kwietnia 2020 r. (o godz.
12:02), a w jej punkcie 5 nie podano informacji o powodach nierozpatrywania
przez Urzad ww. oferty.

Notatke z procedury wyboru wykonawcy zamdwienia sporzadzit i podpisat
pracownik Wydziatu Obstugi Urzedu. Pracownik ten wyjasnit, ze nie ujat
w notatce stuzbowej z postepowania informacji o ofercie Autorud Stalowa Wola,
poniewaz oferta wptyneta po terminie*® i zostata zlozona na wyzsza kwote niz
przewidywat budzet®0. Zastepca Dyrektora ww. Wydziatu stwierdzit, ze nie
pamieta, czy oferta Autorud Stalowa Wola wptyneta do Urzedu. Dodat, Ze
zgodnie z jego poleceniem, zapytanie ofertowe wystat pracownik i to on dokonat
wyboru wykonawcy oraz sporzadzit notatke stuzbowg z analizy rynku
przeprowadzonej w celu wyboru wykonawcy zamowienia. Zastepca Dyrektora
stwierdzit, ze nie potrafi sie odnie$¢ do pytania, czy oferta Autorud Stalowa Wola
Sp. z 0.0. powinna sie znalez¢ w notatce stuzbowej z wyboru wykonawcy
zamdwienia.

W opinii NIK w celu zachowania przejrzysto$ci prowadzonego postepowania
0 udzielanie zaméwienia Urzad powinien z nalezytg starannoscig prowadzi¢
dokumentacje o zaistniatych zdarzeniach i 0 wykonanych czynno$ciach w dane;
sprawie oraz odnotowa¢ w niej wszystkie dane dotyczace otrzymanych ofert
i sposobu ich rozpatrywania.

(akta kontroli str. 1397-1774)

49 Zapytanie ofertowe na zakup samochodu osobowego na potrzeby Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie z 20 kwietnia 2020 r. (znak: WO-IV.2600.2.2020), rozdziat VII, pkt 1: ,Termin
sktadania ofert: do dnia 22 kwietnia 2020 r. do godziny 12.00.”

50 80 tys. zt brutto.
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faktycznego

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane w 2020 r. przez dysponenta
czesci 85/28 wyniosty 10 963,7 tys. zt (99,2% planowanych) i byly wyzsze o 5 703,5
tys. zt od poniesionych w 2019 r. Srodki te zostaty wydatkowane gtéwnie w ramach
Programu Operacyjnego ,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020” (6 173,3 tys. Zi)
oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (4 073,3 tys. z})
na realizacje przez Komende Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie
projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV". W 2020 r.
ze srodkow pierwszego z ww. programéw zakupiono m.in. srodki ochrony osobiste;
- 187 821 maseczek ochronnych, 406 976 rekawiczek, 12 427 litrow ptyndw
dezynfekujacych, sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem — 1 949 szt., sprzet
multimedialny — 1 237 szt., oprogramowanie dla dzieci niepetnosprawnych — 36 szt.
Ponadto otworzono i wyposazono 59 miejsc kwarantanny / izolacji.
Natomiast w ramach programu realizowanego przez Panstwowg Straz Pozarng
zakupiono m.in.: dwa samochody ratowniczo-gasnicze ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego, dwa samochody ratowniczo-gasnicze ze zbiornikiem wody
0 pojemnosci 7000 dm3, zestaw do dezynfekcji pomieszczen w przypadku likwidacji
zagrozenia biologicznego.

(akta kontroli str. 1775-1782)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Realizacja dziatan nadzorczych

2.3.1 W 2020 r. Wojewoda, jako dysponent czesci 85/28, sprawowat okreslong
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp kontrole i nadzér nad podlegtymi jednostkami poprzez
merytoryczne komérki organizacyjne Urzedu, ktérych pracownicy m.in.:

— dokonywali, na podstawie danych otrzymywanych od jst, analiz zapotrzebowania
na dotacje przed uruchomieniem srodkéw oraz okresowych analiz efektywnosci
ich wydatkowania,

— sporzadzali kwartalne analizy wykorzystania dotacji celowych na zadania
zlecone jst, zawierajgce m.in. dane dotyczace wysokosSci planowanych dotacii,
kwot przekazanych i wydatkowanych (w ramach analiz stwierdzono m.in.,
ze wykorzystanie przekazanych Srodkéw w wigkszoSci rozdziatow ksztattowato
sie na wladciwym poziomie, zblizonym do wskaznika wynikajacego z uptywu
czasu),

— przeprowadzili 10 kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowosSci pobierania
dochoddw,

— przeprowadzili w 26 jednostkach kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacii
celowych oraz realizacji dotowanych zadan (kontrole te dotyczyty gtéwnie dotacji
przekazanych w 2019 r.).

(akta kontroli str. 1783-1821)

2.3.2. W wyniku przeprowadzonych czterech zadan audytowych oraz jednej
czynno$ci sprawdzajacej w roku sprawozdawczym, audytorzy Urzedu wydali
19 zalecen oraz zaproponowali siedem usprawnien. Wszystkie te dziatania nie
dotyczyty wykonania budzetu panstwa w 2020 r.

(akta kontroli str. 1822-1844)

2.3.3. W wystagpieniu pokontrolnym z 17 kwietnia 2020 r. NIK wnioskowata do
Wojewody o biezace dokonywanie blokad planowanych wydatkéw w przypadku
stwierdzenia posiadania Srodkéw w nadmiernej wysoko$ci, zapewnienie petnej
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informacji o skuteczno$ci zawieranych z gminami umow, w ktérych podejmujg one
zobowigzania, poprzez wymaganie udokumentowania kontrasygnaty skarbnika,
wywigzywanie sie z obowigzkéw okre$lonych w regulaminie udzielania zamdwien
publicznych, w zakresie stosowania wtasciwego trybu wyboru wykonawcy.

Przeprowadzone w toku kontroli szczegdtowe badanie proby wydatkéw oraz
badanie dokumentacji zamoéwien wytgczonych ze stosowania ustawy pzp, wykazato,
ze Urzad zrealizowat wnioski pokontrolne z kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w
2019 r.” Analiza decyzji dotyczacych dokonywania blokad rowniez potwierdzita ich
biezace dokonywanie.

(akta kontroli str. 1845-1871)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Zostaty one na ogot poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego wydatkowania $rodkow publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaty na naruszeniu przepisu art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp przy realizacji zaméwienia
na dostawe dwoch ambulanséw na kwote 1 072,1 tys. zt, przekazania ich dopiero po
dwoch miesigcach od otrzymania od dostawcy oraz na nierzetelnym prowadzeniu
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Nieprawidtowo$ci
te nie wptynely na obnizenie oceny tego obszaru.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan za 2020
r. przez dysponenta czesci 85/28 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta
Il stopnia:

o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspoinej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r., {j. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/28 na

podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
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[l stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety
w Urzedzie system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan, a Wojewoda sprawowat w tym zakresie
rzetelny nadzér m.in. poprzez wykonywanie kontroli finansowych w podlegtych
jednostkach. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1872-2147)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe za 2020 r. oraz w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2020 r. Sprawozdania sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a dane w nich
zawarte odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Uwagi 1) W celu biezacego monitorowania sptywu nalezno$ci niezbedne jest biezace

przekazywanie do Wydziatu Finanséw i Kontroli orzeczenn Komisji ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych.

2) Dla zachowania przejrzystoSci prowadzonych postepowan o udzielenie
zambwien publicznych konieczne jest rzetelne prowadzenie ich dokumentacii.

Whioski 1)  Przestrzeganie wymogow art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp przy wydatkowaniu srodkow
publicznych.

2) Niezwloczne przekazywanie jednostkom, na potrzeby ktorych dokonano
zakupu, sprzetu nabytego w ramach przeciwdziatania i walki z wirusem SARS-
CoV-2.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie®! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

51 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezehn na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 16 kwietnia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
|zabela Kowalska Piotr Gomy
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
podpis
....................... L
Cezary Gogolewski

Doradca ekonomiczny

Marcin Wojcik
Inspektor kontroli parstwowe;
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