NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.001.01.2021

Pan

Zdzistaw Szczepkowski

Dyrektor

Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
ul. Gtowackiego 28

10-448 Olsztyn

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. — wykorzystanie dotacji celowych z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez wojewodzkie urzedy pracy

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +48 89678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;
Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, ul. Gtowackiego 28, 10-448 Olsztyn
(dalej: WUP)

Zdzistaw Szczepkowski, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,
od 1 lipca 2004 r. (dalej: Dyrektor WUP)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie

Justyna Lis, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/129/2020 z 29 grudnia 2020 .
(akta kontroli str.1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez WUP dotacii celowej z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (dalej: FGSP lub Fundusz) na:

1) wsparcie dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy poprzez dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy (art. 15g ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych?);

2) $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy poprzez  dofinansowanie
wynagrodzenia ~ pracownikow  nieobjetych  przestojem,  przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w zwigzku ze spadkiem
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 (art. 15gg ust. 1
i 2 ustawy o COVID).

Podstawg sformutowania oceny wymienionego  wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatai kontrolnych obejmujacych analize wykorzystania w roku
2020 dotacji z FGSP w wysokosci 254 792,6 tys. zt (w tym: 189 568,3 tys. zt na
wsparcie finansowe, o ktorym mowa w art. 15g ust 1 i 2 ustawy o COVID oraz
65 224,3 tys. zt na wsparcie finansowe, o ktorym mowa w art. 15gg ust. 1 i 2 ustawy
o COVID). Dziatania kontrolne prowadzono takze poprzez szczegGtowe badanie
wybranej proby wnioskdw o wsparcie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2020r. poz. 1842, dalej: ustawa o COVID.
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ll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez WUP w 2020 r.
dotacji celowej z FGSP.

W 2020 r. w WUP prawidtowo realizowano zadania administracji publicznej
wynikajace z art. 159 ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1 ustawy o COVID. Niezwtocznie
po wprowadzeniu ww. przepisow ogfoszono nabory wnioskéw o0 wsparcie
w przedmiotowym zakresie. Do konca 2020 r. w WUP rozpatrzono 3 176 wnioskéw
0 wsparcie na podstawie art. 15g i art. 15gg ww. ustawy, tj. 98 % ogotu jakie
wptynely w tym okresie i wyptacono wsparcie ze $rodkéw FGSP w tacznej kwocie
265 6352 tys. zt. Analiza dokumentacji wybranych wnioskow wykazata,
ze rozpatrywano je rzetelnie oraz zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 15g oraz
1599 ustawy o COVID. W WUP prawidtowo weryfikowano takze rozliczenia
beneficientbw z otrzymanego wsparcia przekazywane przez beneficjentow.
Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na nienaliczeniu w 2020 r.
dla 20 podmiotéw odsetek w tacznej kwocie 2490,01 zt z tytutu opdznienia
w zwrocie niewykorzystanych Srodkow wsparcia. Nie miata ona jednak wptywu na
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przez WUP.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie  dotacji celowej z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

1. Wsparcie dla przedsiebiorcéw na ochrone miejsc pracy (art. 15g ust. 1i 2
ustawy o COVID)

1.1. W 2020 r. WUP otrzymat z FGSP $rodki w kwocie 189 5683 tys. zt na wyptate
wsparcia dla przedsiebiorcow na ochrong miejsc pracy. Nabor wnioskow rozpoczeto
31 marca 2020 r.4, a do 31 grudnia 2020 r. wptyneto tgcznie 1 824 wnioski (w tym:
1690 w postaci elektronicznej® i 134 w formie papierowejf). Najwiecej wnioskow
ztozono w kwietniu i maju 2020 r. (80% ich ogdtu). Od sierpnia do grudnia 2020 r.
wptywato do WUP od pieciu do 14 wnioskéw miesiecznie (3% wszystkich
wnioskow). Dyrektor WUP podat, ze mimo zagrozenia zakazeniem koronowirusem
SARS-CoV-2 zapewniona byta mozliwos¢ sktadania wnioskow w siedzibie jednostki,
z zachowaniem rezimu sanitarnego. Do konica 2020 r. rozpatrzono 1 823 wnioski,
z ktorych:

* 915 zaakceptowano (50,2% og6tu rozpatrzonych), w tym 34 w wersji papierowej,

* 908 nie zaakceptowano’ (49,8%), w tym 100 w wersji papierowe;.

Wedtug stanu na koniec 2020 r. nie zostat rozpatrzony jeden wniosek, ztozony przez
whnioskodawce 29 grudnia 2020 r. (rozpatrzono go 4 stycznia 2021 r., tj. pie¢ dni od
ztozenia).

(akta kontroli str. 25-52, 107-121)

3W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

YInformacja na temat wsparcia pojawita sie na stronie internetowej WUP 31 marca 2020 r.
(https:/iwupolsztyn.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15g-swiadczenia).

5 Dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym/osobistym.

6 Dokument opatrzony wtasnorecznym podpisem.

7 Whnioski rozpatrzone negatywnie, niezaakceptowane do wyptaty wsparcia, np. z powodu niespetnienia
wymogow czy tez ztozenia wniosku do niewtasciwego urzedu pracy.
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Wedtug stanu na koniec grudnia 2020 r. podpisano 914 umdw o wyptate $wiadczen
na rzecz ochrony miejsc pracy ze Srodkow FGSP (dalej: umowa o wsparcie),
na podstawie ktérych wyptacono wsparcie w tacznej kwocie 186 947 tys. zi8.
Stan zobowigzan z tytutu podpisanych uméw wyniést 1,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 53-62)
W 2020 r. do WUP nie wptynety skargi dotyczace opoznien w rozpatrywaniu
wnioskéow lub wyptat wsparcia.
(akta kontroli str. 63)

Sposrod 908 wnioskow niezaakceptowanych do wyptaty, 35 z nich dotyczyty
odmowy wsparcia'® (1,9% wszystkich wnioskéw ztozonych). Informacji 0 odmowie
wsparcia udzielano w formie pisemnej. W 2020 r. do WUP nie wptynety odwotania
od odmownych decyzji WUP w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 64)

1.2. Zgodnie § 3 ust. 1 umowy o wsparcie beneficient zobowigzany byt do
rozliczenia otrzymanych $rodkow w terminie 30 dni od zakoriczenia okresu
wsparcia. WUP okreslit zasady rozliczania $wiadczen wyptacanych ze $rodkéw
FGSP i zamiescit je na swojej stronie internetowej!". Podat w nich jakie dokumenty
nalezy przedtozy¢ celem potwierdzenia zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
Swiadczen i $rodkéw z Funduszu oraz potwierdzenia zatrudnienia pracownikow
objetych $wiadczeniem. Dyrektor WUP wyjasnit, iz w 2020 r. dokonywano wstepnej
weryfikacji rozliczenia przekazanych srodkéw oraz dokumentacji potwierdzajacej
zgodne z przeznaczeniem ich wykorzystanie. Sprawdzano w szczegdlnoSci
kompletno$¢  ztozonych  przez  beneficjentdbw  dokumentdéw, prawidtowos¢
oswiadczen oraz weryfikowano — na podstawie dokumentacji potwierdzajacej dane
zawarte w rozliczeniu — kwoty Srodkow przekazanych i faktycznie wykorzystanych.
Spetnienie przez przedsigbiorce zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom
z otrzymanego wsparcia byto weryfikowane na podstawie, przedstawionych na
zadanie, dowodow przekazania $rodkéw, tj.. list ptac, przelewéw na rachunki
bankowe pracownikéw, przelewow zaliczek na podatek dochodowy i sktadek ZUS
(jesli dofinansowanie obejmowato takze sktadki ZUS).

(akta kontroli str. 65-70, 107-123)

1.3. W 2020 r. WUP nie prowadzit kontroli wykorzystania przez beneficjentow
srodkow Funduszu, o ktérych mowa w art. 15g ust. 17b pkt 2 ustawy o COVID oraz
§ 4 umowy o wsparcie. Dyrektor WUP podat, ze zgodnie z § 4 ust. 2 umoéw
0 wsparcie, kontrole przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania postanowien
umowy, wydatkowania $rodkéw Funduszu przyznanych na wsparcie, mogg by¢
przeprowadzane w okresie do trzech lat od uptywu okresu dofinansowania i takie
kontrole sg planowane. Po otrzymaniu od dysponenta FGSP limitu $rodkéw na
obstuge w 2021 r. zadan zwigzanych z realizacjg ustawy o COVID, niezwtocznie
zostanie powotany zesp6t do kontroli przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania
postanowien umowy o wsparcie.

(akta kontroli str. 53, 107-121)

8 Zgodnie z pismem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (DF.I1.408.31.2020.MS): ,Srodki
niewyptacone w ramach przyznanego limitu lub $rodki zwrécone przez pracodawcéw tytutem rozliczenia
otrzymanej pomocy winny by¢ przeznaczone na wyptate kolejnych $wiadczen’.

9 Zobowigzanie WUP wobec jednego wnioskodawcy — zgodnie z postanowieniami umowy o wsparcie
z 15 grudnia 2020 r., termin wyptaty tej kwoty przypadat na styczen 2021 r.

10 \Wnioski z odmowa wsparcia, to wnioski rozpatrzone negatywnie, dla ktérych wydano decyzje o braku
mozliwo$ci otrzymania wsparcia/ubiegania si¢ o wsparcie.

1 https://wupolsztyn.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15gg-swiadczenia.
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Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. $rodki Funduszu w wysokosci 385,8 tys. zt zostaty
wykorzystane przez przedsiebiorcdw niezgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty tej
307,4 tys. zt (79,7%) zwrécono na rachunek WUP.

(akta kontroli str. 53)

1.4. Analiza dokumentacji 10 wnioskéw'2 niezaakceptowanych w 2020 r. do
udzielenia wsparcia (1,1% ogdtu takich wnioskow) wykazata m.in., ze:

* zostaty one rozpatrzone w terminie od trzech do 10 dni od ich ztozenia;

» wszyscy przedsiebiorcy, w terminie do 14 dni, zostali poinformowani pisemnie
o braku akceptacji wniosku, a odmowe uzasadniano m.in. niewtasciwym ujeciem
kwot wynagrodzen  wnioskowanych do wyptaty, btednie zawartym
porozumieniem, brakiem wskazania w jakim ujeciu liczony byt spadek obrotow;

* dwa wnioski w wersji papierowej nie zostaty wprowadzone do systemu
WUP-Viator'3, a Kierownik Biura Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych
w WUP wyjasnit to tym, ze zgodnie z informacjg przekazang przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie bylo obowigzku wprowadzania
do systemu Viator wnioskéw papierowych, ktére nie kwalifikowaty sie
do pozytywnego rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 71-72, 199-202)

1.5. Jedyny nierozpatrzony' na koniec 2020 r. wniosek wptyngt do WUP 29 grudnia
2020 r. i tego samego dnia pracownik WUP skontaktowat sie z wnioskodawcg
w celu wyjasnienia btedéw. Wniosek ten zostat rozpatrzony negatywnie 4 stycznia
2021,

(akta kontroli str. 73)

1.6. Analiza dokumentacji 40 wnioskow'® zaakceptowanych w 2020 r. (4,4% ich
ogd6tu), w tym 20 wnioskéw ztozonych w formie papierowej, wykazata m.in. ze:

» Terminy ich rozpatrzenia wynosity: do 14 dni (37 wnioskow) i od 15 do 30 dni
(trzy wnioski).

o Zilozenie wnioskow w formie papierowej wynikato z decyzji przedsigbiorcy
I zostaty one wprowadzone przez pracownikbw WUP do systemu WUP -
Viator's,

* WUP weryfikowat wnioski pod wzgledem spetnienia kryteribw wsparcia przez
przedsiebiorce w zakresie okreslonym w art. 15g ustawy o COVID,
co dokumentowano wypetionymi przez pracownikow WUP listami kontrolnymi'”.

» We wszystkich przypadkach wyptata wsparcia nastepowata na warunkach
okreslonych w § 1 ust. 2 umowy o wsparcie, tj. w miesiecznych réwnych
transzach.

12 Na tgczong wnioskowang kwote wsparcia 26 107,3 tys. zt.

13 System do elektronicznej obstugi wnioskow, przekazany do stosowania przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

4 Wniosek na kwote 1,3 tys. zt.

15 Na taczng wnioskowana kwote wsparcia 78 146,9 tys. zt.

6 W wiekszosci badanych przypadkéw wnioski byty wprowadzane od jednego do dziewieciu dni od momentu
ztozenia wniosku (18 spraw). W dwdch przypadkach termin wprowadzania wniosku do systemu wyniést:
12 i 16 dni.

7 Lista kontrolna COVID-15G” — dokument wewnetrzny WUP stosowany do oceny wnioskow o wsparcie
z art. 159 ustawy o COVID. Przekazany do stosowania poleceniem stuzbowym Kierownika Biura Funduszy
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych w WUP (e-mail do pracownikéw z 8 kwietnia 2020 r.). Zakres
listy kontrolnej obejmowat m.in. takie kwestie jak: weryfikacja podmiotu ubiegajgcego sie o wsparcie (ustalenie
prawidtowosci danych o przedsiebiorstwie, ustalenie prawidtowosci ztozonego podpisu na wniosku),
weryfikacja porozumienia zawartego w zakresie obnizenia wymiaru czasu pracy lub objecia pracownikow
przestojem ekonomicznym, weryfikacja zasad obnizania wynagrodzenia pracownikom objetym wnioskiem,
weryfikacja zasad obnizania wymiaru czasu pracownikom objetym wnioskiem, weryfikacja sposobu wyliczenia
kwoty $wiadczenia, weryfikacja okresu pobierania $wiadczenia.
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W pieciu badanych sprawach wyptata $rodkéw nastgpita od 14 do 30 dni
od dnia zlozenia wniosku (w tym: cztery przypadki dotyczyty wnioskéw
w wersji papierowej, a jeden w wersji elektronicznej). W pozostatych 35
przypadkach termin wypfaty pierwszej transzy wsparcia nie przekraczat 14 dni.

We wszystkich zbadanych sprawach pracownicy WUP dokonali weryfikacji
otrzymanych od beneficjentéw rozliczen wykorzystania wsparcia, w oparciu
o liste kontrolng pn.: ,Dokumenty przedktadane przez beneficjenta przy
rozliczaniu — wstepnej weryfikacji"18, ktorej tres¢ obejmowata zakres weryfikacii
okreslony w art. 15g ust 17b pkt 1. Weryfikacji tej dokonywano m.in. na
podstawie analizy otrzymanych potwierdzen: przelewdw wynagrodzen
pracownikdw, przelewow z tytutu sktadek do ZUS, przelewow z tytutu zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych, przelewow do WUP (w przypadku
zwrotu niewykorzystanych $rodkow), listy ptac, a takze wypetionego formularza
rozliczeniowego. W sytuacji gdy beneficjent wsparcia rozwigzat umowe o prace
z danym pracownikiem, dostarczat wystawione $wiadectwo pracy na
potwierdzenie, ze umowa wygasta z uptywem czasu, na ktéry zostata zawarta
(przy umowie okresowej) lub zostata rozwigzana z przyczyn lezacych po stronie
pracownika.

W dziewieciu sposrod 40 badanych spraw przedsigbiorcy przekazali do WUP
rozliczenia wykorzystania wsparcia po terminie'® okre$lonym w § 3 ust. 1 umowy
o wsparcie, tj. powyzej 30 dni od uptywu okresu pobierania $wiadczen?.
Pracownicy WUP kontaktowali si¢ z beneficjentami telefonicznie badz za
posrednictwem  poczty elektronicznej, przypominajac 0 obowigzkach
wynikajacych z umowy o wsparcie w zakresie rozliczenia sie¢ z otrzymanych
srodkow.

W jednym przypadku przedsiebiorca ztozyt rozliczenie wykorzystania wsparcia
w terminie okreSlonym umowg o wsparcie, ktdre bylo niekompletne
(m.in. brak rozliczenia za jeden miesigc). WUP wezwat przedsiebiorce
do udokumentowania wykorzystania srodkéw w przedmiotowej sprawie dopiero
w 8 stycznia 2021 r., tj. pie¢ miesiecy od ztozenia btednego wniosku
rozliczeniowego (27 lipca 2020 r.). Dyrektor WUP wyjasnit to duzym obcigzeniem
pracg W zwigzku z pojawieniem sie¢ nowych zadan w WUP, wynikajacych
z realizacji tarcz antykryzysowych oraz priorytetowym traktowaniem
uruchamiania wyptat dla pracownikéw w ramach tych tarcz.

Dwoch przedsiebiorcdw nie zwrécito do 8 lutego 2021 r. otrzymanych $rodkow
w tacznej kwocie 78,4 tys. zt, mimo wezwann WUP do petnego udokumentowania
rozliczenia pod rygorem obowigzku zwrotu cato$ci przyznanych $rodkow
w terminie 14 dni2'. Dyrektor WUP wyja$nit, ze beda podejmowane dalsze
dziatania w celu wyegzekwowania tych Srodkéw wraz z naleznymi odsetkami.
Dziatania te zostang podijete niezwtocznie po powotaniu zespotu ds. kontroli
i dochodzenia zwrotu Swiadczen.

'8 Dokument wewnetrzny WUP stosowany do weryfikacji dokumentéw przedktadanych przez beneficjentow

rozliczajacych sig z otrzymanego wsparcia z art. 15g ustawy o COVID. Przekazany do stosowania poleceniem
stuzbowym Kierownika Biura Funduszy Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w WUP (e-mail do
pracownikéw z 9 czerwca 2020 r.).

19 0d 39 do 136 dni po terminie.
20 Okres pobierania $wiadczen to okres przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, za ktory

wnioskodawca otrzymuje dofinasowanie z FGSP.

21 \W pierwszym przypadku $rodki w wysokosci 7,9 tys. zt nie zostaty zwrdcone, mimo skutecznego wezwania do

dokonania rozliczenia (wezwanie WUP z 6.11.2020 r.; pismo odebrane przez beneficjenta). W drugim
przypadku $rodki w wysokosci 70,5 tys. zt nie zostaty zwrécone - WUP wezwat beneficjenta do rozliczenia
8.10.2020 r., ale pismo zostato zwrécone do WUP.
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» W 34 przypadkach beneficienci dokonali zwrotu niewykorzystanych Srodkéw
na rachunek WUP, w tym w 14 sprawach zwrot ten nastgpit od czterech do 126
dni po terminie okreslonym w § 5 ust. 1 umowy o wsparcie. WUP w ww. 14
przypadkach nie dokonat do dnia 4 lutego 2021 r. naliczenia odsetek
ustawowych za opO6znienie, w tym w oSmiu z nich nie wezwat takze do ich
uiszczenia, mimo iz zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?? (dalej: ustawa o finansach publicznych) byt
zobowigzany do ich naliczania i ewidencjonowania nie pozniej niz na koniec
kazdego kwartatu. Podstawg do naliczenia takich odsetek byt § 7 umowy
0 wsparcie, ktéry wskazywat na zastosowanie przepisow ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny2® (dalej: Kodeks cywilny) w sprawach
nieuregulowanych w przedmiotowej umowie2* (opisano to w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”). Dyrektor WUP wyja$nit, ze op6znienie w naliczaniu odsetek
wynikato z bardzo duzej liczby sktadanych wnioskow o udzielenie wsparcia,
ktérych realizacja to zadanie priorytetowe, majace na celu ochrong miejsc pracy
i tym samym ratowanie sytuacji gospodarczej kraju. WUP w trakcie kontroli NIK
(tj. 8 lutego 2021 r.) naliczyt odsetki ustawowe w tacznej kwocie 2 333,10 zt
z tytulu 14 przypadkéw nieterminowych zwrotow. W o$miu przypadkach
wezwano wnioskodawcdw do ich zaptaty w tacznej kwocie 2 310,54 zt25.

(akta kontroli str.74-83, 124-159, 199-202)

2. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 15gg ustawy
o COVID)

21. W 2020 r. WUP otrzymat z FGSP $rodki w wysokosci 65 224,3 tys. zt,
przeznaczone na wsparcie dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy, o ktérym
mowa w art. 15gg ust. 1 i 2 ustawy o COVID. Nabor wnioskéw rozpoczeto
24 czerwca 2020 r., a do 31 grudnia 2020 r. wptyneto do WUP facznie 1 407
wnioskow (wszystkie w formie elektronicznej?6). Najwiecej wnioskow ztozono w lipcu
i sierpniu 2020 r. (54,7% ich ogotu). Od wrzesnia do grudnia 2020 r. wptywato do
WUP od 125 do 166 wnioskéw miesiecznie. Do konca 2020 r. rozpatrzono 1 353
wnioski (96,2% ztozonych), z ktérych 1 062 zaakceptowano (78,5% ogotu
rozpatrzonych), 291 nie zaakceptowano (21,5%), a 54 wnioski byty w trakcie
rozpatrywania.

(akta kontroli str.31-52, 54-61, 84-88)

Do 31 grudnia 2020 r. kwota wsparcia wyptacona przez WUP wyniosta
78 687,2 tys. zt27. Stan zobowigzan wobec wnioskodawcow z tego tytutu wyniost

2Dz, Uz2019r. poz. 869, ze zm.

2Dz, U.z2019r. poz. 1145, ze zm.

2 Zgodnie z art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego: ,Jezeli dtuznik op6znia sie ze spetnieniem $wiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas op6znienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody
i chociazby op6znienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére diuznik odpowiedzialnoSci nie ponosi’.

25 W pozostatych szesciu z 14 spraw, w ktérych nastapit zwrot $rodkéw po terminie wynikajacym z umowy
o wsparcie, WUP powinien zaliczy¢ naliczone odsetki ustawowe za opdznienia w koszt FGSP, zgodnie
z art. 15g ust 17¢ ustawy o COVID (kwota nalezna do zwrotu nie przekraczata, okreslonych na dzien
dokonania rozliczenia, najnizszych kosztéw doreczenia w obrocie krajowym przesytki poleconej
za potwierdzeniem odbioru przez operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041).

%6 Zgodnie z art. 15gg ust. 25 ustawy o COVID wnioski, o ktérych mowa w art. 15gg ust. 1 ustawy o COVID sg
sktadane w formie elektroniczne;j.

27 Kwota wsparcia wyptaconego obejmuje kwoty zapotrzebowane w 2020 r. u dysponenta Funduszu
(65224,3 tys. zt) oraz zwroty $rodkéw uzyskane w ramach rozliczern od innych beneficjentow. Zgodnie
z pismem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (znak: DF.I.408.31.2020.MS): W celu
przyspieszenia procedury wyptaty $wiadczen nie jest konieczne dokonywanie przez WUP-y zwrotéw na konto
dysponenta Funduszu $rodkéw niewyptaconych w ramach przyznanego limitu lub $rodkéw zwréconych przez
pracodawcow tytutem rozliczenia otrzymanej pomocy. Srodki te winny by¢ przeznaczone na wyptate kolejnych
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2 161,7 tys. zt. Powyzsza kwota dotyczyta zobowigzan z tytutu 112 wnioskow, ktore
zostaly zatwierdzone w listopadzie i grudniu 2020 r., a ostatni miesigc
dofinansowania (tj. wyptata ostatniej transzy) przypadat na styczen lub luty 2021 r.

(akta kontroli str. 54-61, 89-91)

W 2020 r. do WUP nie wptynety skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu wnioskow
0 przedmiotowe wsparcie, czy tez dotyczace wyptat wsparcia.
(akta kontroli str. 92)

Sposrod 291 wnioskow niezaakceptowanych do wyptaty, trzy z nich stanowity wnioski
z odmowg wsparcia (f. 0,02% wszystkich wnioskéw). W przypadku odmowy
wydawana byfa decyzja administracyjna. Do 31 grudnia 2020 r. zostato ztozone jedno
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie, ktore
15 grudnia 2020 r. wydato decyzje o utrzymaniu w catoSci w mocy zaskarzonej
decyzj.
(akta kontroli str. 93-94)
2.2. WUP okreslit zasady rozliczania $wiadczen wyptacanych ze $rodkow FGSP
i zamieScit je na swojej stronie internetowej28- Okreslit w nich jakie dokumenty nalezy
przedtozy¢ celem potwierdzenia wykorzystania Swiadczen i srodkéw z Funduszu
zgodnie z przeznaczeniem oraz potwierdzenia zatrudnienia pracownikow objetych
$wiadczeniem. Dyrektor WUP wyjaénit, ze spetnienie przez przedsigbiorce
zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom z otrzymanego wsparcia
weryfikowano poprzez zadanie przedstawienia odpowiednich dowoddw przekazania
Srodkéw, t. m.in.: list ptac, przelewéw na rachunki bankowe pracownikéw,
przelewow zaliczek na podatek dochodowy i sktadek ZUS. Przewidziano réwniez
weryfikacje wnioskéw, zapewniajacg eliminacje dofinansowania tych samych
pracownikdw, ktbrzy objeci byli dofinansowaniem wynikajgcym z wnioskow
sktadanych m.in. na podstawie art. 15g, art. 15zzb ustawy o COVID przez okres
trzech miesiecy. Odbywato sie to w taki sposob, ze wnioski z art. 15gg przypisywane
byly automatycznie do osoby, ktéra zajmowata sie wnioskiem z art. 15g (jesli taki byt
sktadany), a pracownicy WUP po otrzymaniu sprawy kontaktowali sie
z wnioskodawcami w celu upewnienia sig, czy spetniali oni wymagania w tym
zakresie oraz w celu wyjasnienia wystepujacych watpliwosci.
(akta kontroli str. 95-96, 107-121)

2.3. W 2020 r. WUP nie prowadzit kontroli wykorzystania przez beneficjentow
srodkow Funduszu, o ktorych mowa w art. 15gg ust. 22 ustawy o COVID. Dyrektor
WUP podat, ze zgodnie z ww. przepisem kontrole podmiotow w zakresie
wydatkowania Srodkow Funduszu na wyptate przedmiotowych $wiadczen zgodnie
z przeznaczeniem, mogg by¢ przeprowadzane w okresie pobierania dofinansowania
oraz w okresie trzech lat po zakonczeniu okresu pobierania $wiadczen. Podat
rowniez, ze przeprowadzenie kontroli jest planowane i bedzie realizowane.
Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. $rodki Funduszu w kwocie 232,8 tys. zt zostaty
wykorzystane przez przedsiebiorcdw niezgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty tej
3,1 tys. zt (1,3%) zwrdcono na rachunek WUP.

(akta kontroli str. 89, 107-121)

2.4. Analiza dokumentacji 10 wnioskéw niezaakceptowanych?® w 2020 r. do
udzielenia wsparcia (3,4% ogdtu takich wnioskow) wykazata m.in., ze:
* zostaly one rozpatrzone w terminie od jednego do 31 dni od ich ztoZenia;

Swiadczen, w oparciu o ztozone przez uprawnione podmioty wnioski, ktore zostaty pozytywnie rozpatrzone
przez WUP.”

28 https://wupolsztyn.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15gg-swiadczenia-rozliczenie

29 Na taczng wnioskowana kwote wsparcia 2 375,9 tys. zt.
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» wszyscy przedsigbiorcy zostali poinformowani pisemnie o braku akceptacii
wniosku wraz z uzasadnieniem, w tym dziewieciu — w terminie do 14 dni od daty
rozpatrzenia wniosku, a jeden — w terminie 31 dni (brak akceptacji wynikat m.in.:
z anulowania wniosku przez wnioskodawce lub stwierdzenia w nim
nieprawidtowo$ci np. wnioskowana kwota dofinansowania byta niezgodna ze
ztozonym oSwiadczeniem w zakresie zwolnien w optacaniu sktadek na ZUS).

(akta kontroli str.97-99)

2.5. Analiza dokumentacji 10 wnioskdw nierozpatrzonych® na dzien 31 grudnia

2020 r. (18,5% ich ogotu) wykazata m.in., ze pozostawaty one bez rozpatrzenia

od osmiu do 60 dni (w tym sze$¢ wnioskdw ztozono w grudniu, trzy w listopadzie

i jeden w pazdzierniku 2020 r.), a do 8 lutego 2021 r.:

» szeS¢ z nich zostato rozpatrzonych3!, w tym pie¢ w terminie od 30 do 60 dni
(t. 32, 35 i 42 dni od daty ztozenia); Dyrektor WUP wyjasnit, Zze obcigzenie
wywotane bardzo duzg liczbgq wnioskow sprawito, ze w sporadycznych
przypadkach wnioski rozpatrzono w okresie dtuzszym niz miesigc;

* cztery wnioski pozostawaty bez rozpatrzenia (trzy z listopada i jeden z grudnia),
gdyz wymagaty uzupetnien i dodatkowych wyjasnien ze strony przedsiebiorcow;
Dyrektor WUP wyjaénit, ze proces decyzyjny w ww. sprawach trwat diuzej niz
powinien z dwoch powodow: braku reakcji ze strony wnioskodawcéw na
dziatania pracownikow WUP, a takze nadmiaru obcigzenia pracg w wyniku
realizacji pozostatych wnioskow.

(akta kontroli str.100-104, 173-179)

2.6. Analiza dokumentacji 40 wnioskéw zaakceptowanych32 w 2020 r. (3,8% ich

ogotu), ztozonych w wersji elektronicznej, wykazata m.in., ze:

» W przypadku wszystkich badanych wnioskéw Dyrektor WUP w Olsztynie byt
wiasciwym organem ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy.

» Dwa wnioski rozpatrzono w dniu ich zlozenia, 37 — w terminie od jednego do 14
dni, a jeden — 19 dni.

* WUP weryfikowat wnioski pod wzgledem spetnienia kryteriw dofinansowania
przez przedsiebiorce (w tym okreSlonych w art. 15gg ust. 9 i 10 ustawy
o COVID), dokumentujgc to wysytanymi do podmiotéw pismami3® z informacjq
0 kompletnosci wniosku i spetnieniu przestanek do otrzymania wsparcia
finansowego. Dyrektor WUP wyjaénit, ze wszystkie wnioski weryfikowane byty
pod katem zakazu dofinansowania tych samych pracownikow, ktorzy objeci byli
dofinansowaniem wynikajacym z wnioskéw skfadanych m.in. na podstawie
art. 15g, art. 15zzb ustawy o COVID przez okres 3 miesigcy. Pracownicy WUP
po otrzymaniu sprawy kontaktowali si¢ z wnioskodawcami w celu upewnienia sie
czy wnioskodawca spetniat wymagania w tym zakresie.

* W przypadku 38 wnioskow wyptata pierwszej transzy $Swiadczenia nastgpita
w terminie od jednego do 14 dni od ich ztozenia, a w dwdch przypadkach
po 151 20 dniach.

» Do konca 2020 r. 37 przedsigbiorcow ztozyto do WUP rozliczenia wykorzystania
wsparcia34, w tym szesciu po terminie3® okre$lonym w art. 15gg ust. 19 ustawy

30 Na faczng wnioskowana kwote wsparcia 234,7 tys. zt.

31 W tym piec¢ rozpatrzono pozytywnie, a jeden — negatywnie.

32 Na taczng wnioskowana kwote wsparcia 30 848 tys. zt.

33 Pisma podpisane przez Dyrektora WUP, parafowane przez Kierownika Biura Funduszy Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych WUP oraz pracownika dokonujacego oceny wniosku.

3 Dwoch przedsiebiorcow nie ztozyto rozliczenia, poniewaz nie uptynat termin jego przekazania, a jeden
przedsiebiorca anulowat wniosek i zwrdcit na rachunek WUP wraz z odsetkami cato$¢ otrzymanego wsparcia.

35.0d 37 do 74 dni po terminie.
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o COVID, tj. powyzej 30 dni od zakonczenia okresu pobierania $wiadczen.
Pracownicy WUP kontaktowali sie z tymi podmiotami telefonicznie lub za
posrednictwem poczty elektronicznej przypominajac lub wzywajgc ich do
ztozenia rozliczenia.

o Wszystkie 37 wnioskéw zweryfikowanych zostato przez WUP pod katem
spetnienia przez podmiot warunku wypfaty wynagrodzen pracownikom (wraz
z odprowadzaniem od nich naleznych sktadek i zaliczki na podatek dochodowy)
oraz zakazu wypowiadania umowy 0 prace z przyczyn niedotyczacych
pracownika.  Kazdorazowo pracownicy WUP dokonujacy takiej weryfikacii
potwierdzali to poprzez naniesienie odpowiedniej adnotacji o rozliczeniu
(np. ,wniosek rozliczony”) i zlozenie podpisu na formularzu wniosku
rozliczeniowego. Razem z formularzem rozliczeniowym beneficjenci przedktadali
przelewy wynagrodzen pracownikdw objetych wsparciem, przelewy zaliczki na
podatek dochodowy i przelewy sktadek do ZUS, a takze listy ptac. Dyrektor
wyjasnit, ze sam fakt przedtozenia ww. dokumentéw potwierdzat realizacje
ptatno$ci  wynagrodzenia pracownikom. W sytuacji, gdy beneficient miat
rozwigzang umowe o prace z pracownikiem musiat dostarczy¢ Swiadectwo pracy
wystawione pracownikowi, jako potwierdzenie, Zze umowa wygasta z uptywem
czasu, na ktory zostata zawarta (przy umowie okresowej) lub zostata rozwigzana
z przyczyn dotyczacych pracownika.

» W 33 przypadkach beneficjenci dokonali zwrotu niewykorzystanych srodkow
na rachunek WUP, w tym w sze$ciu sprawach zwrot ten nastapit od siedmiu
do 44 dni po terminie okreslonym w art. 15gg ust. 19 ustawy o COVID.

» WUP w sze$ciu ww. przypadkach nie dokonat do dnia 8 lutego 2021 r. naliczenia
odsetek jak dla zalegtosci podatkowych za nieterminowy zwrot $rodkéw, w tym
w trzech z nich nie wezwat beneficjentow do ich uiszczenia, mimo iz zgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych byt zobowigzany do ich
naliczania i ewidencjonowania nie pézniej niz na koniec kazdego kwartatu.
Podstawg do naliczenia takich odsetek byt art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci). Dyrektor wyjasnit,
ze opOznienie w naliczaniu odsetek wynikato z bardzo duzej ilosci sktadanych
wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach tarcz antykryzysowych, ktorych
realizacja jest zadaniem priorytetowym, majgcym na celu ochrong miejsc pracy
i tym samym ratowanie sytuacji gospodarczej kraju. WUP w trakcie kontroli NIK
(. 8 lutego 2021 r.) naliczyt odsetki jak dla zalegtoSci podatkowych
za nieterminowy zwrot Srodkéw w wysokosci 157 zt (tym 147 zt dotyczyty trzech
podmiotow, od ktérych nalezato sie domagaé ich zaptaty)®. Dyrektor WUP
zadeklarowat, ze niezwlocznie zostang podjete dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie naliczonych odsetek poprzez wystosowanie wezwan
do zaptaty.

e W jednym przypadku WUP, po dokonaniu weryfikacji dokumentow
rozliczeniowych (przedtozonych 22 pazdziernika 2020 r.) oraz wystuchaniu
wyjasnien przedsigbiorcy, stwierdzit niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie
Srodkéw w kwocie 229,8 tys. zt i 14 stycznia 2021 r. zawiadomit go 0 wszczetym
w tej sprawie postepowaniu administracyjnym.

(akta kontroli str.105-106, 160-172)

3 W trzech z szesciu spraw, w ktorych nastapit zwrot srodkow po terminie, WUP powinien zaliczy¢ naliczone
odsetki ustawowe za opéznienia w koszt FGSP, zgodnie z art. 15gg ust. 21 ustawy o COVID nalezy w tym
przypadku zastosowaé¢ przepisy art. 15g ust. 17¢ ww. ustawy (kwota nalezna do zwrotu nie przekraczata,
okreslonych na dzien dokonania rozliczenia, najnizszych kosztéw doreczenia w obrocie krajowym przesyiki
poleconej za potwierdzeniem odbioru przez operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041).
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Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W WUP w 2020 r. nie naliczono odsetek w facznej kwocie 2 490,01 zt za opdznienia
w zwrocie niewykorzystanych przez 20 podmiotow Srodkow otrzymanych z FGSP na
podstawie art. 159 i 15 gg ustawy o COVID.

V. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

Zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie¥” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 9 marca 2021 .

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie
Justyna Lis z up.
Starszy inspektor kontroli Barbara Zajdel
panstwowej Wicedyrektor
podpis podpis

37 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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