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|. Dane identyfikacyjne

Specjalny  Os$rodek  Szkolno-Wychowawczy im. Kawalerow Maltanskich,
ul. Limanowskiego 9, 11-200 Bartoszyce (dalej: ,0srodek” lub ,SOSW”).

Alicja Lemiesz, Dyrektor Osrodka (dalej: ,Dyrektor”) od 1 lipca 2020 r. W okresie
objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Marek Lidzinski od 8
grudnia 2016 r. do 30 czerwca 2020 .
(akta kontroli str. 5-13)
1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji Programu ,Za zyciem” - dziatanie
2.4. Utworzenie osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych ze
szczegblnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od
momentu wykrycia niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnoscia.

2. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach dziatania 2.4.

Lata 2017-2020 (I pdtrocze), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
celow porownawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/102/2020 z 19 pazdziernika 2020 r.

2. Marcin Wéjcik, inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/120/2020 z 30 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

1Dz. U. z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Osrodku rzetelnie realizowano zadania wynikajace
z Programu ,Za zyciem”’ - dziatanie 2.4.3 (dalej: ,Program”), ktére zostaty mu
powierzone przez Zarzad Powiatu Bartoszyckiego w ramach porozumienia
zawartego z Ministerstwem Edukacji Narodowej (dalej: ,MEN”). Srodki z dotagji
celowej w poszczegolnych latach wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na
organizacje wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, jednakze wsparcie
kierowane bylo zarowno do dzieci z grupy docelowej okreslonej w Programie jak
rowniez do dzieci nielegitymujacych sie opinig o potrzebie terapii wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. Postepowanie takie nie odpowiadato zatozeniom
Programu oraz porozumienia zawartego z MEN, zgodnie z ktérymi pomocg nalezato
obja¢ dzieci dotkniete najciezszymi schorzeniami, wobec ktérych realizowano
wczesne wspomaganie rozwoju. W O$rodku wsparcie Programu realizowane byto
przez specjalistow posiadajacych wymagane kwalifikacje. Powotano w tym celu
zespdt specjalistdw do spraw wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w ramach
zadan wiodacego osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego w powiecie
bartoszyckim (dalej: ,Zespot’), ktdry rzetelnie monitorowat realizacje prowadzonego
wsparcia, okre$lajac m.in. nowym uczestnikom kierunek
I harmonogram dziatan oraz dokonujgc systematycznego podsumowania
zrealizowanego wsparcia. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ dotyczacq braku
psychologa w sktadzie Zespotu w okresie od 11 grudnia 2017 r. do 27 kwietnia
2018 r. Podkresli¢ nalezy fakt, ze psycholog zostat cztonkiem Zespotu niezwtocznie
po rozstrzygnieciu przetargu na wytonienie 0séb prowadzacych zajecia w ramach
Programu.

Osrodek przekazywat rzetelne dane za kazdy rok realizacji dziatania 2.4. Staro$cie
Powiatu Bartoszyckiego, w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie przez niego
i przekazanie do MEN zgodnie z zawartym porozumieniem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji Programu
-Za zyciem” - dziatanie 2.4. Utworzenie osrodkéw
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuniczych ze
szczegélnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci od momentu wykrycia niepetnosprawnosci
lub zagrozenia niepetnosprawnoscia

1.1 SOSW, na mocy uchwaty Zarzad Powiatu Bartoszyckiego ¢, zostat wyznaczony
do realizacji zadan wiodgcego o$rodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego
na obszarze powiatu w okresie do 31 grudnia 2021 r. Wynikato to z postanowien

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla

rodzin ,Za zyciem” (M. P. poz. 1250).

4 Porozumienie nr MEN/2017/DWKI/1690 zawarte w dniu 27 listopada 2017 r. w Warszawie (dalej:

Jporozumienie”).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Nr 110/314/2017 Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego z dnia 13 grudnia 2017 .
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porozumienia zawartego 27 listopada2017 r. pomiedzy Powiatem Bartoszyckim
a MEN dotyczacego realizacji zadan Programu. Owczesnemu dyrektorowi Osrodka
powierzono funkcje koordynatora zawartego porozumienia i upowazniono go m.in.
do wykonywania obowigzkow powiatu zwigzanych z zacigganiem zobowigzan,
podpisywaniem dokumentoéw zwigzanych z realizacjq i rozliczeniem porozumienia,
w tym zawierania umow.

Realizacje dziatania 2.4 ,Utworzenie osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekunczego ze szczegolnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci od momentu  wykrycia  niepetnosprawno$ci  lub  zagrozenia
niepetnosprawnoécia” w Osrodku rozpoczeto 18 grudnia 2017 r. Jak podata
Dyrektor, terapie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (dalej: ,wwr”) w ramach
dziatania 2.4. realizowat wytacznie Os$rodek, nie powierzono ww. zadan innej
placéwce.

W porozumieniu okreslono wysoko$¢ dotacji celowej odpowiednio na:
— wyposazenie Osrodka - 15 000 zt,

— realizacje terapii wczesnego wspomagania rozwoju ,wwr” — 11 520 zt w 2017 .
(192 godziny zajec), 78 000 zt w 2018 r. (1 300 godzin), 93 600 zt w 2019 r.
(1 560 godzin), 124 800 zt w 2020 r. (2 080 godzin).

Do 31 grudnia 2017 r. zadania okreslone w Porozumieniu realizowato, na podstawie
umdw zlecenia, pie¢ terapeutek zatrudnionych w O$rodku. W okresie od 1 stycznia
2018 r. do 27 kwietnia 2018 r. nie realizowano zadan. Kolejne umowy na wykonanie
ww. zadan z terapeutkami zawarto 27 kwietnia 2018 (termin wykonania tych uméw
okreslono do 31 grudnia 2021 r.). Owczesny dyrektor Oérodka, brak ciagtosci przy
zawieraniu ww. uméw wyjasnit tym, ze w pierwszej potowie stycznia 2018 r. odbyto
sie kilka spotkan z prawnikami Starostwa Powiatowego w Bartoszycach w celu
omowienia zasad zatrudnienia oséb (specjalistdw) do realizacji zadan wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka w ramach podpisanego porozumienia. Podat
rowniez, ze po przeanalizowaniu zapisow zawartych w porozumieniu oraz programie
rzadowym ,Za zyciem” ustalono, ze aby wytoni¢ osoby do prowadzenia zaje¢ nalezy
przeprowadzi¢ procedure przetargowg na caly okres realizacji porozumienia.
Obecna Dyrektor nadmienita, ze wymagany byt takze czas na przygotowanie
dokumentaciji i procedury zamdwienia publicznego na realizacje tego zadania.

Umowy precyzowaty rodzaj prowadzonej terapii, miejsce prowadzenia zaje¢ i liczbe
godzin do zrealizowania w okresie trwania umowy w zwigzku z realizacjg programu
,Za zyciem”.

NIK stwierdza, ze pomimo braku zaje¢ do 27 kwietnia 2018 r. udato sie zrealizowac
okres$long w Porozumieniu liczbe godzin, jaka byta przewidziana na 2018 r.

W Osrodku zostaty opracowane zasady udziatu w zajeciach wwr w ramach

programu ,Za zyciem”. Okreslaty one miedzy innymi:

— formy prowadzonego wsparcia takie jak organizowanie wwr zgodnie z art. 127
ust. 19 pkt 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’, udzielanie
rodzicom specjalistycznej informacji dotyczacej probleméw rozwojowych czy
wskazywanie jednostek udzielajacych specjalistycznej pomocy dzieciom,

— czas trwania zaje¢, ktory wynosit 60 minut indywidualnie dla kazdego dziecka
objetego wsparciem,

— wzér zgloszenia dziecka do zaje¢ wwr, wstepnego wywiadu oraz zgode na
przetwarzanie danych osobowych,

7Dz. U.z2020r. poz. 910, ze zm.



— wymog prowadzenia dziennikdéw zajec oraz arkusza obserwacji dziecka.
(akta kontroli str. 5,14-38,200,210)

1.2 Os$rodek objat wsparciem w okresie objetym kontrolg nastepujaca liczbe dzieci:

— 46 dzieci w ramach wwr® oraz 21 dzieci w ramach Programu ,Za zyciem™
(w tym 3 dzieci w wieku do 3 lat), ktorym udzielono 192 godziny terapii
w grudniu 2017 r., $rednia roczna liczba godzin na dziecko wyniosta 9,1;

— 50 dzieci w ramach wwr oraz 30 dzieci w ramach Programu (5 dzieci w wieku
do lat 3), ktérym udzielono 1 300 godzin terapii w 2018 r., Srednia roczna liczba
godzin na dziecko wyniosta 43,3;

— 50 dzieci w ramach wwr oraz 47 w ramach Programu , (11 dzieci do 3 roku
zycia), ktorym udzielono 1 560 godzin terapii w 2019 r., Srednia roczna liczba
godzin na dziecko wyniosta 33,2; 38 dzieci w ramach wwr i 52 w ramach
Programu (20 dzieci do 3 roku zycia), ktorym udzielono 623 godziny terapii
w 2020 r. (I pdirocze), Srednia liczba godzin na dziecko w | pdtroczu wyniosta
12;

Skutkiem objecia wsparciem Programu znacznej grupy dzieci byto rozproszenie

udzielanego wsparcia. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia MEN z dnia 5

wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegotowych zadan wiodacych o$rodkéw

koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuiczych'®, do zadan OS$rodka nalezato
organizowanie wwr w wymiarze do 5 godzin tygodniowo dla danego dziecka.

Najczesciej wystepujace schorzenia wedtug klasyfikacji ICD-10 to:
— skrajne wezesniactwo (PO 7.2) — 7 przypadkéw,

— wczesniactwo (PO 7.3) - 12,

— autyzm (F84) -9,

— zesp6t Downa (Q90) - 5,

— zaburzenia rozwoju mowy (F80) - 19,

— zespot porazenny (G83.9) - 10,

— padaczka (G40) - 9 przypadkow.

Liczba dzieci z zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4
listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”! wynosita 4
w2017 r.,2w2018r.,7 w2019 r. oraz 10 w | pot. 2020 r.

(akta kontroli str. 39-47)

1.3 W okresie objetym kontrolg, wsparciem w ramach Programu, objeto dzieci
z powiatu bartoszyckiego, ktérych rodzice zgtosili takg potrzebe. Byly to dzieci, ktore
do Osrodka zostaty skierowane przez Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng
w Powiatowym Centrum Rozwoju Edukacji w Bartoszycach oraz lekarzy
okreslajacych deficyty, wedtug medycznej klasyfikacji ICD-10.

Kwalifikacja dziecka do objecia Programem odbywata sie w oparciu o dokumentacje
stwierdzajacq niepetnosprawno$¢ lub zagrozenie jej wystgpienia, tzn. znaczace
deficyty rozwojowe. Dokumenty te byly jednorazowo zatgczane przy pierwszym
zgtoszeniu dziecka do Programu.

Dyrektor Os$rodka o$wiadczyta, ze nie miata ona wiedzy na temat najcieze]
niepetnosprawnych dzieci, ktore nie korzystaty ze wsparcia Osrodka jednocze$nie

8 Dane z metryczek subwencji o$wiatowej ze Starostwa Powiatowego w Bartoszycach w latach 2017 - 2019
dotyczyly stanu dzieci objetych wwr na terenie catego powiatu na dzien 30 wrze$nia w poszczegoinych latach.

9 Dane opracowane przez O$rodek wg stanu na 31 grudnia w poszczegolnych latach.

0Dz, U.z2017r. poz. 1712.

"Dz. U.z2020r. poz. 1329.



nie posiadata danych na temat objecia tych dzieci przez inne osrodki — wynikato to z
przepisow RODO.

W okresie objetym kontrolg nie wszystkie dzieci objete Programem ,Za zyciem’
posiadaty opinie o potrzebie wwr. W 2017 r. opinii nie posiadato troje dzieci (14%
dzieci objetych Programem), w 2018 r. — piecioro dzieci (17%), w 2019 r. -
czterna$cioro dzieci (30%), a do 30 czerwca 2020 r. — dwadziescia jeden dzieci
(40%).

Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze wedtug jej interpretacji dziatanie 2.4 dotyczy dzieci
niepetnosprawnych i zagrozonych niepetnosprawno$cig od urodzenia do podjecia
nauki w szkole. Przy czym najmtodsze dzieci, czyli grupa docelowa, sporadycznie
posiadaty opinie o potrzebie wczesnego wspomagania, zwykle kwalifikowane byty
do Programu na podstawie klasyfikacji medycznej ICD-10 (o czym réwniez mowig
zapisy zatozen Programu). Okre$lenie w samej nazwie zdania 2.4 ,...dzieci od
momentu wykrycia niepetnosprawno$ci lub zagrozenia niepetnosprawnoscig”
rowniez wskazywato, ze nie musiato to by¢ dziecko posiadajgce opinie wwr,
poniewaz opinie bylty zwykle zaopatrzone dopiskiem ,ze wzgledu na wykrytg
niepetnosprawno$¢”. Podata rowniez, ze przed rozpoczeciem realizacji Programu
zwracano sie do Kuratorium Oswiaty i Ministerstwa Edukacji Narodowej z pytaniami
i watpliwosciami dotyczacymi m.in. sposobu okre$lenia grupy docelowej, gdyz
bardzo subiektywng byta ocena: ktore dzieci sg najbardziej niepetnosprawne, chore.
Z otrzymanego e-maila z MEN wynikato, ze Os$rodek byt zobowigzany do
$wiadczenia wsparcia dzieciom od momentu wykrycia niepetnosprawno$ci lub
zagrozenia niepetnosprawnoscig, co rowniez sugerowato konieczno$¢ objecia
pomocaq dzieci z deficytami rozwojowymi, nie tylko posiadajacych opinie o potrzebie
wwr. Dyrektor dodata, ze zapis méwigcy o objeciu okoto 20 % najciezszych
przypadkéw dzieci dotychczas realizujgcych wwr, byt kolejnym problemem, z jakim
zwrécono sie do Kuratorium Os$wiaty i MEN. Szczegolnie dotyczyto to realizacji
godzin w grudniu 2017r. W przypadku ograniczenia liczby dzieci, niemozliwa bytaby
realizacja przyznanych Osrodkowi przez MEN godzin. Bardzo trudno byto okresli¢
liczbe okoto 20% dzieci uczestniczacych w wwr w systemie o$wiaty, poniewaz ich
liczba jest zmienna w ciggu roku i nie do wszystkich danych byt dostep. Oprécz
SOSW, wwr realizowaty réwniez Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna oraz Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna w Powiatowym
Centrum Rozwoju Edukacji. Na terenie miasta Bartoszyce wwr realizowato
Przedszkole Integracyjne, ktérego organem prowadzacym byta Gmina Miejska
Bartoszyce. Wedtug Dyrektor zapisy Programu ,Za zyciem” byty nieprecyzyjne i nie
wskazywaty, jak wyliczac liczbe ok. 20% dzieci objetych obecnie wwr w systemie
o$wiaty, legitymujacymi sie najciezszymi schorzeniami i zaburzeniami. Na stronie
MEN widniata informacja potwierdzajaca stusznos¢ interpretacji przyjetej przez
Osrodek zapiséw Programu wskazujaca, ze Programem nalezy objaé nie tylko
dzieci uczestniczace w wwr w systemie oswiaty, ale réwniez pozostate dzieci
niepetnosprawne i zagrozone niepetnosprawnoscig, ktére zgtoszg sie do Osrodka.

W ocenie NIK udzielenie wsparcia dzieciom zagrozonym niepetnosprawnoscia, lecz
nielegitymujacych sie opinig 0 potrzebie terapii wwr, byto udzieleniem pomocy
osobom spoza grupy docelowej. Zgodnie z trescig programu — ,Dziatanie 2.4. formy
realizacji” pomoc skierowana miata by¢ do dzieci obecnie objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju prowadzonym w systemie o$wiaty, a wiec osobom
posiadajacym wydang opinie o potrzebie wwr'2. W my$l przywotanego wyzej zapisu
Programu — dzieci, bedace beneficjentem dziatania, powinny by¢ objete wsparciem
w ramach systemu o$wiaty. Wydane — na podstawie art. 90v ust. 5 ustawy z dnia

12 O ktérych mowa w art. 127 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe.
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7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'3 — rozporzadzenie z dnia 5 wrze$nia 2017 r.
w sprawie szczegotowych zadan wiodgcych o$rodkdéw  koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekuriczych, wymieniajac jego obligatoryjne zadania (§ 1 pkt 1 ppkt
4), wskazuje na obowigzek organizowania wwr na warunkach i w formach
okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 1 ustawy
Prawo o$wiatowe. Na bazie za$ wskazanego przepisu, MEN wydat w dniu 24
sierpnia 2017 r. rozporzadzenie w sprawie organizowania wwr dzieci'.
Rozporzadzenie to okresla warunki organizowania wwr, m.in. koniecznos¢
powotania zespotow z minimalng liczbg okreslonych specjalistow, ktorych
podstawowym zadaniem — zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 1 — wymienionym, jako pierwsze
— jest okre$lenie charakteru wsparcia na podstawie opinii 0 potrzebie wwr. Opinia
taka stanowi kluczowy dokument do wdrozenia wsparcia dla dziecka i jego
rodzicow.

(akta kontroli str. 57-60)

Osrodek w okresie objetym kontrolg promowat dziatania upowszechniajace Program
poprzez zamieszczanie na swojej stronie internetowej informacji 0 jego realizacii
(w szczegdlnosci o formach pomocy i metodach ich realizacji). W budynku
Starostwa Powiatowego byta zamieszczona informacja na temat Programu,
przekazana przez koordynatora porozumienia. O$rodek zamieszczat informacje
o realizacji Programu na oddziatach chordb dzieciecych i rehabilitacji w szpitalu
w Bartoszycach. Ponadto, lekarze w przychodniach lekarskich na terenie Bartoszyc
zostali poinformowani 0 mozliwo$ci skorzystania z Programu.

Dyrektor O$rodka podata, Zze przeprowadzono szerokq akcje promocyjna, w wyniku,
ktorej do Osrodka zgtosito sie bardzo duzo chetnych rodzicow z dzieémi
niepetnosprawnymi i zagrozonymi niepetnosprawno$ciq z terenu powiatu
bartoszyckiego. MEN wskazywato konieczno$¢ objecia pomocg wszystkie osoby,
ktore zgtoszg sie do Osrodka, zaniepokojeni rozwojem swoich dzieci'®. To Zespdt
specjalistbw miat okreslaé, czy dziecko kwalifikuje sie do wsparcia w ramach
Programu. | tak tez to odbywato sie w naszym O$rodku. Wszystkie najciezej chore
dzieci, ktore zgtosity sie do Programu zostaty objete wsparciem. Wskazata réwniez,
ze nie posiada informacji 0 najciezszych chorych dzieciach niekorzystajacych ze
wsparcia placowki.

(akta kontroli str. 48-56, 202-209)
1.4. Osrodek w okresie objetym kontrolg wykorzystat srodki z Ministerstwa Edukacii
Narodowej (przekazane przez powiat) na wwr zgodnie z przeznaczeniem, tj. w:

— 2017 r. dotacje w kwocie 26,5 tys.zt wydatkowat na prowadzenie zajeC
w ramach wwr (11,5 tys. zt) i doposazenie w pomoce dydaktyczne sal, w ktorych
odbywaly sie¢ zajecia (15 tys zt), 2018 r. dotacje kwocie 78tys. zt (100%)
przeznaczyt na realizacje wsparcia w formie zaje¢ specjalistycznych wwr,

— 2019 r. dotacje w kwocie 93,6tys. zt (100%) przeznaczyt na zajecia
specjalistyczne wwr,

— | potroczu 2020 r. z otrzymanej dotacji w kwocie 124,8 tys. zt wydatkowat
37 tys. zt (ok. 30%) na specjalistyczne wwr.

(akta kontroli str.178-199)

Przeprowadzone w 12 listopada 2020 r. ogledziny wykazaty, ze Osrodek zostat
faktycznie doposazony w sprzety i materiaty dydaktyczne sfinansowane $rodkami
z dotacji otrzymanej z MEN w kwocie 15 tys. zt. Zakupiono sprzet rehabilitacyjny,
terapeutyczny i roznego rodzaju pomoce dydaktyczne, tj. m.in. mini karuzele dla

3 Dz. U.z2020r. poz. 1327, ze zm.
4Dz.U.z2017 r. poz. 1635.
15 Komunikat MEN umieszczony na stronie https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/program-za-zyciem.
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dzieci, walki rehabilitacyjne, zestawy pitek, pomoce do treningu stuchowego, gry
I uktadanki logopedyczne rozwijajgce mowe, pomoce do stymulacji percepcii
wzrokowej, rézne zestawy klockéw, gry i uktadanki edukacyjne rozwijajace
koncentracje pamig¢, logiczne myslenie oraz ksigzeczki edukacyjne.

(akta kontroli str. 103-124)

1.5 W okresie objetym kontrolg zajecia wwr byly realizowane przez 5 oso6b -
terapeutdéw: integracji sensorycznej, zaburzen rozwoju, psychologa, logopede
| fizjoterapeute. W wyniku badania dokumentacji ustalono, ze wszyscy specjalisci
prowadzacy zajecia w ramach Programu posiadali wymagane kwalifikacje, o ktérych
mowa w §15 ust. 4 rozporzadzenia MEN z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych  kwalifikacji wymaganych od nauczycieli's, tzn. posiadali
wyksztatcenie wyzsze magisterskie na takich kierunkach jak psychologia,
pedagogika specjalna, fizjoterapia. Ponadto, wszystkie osoby prowadzace zajecia
wwr posiadaty kwalifikacje dodatkowe np. studia podyplomowe z zakresu logopedii,
oligofrenopedagogiki, logopedii, odbyly szkolenia z zakresu m.in. Terapii Integracii
Sensorycznej, Terapii Behawioralnej. Fizjoterapeuta ukonczyt studia podyplomowe
z zakresu ksztalcenia pedagogicznego oraz oligofrenopedagogiki. Wszyscy
specjalisci byli zatrudnieni w O$rodku na podstawie umowy o prace, a za zajecia
prowadzone w ramach Programu, poczatkowo rozliczano sie na podstawie umow
Zlecen. Po przeprowadzeniu przetargu i zawarciu uméw (opisane szerzej w pkt.
1.1.) — rozliczenia dokonywano na podstawie faktur wystawianych po zakonczeniu
miesigca, w ktérym prowadzono zajecia. Wynagrodzenie byto naliczane zgodnie ze
stawkg okreslong w porozumieniu.

Badanie dokumentacji dotyczacej realizacji wszystkich pieciu uméw zawartych
z terapeutami wykazato, ze prowadzono jg rzetelnie, t., m.in. umowy miaty
charakter pisemny, wystawiano rachunki lub faktury, a karty pracy terapeuty
potwierdzajace terminy i godziny zrealizowanej terapii byty potwierdzane podpisami
rodzicéw/opiekundw.

(akta kontroli str. 61-100,101-102,129-130)

1.6  Budynki, w ktorym zlokalizowany byt O$rodek odpowiadaty wymogom
okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie'?, tj. m.in.

— wyposazone byly w bezprogowe, wieloprzystankowe dzwigi hydrauliczne
(windy) przystosowane do przewozu 0sb niepetnosprawnych,

— gtéwne wejscie do budynku szkolnego byto wyposazone w 16 metrowy stalowy
podjazd z poreczami dla wozkéw inwalidzkich, a do budynku internatu
umozliwiony byt bezprogowy wjazd dla wozkow inwalidzkich, bocznym wejsciem
bezposrednio do poziomu windy,

— znajdowaly sie w nich WC dostosowane dla o0sob niepetnosprawnych
(2 w szkole i 1 w internacie), w ktoérych zamontowano porecze metalowe
przeznaczone dla 0sob niepetnosprawnym na wozkach,

— w budynku internatu 4 fazienki w catosci byty dostosowane do uzytkowania
przez osoby na wozkach (porecze przy WC oraz bezprogowe dostepy do
prysznica).

(akta kontroli str. 103-124)

16 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1289.
7Dz. U. 22019 . poz. 1065, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Pomoc Swiadczona przez Osrodek byta kierowana do 0séb spoza grupy docelowe;
okreslonej w Programie, tj. do dzieci zagrozonych niepetnosprawnos$cig, ktore nie
posiadaty opinii 0 potrzebie terapii wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

Srodki z dotacji celowej w poszczegdinych latach byly wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem na organizowanie wwr, jednakze wsparcie kierowano zarowno do
dzieci z grupy docelowej okreSlonej w Programie, jak réwniez do dzieci
nielegitymujacych sie opinig o0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.
Skutkiem objecia terapig wwr znacznej grupy dzieci byto rozproszenie udzielanego
wsparcia, a $rednia liczba godzin terapii na jedno dziecko wyniosta od 43,3
w 2018 r. do 33,3 w 2019 r. Program realizowany byt przez specjalistow
posiadajacych wymagane kwalifikacje.

2. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach dziatania
24.

2.1. Poprzedni Dyrektor Osrodka 11 grudnia 2017 r. powotat zesp6t specjalistow
do spraw wwr dziecka, w ramach wiodacego osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekunczego w powiecie bartoszyckim. W skfad tego Zespotu weszli fizjoterapeta,
logopeda, terapeuta zaburzen rozwojowych i stuchu, terapeuta integracii
sensorycznej, a od 27 kwietnia 2018 r. — rowniez psycholog. Jak wyjasnit poprzedni
Dyrektor, w sktadzie Zespotu znaleZli sie specjalisci, z ktérymi zawarto umowy
Zlecenia na realizacje zaje¢ z dzieCmi objetymi Programem. Z uwagi na bardzo
krétki termin realizacji zaje¢ w 2017 r. i wyodrebnienie najbardziej pozadanych
I oczekiwanych ze strony rodzicow zajeC terapeutycznych, nie powotano
psychologa, poniewaz obawiano sig, ze w zwigzku z brakiem zapotrzebowania na
tego typu zajecia, psycholog nie bedzie miat mozliwosci realizacji zaje¢
w okreSlonym terminie. Osoba posiadajaca przygotowanie do pracy z matymi
dzie¢mi o zaburzonym rozwoju, na stanowisko psychologa zostata powotana do
Zespolu w kwietniu 2018 r. po rozstrzygnieciu przetargu na realizacje zajeC.
Zgodnie § 3 pkt 2 rozporzadzenia MEN z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, rowniez w okresie od 11
grudnia 2017 r. do 27 kwietnia 2018 r. w sktadzie powotanego Zespotu powinien si¢
znajdowaé psycholog.
W badanym okresie tgcznie odbyty sie 84 spotkania Zespotu'®. Podczas pierwszego
opracowano miedzy innymi zasady udzialu w zajeciach oraz liste placéwek
medyczno-terapeutycznych, z ktorymi podjeto wspétprace. Kolejne spotkania
odbywaty sie w celu:
— ustalenia dla nowych uczestnikéw Programu kierunku i harmonogramu dziatan,
na podstawie opinii 0 potrzebie wwr z poradni psychologiczno-pedagogicznej,
a w przypadku dzieci nieposiadajacych przedmiotowe] opinii — na podstawie
wskazan lekarzy specjalistow oraz wstepnego wywiadu z rodzicami dziecka,
— podsumowania zrealizowanych godzin w danym miesigcu oraz zaplanowania
miesiecznego wykazu zaje¢ na kolejny miesigc dla dzieci objetych Programem.

(akta kontroli str. 125-131)

2.2. Na podstawie analizy dokumentacji prowadzonej dla 20 dzieci, wobec ktorych
wdrozono Program ,Za zyciem” ustalono, ze:

8 W 2017 r. — 2 spotkania, w 2018 r. — 20 spotkan, w 2019 r. - 32 spotkania, a do 30 czerwca 2020 r - 30
spotkan.



e 19 o0s6b, oprécz zaje¢ w ramach Programu, uzyskiwato wsparcie réwniez
w ramach zaje¢ wwr prowadzonych w O$rodku ,a jedna — w innej placéwce.
Dla dzieci objetych dodatkowg pomocg w kazdym przypadku opracowywano
odrebny program rozwoju dziecka.

»  Wszystkie 20 osob posiadato opinie 0 potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju, w tym 10 z nich posiadato zaSwiadczenie lekarskie wskazujace
schorzenia wedtug klasyfikacji ICD-10.

o Zakres wsparcia kazdorazowo byt okreSlany przez Zesp6t poprzez
opracowanie indywidualnego programu rozwoju dziecka. Pomoc byta udzielona
zwykle w ciggu kilku dni od zgtoszenia do Osrodka i byta Swiadczona
maksymalnie do rozpoczecia przez dziecko nauki szkolne;.

»  Wszystkie zajecia odbywaty sie w Osrodku. Nie korzystano z mozliwosci
prowadzenia zaje¢ wwr w domu rodzinnym dziecka.

» Zaplanowana pomoc byla realizowana przez specjalistow posiadajgcych
odpowiednie wyksztatcenie zgodnie z opracowanymi programami rozwoju. Na
jedno dziecko przypadato $redniomiesiecznie w 2018 r. — 7 godzin, a od 2018 r.
— 4 godziny zrealizowanych zaje¢ w ramach Programu. Liczba godzin
przeznaczonych jednemu dziecku wynosita od jednej do maksymalnie 14
W Cciggu miesigca.

* Realizacie zaje¢ dokumentowano w dziennikach zaje¢ oraz arkuszach
obserwacji, prowadzonych wytgcznie na potrzeby Programu. Kazdy specjalista
sporzadzat odrebny arkusz oceny postepéw poczynionych podczas realizaci
zajeC w zakresie pomocy, ktorg Swiadczyt.

»  Wdrozenie pomocy w ramach Programu nie spowodowato ograniczenia liczby
zaje¢ wwr prowadzonych poza Programem.

»  Os$rodek wspdtpracowat z podmiotami okreslonymi w § 2 rozporzadzenia MEN
z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczeg6towych zadan wiodgcych
osrodkéw  koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuriczych, w tym  réwniez
z osrodkami pomocy spoteczne;.

Jak wyjasnita Dyrektor, gdy rodzice dziecka byli zainteresowani pomocg materialng

lub nieodpfatnym wsparciem prawnym, kierowano ich do Gminnego lub Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej, a w przypadku, gdy byta potrzebna pomoc

w  wypetnianiu wnioskébw o dofinansowanie sprzetu rehabilitacyjnego - do

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Ponadto Osrodek wspdtpracowat

z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng za posrednictwem psychologa, ktory

pracowat zarowno w Osrodku jak rowniez w poradni.

(akta kontroli str. 132-171)

2.3 Zdaniem pracownikbw Osrodka (Dyrektora, psychologa, logopedy

i fizjoterapeuty) bariery i trudnosci wystepujace w zwigzku z realizacjg Programu ,Za

zyciem”, dziatanie 2.4. oraz realizacjg zadan wynikajacych z rozporzadzenia

w sprawie zadan wiodacych osrodkéw dotyczyty:

* Trudnosci w kontaktach z MEN i Kuratorium O$wiaty, zaréwno telefonicznych
jak i e-mailowych; braku jasnych wytycznych do realizacji zadan ujetych
w Programie, szczeg6lnie w | fazie jego realizacji (2017 r. i | potowa 2018 r.);
niezorganizowania spotkan oraz braku pomocy w przypadku wszelkich
watpliwosci dotyczacych realizacji zadan programowych oraz braku stanowiska
KO i MEN w przypadku watpliwosci w zatrudnieniu terapeutéw do Programu.

» Braku dodatkowych $rodkéw dla koordynatora Programu, organ prowadzacy
Zlecit zadania koordynowania Programu nie zapewniajagc $rodkow na
wynagrodzenie. Koordynator zmuszony byt do pracy spotecznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

» Przekazywania przez MEN z op6znieniem $rodkdw na realizacje zadan, co
spowodowato, ze terapeuci przez pierwsze miesigce w roku pracowali bez
wynagrodzen.

» Braku wytycznych, na jakich zasadach miatyby by¢ podpisane porozumienia
z lekarzami do realizacji Programu oraz $rodkéw na wynagrodzenia dla lekarzy
specjalistow za prowadzenie konsultacji. Lekarze nie byli zainteresowani
dodatkowymi obowigzkami bez wynagrodzenia (bedac obcigzonymi wtasnymi
obowigzkami POZ).

»  Odwotywania przez rodzicow dzieci objetych Programem w ostatniej chwili zaje¢
lub nie przyjezdzania na zajecia bez wcze$niejszego uprzedzenia, co
skutkowato tym, ze terapeuta nie miat wyptaconego wynagrodzenia za godzinne
Lokienko” w planie zajecC.

Jako mocng strone realizacji Programu: wskazano ogromne wsparcie dla rodzicow,

a szczegblnie dzieci niepetnosprawnych i zagrozonych niepetnosprawno$cig

w zakresie terapii, rehabilitacji i wyréwnywania deficytow rozwojowych. Szczegolnie

dotyczyto to dzieci z powiatu bartoszyckiego nigdzie nieobjetych pomocg

terapeutyczng a dzieki Programowi miaty mozliwos¢ bezptatnego korzystania

z ustug terapeutéw, psychologa i rehabilitanta. Ponadto, doposazono OS$rodek

w pomoce dydaktyczne, terapeutyczne i sprzet rehabilitacyjny umozliwiajace

skuteczne, zréznicowane i cieckawe formy pracy z najmtodszymi dzie¢mi.

(akta kontroli str. 172-177)

2.4. Dyrektor, co roku sporzadzat dane z realizacji dziatania 2.4. w zakresie
rzeczowym i finansowym w celu przekazania Staro$cie Powiatu Bartoszyckiego.
Dane te byly rzetelne oraz przekazywano je w terminie, ktéry umozliwiat staroscie
przekazanie rocznego sprawozdania w zakresie rzeczowym i finansowym, zgodnie
z porozumieniem zawartym z MEN t]. do konica stycznia kolejnego roku.

(akta kontroli str. 178-199)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W okresie od 11 grudnia 2017 r. do 27 kwietnia 2018 r. w sktadzie powotanego
Zespotu do spraw wwr nie byto psychologa.

Powotany Zespdt rzetelnie monitorowat realizacje prowadzonego wsparcia, miedzy
innymi okreslajgc nowym uczestnikom kierunek i harmonogram dziatan oraz
dokonujgc systematycznego podsumowania zrealizowanego wsparcia. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczaca braku psychologa w sktadzie Zespotu, w okresie od 11
grudnia 2017 r. do 27 kwietnia 2018 r., nie wplyneta na dziatalnos¢ jednostki
w skontrolowanym obszarze. O$rodek przekazywat rzetelne dane za kazdy rok
realizacji dziatania 2.4. StaroScie Powiatu Bartoszyckiego, ktdry na podstawie
uzyskanych danych sktadat sprawozdania do MEN.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag, a na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatah majacych na celu organizowanie i kierowanie wsparcia w ramach
Programu ,Za zyciem” do dzieci z grup docelowych, zgodnie z zatozeniami tego
Programu, tj. posiadajacych opinie o potrzebie wwr oraz legitymujacych sie
najciezszymi schorzeniami i zaburzeniami, w zakresie i wymiarze zapewniajgcym
najwigksza skuteczno$¢ realizowanej pomocy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 25 stycznia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Olsztynie
Rafat Dmytrenko Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; z up.
Barbara Zajdel
Wicedyrektor
"""""""""""" poopis
podpis
Marcin Wojcik

Inspektor kontroli panstwowe;



