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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynie, Aleja Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 61 A, 10-449 Olsztyn (dalej: MOPS)

Elzbieta Skaskiewicz, dyrektor MOPS od 16 marca 2015 r. (dalej: Dyrektor)

1. Wsparcie asystenta rodziny (dziatanie 5.1).
2. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych.
3. Zapewnienie jednorazowego Swiadczenia (dziatanie 2.7).

Lata 2017-2020 (I pétrocze), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
realizacji celow poréwnawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Edyta Piskorz-Zabujs¢ - specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/119/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.,

2. Waldemar Zarnoch - specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/101/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.,

3. Piotr Stupienko - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/98/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

4. Justyna Lis - starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/116/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ MOPS w badanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg w MOPS prawidtowo realizowano zadania w ramach
,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepcze|’ oraz
terminowo i rzetelnie rozliczano przyznane na ten cel $rodki. Prawidiowo takze
postepowano przy rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie wsparcia z Programu
,Za zyciem”, gdyz m.in. szczeg6towo i precyzyjnie okre$lano zaplanowang pomoac,
we wiasciwy sposob jq dokumentowano oraz byta ona adekwatna do potrzeb
rodziny. W MOPS podjeto skuteczne dziatania w celu utworzenia dwoch mieszkan
chronionych, do ktérych kierowano osoby spetiajace wymogi Programu
,Za zyciem”. Zgodnie z przepisami wyptacano réwniez jednorazowe $wiadczenia
z tytutu urodzenia zywego dziecka.

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Uchwata Nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250), dalej: Program ,Za Zyciem”.
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Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ w zakresie nieodbycia przez jednego
z asystentow rodziny szkolenia, wymaganego art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy
0 wspieraniu rodziny4, nie miata wptywu na skontrolowang dziatalno$c¢.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wsparcie asystenta rodziny (dziatanie 5.1)

1.1. W latach 2017-2019 Gmina Miasto Olsztyn (dalej: Miasto) oraz Wojewoda

Warmirisko-Mazurski podpisali umowy® o wsparcie finansowe na realizacje zadania

publicznego pod nazwg ,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy

zastepczej” (dalej: Program) na 2017 r., 2018 r. i 2019 r., na podstawie ktorych

Wojewoda przekazat Miastu Srodki finansowe w facznej kwocie 337,8 tys. zt na

dofinansowanie wynagrodzenia asystentéw rodziny, tj.”:

— w2017 r. w wysoko$ci 111,3 tys. zt ze Srodkéw Funduszu Pracy,

— w2018 r. w wysokosci 108,1 tys. zt, w tym 77,6 tys. zt w formie dotacji z rezerwy
celowej budzetu panstwa i 30,5 tys. zt ze S$rodkéow Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na dofinansowanie wynagrodzenia asystentow rodziny
realizujgcych m.in. zadania okreslone w art. 8 ust. 2 ustawy o wspieraniu,

— w2019 r. w wysokosci 118,4 tys. zt w formie dotacji celowe;.

Na podstawie tych uméw zobowigzano sie m.in. do wykonania zadania zgodnie
z celem na jaki uzyskano $rodki, w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia oraz do
sporzadzenia, w terminie do 15 stycznia nastepnego roku, sprawozdania
koncowego z realizacji zadania,. Postanowienia umow zostaty prawidtowo
zrealizowane, a srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Terminowo
rowniez sporzadzano i przekazywano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie sprawozdania z realizacji ww. zadania.

(akta kontroli str. 11-62)

1.2. Dofinansowanie realizacji Programu oraz dziatari wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny w poszczegolnych latach objetych kontrolg zostato
przeznaczone na zatrudnianie 10 asystentéw rodziny w 2017 r. i w 2019 r. oraz
osmiu w 2018 r. W analizowanym okresie nie wystapity przerwy w zatrudnieniu.

(akta kontroli str. 37-53, 63)

1.3. Srednia liczba rodzin znajdujaca sie pod opieka jednego asystenta
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wynosita w: 2017 r. — 12, 2018 r.
12019 r.—po 13 orazw 2020 r. — 11.

Objecie przez asystentow opiekg rodzin z grupy docelowej, nie spowodowato
zmniejszenia liczby rodzin znajdujacych sie wczesniej pod jego opieka.

W badanym okresie nie doszlo do przekroczenia dopuszczalnego limitu
15 rodzin na jednego asystenta, okreslonego w art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu
rodziny. Maksymalna liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny prowadzit prace

w tym samym czasie wyniosta od pieciu do 15 rodzin.
(akta kontroli str. 64-69)

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821),
dalej: ustawa o wspieraniu rodziny.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Umowa: nr PS-1.946.13.32.2017.FP z 18 wrzesnia 2017 r., nr PS-1.946.13.32.2018 z 25 pazdziernika 2018 r.
oraz nr PS-1.946.13.32.2019 z 29 pazdziernika 2019 r.

7 Miasto zlozyto do Wojewody zapotrzebowania na $rodki w tacznej kwocie 398,4 tys. zt, w tym 145,0 tys. zt
w 2017 r., 135,0 tys. zt w 2018 r. i 118,4 tys. zt w 2019 r. Miasto nie uzyskato $rodkéw na realizacje zadania
Z innych zrodet.
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1.4. W okresie objetym kontrolg do MOPS wptynety 22 wnioski, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem’® (dalej: ustawa o wsparciu kobiet), w tym 16 w 2017 r., cztery w 2018 .
i dwa w 2019 r. Na ich podstawie, wszystkie wnioskujace osoby uzyskaty wsparcie
(22 osoby lub rodziny), przy czym 15 z nich byta wczesniej beneficjentem pomocy
z MOPS (w 2017 r. — 12 os6b/rodzin, w 2018 r. — dwie osoby/rodziny, w 2019 r. -
jedna osoba/rodzina).

Pomoc w ramach koordynacji $wiadczyto 10 asystentéw rodziny w 2017 r., trzech
w 2018 r. oraz dwoch w 2019 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy o wsparciu kobiet, na podstawie ztozonych
wnioskow opracowano fgcznie 22 wymagane katalogi mozliwego do uzyskania
wsparcia. Byly to odrebne dokumenty, ktére nie byly elementem Planu pracy
z rodzing i zawieraly m.in. rodzaje Swiadczenia lub ustug (np. poradnictwo
psychologiczne dla rodzicdw, rehabilitacja lecznicza dziecka wraz z adresami ich
uzyskania) oraz zasoby wiasne cztonkdw rodziny. Na podstawie art. 8 ust. 3 pkt
2 ww. ustawy, w 134 przypadkach, wystapiono takze do podmiotéw udzielajgcych

wsparcia.
(akta kontroli str. 70-73)

1.5. Badanie dokumentacji prowadzonej dla 10 rodzin objetych koordynacjg
wsparcia wykazato m.in., ze prawidlowo postepowano przy rozpatrywaniu
wnioskow, szczegotowo i precyzyjnie okreslono zaplanowang pomoc, przez co byta
ona adekwatna do potrzeb rodziny. | tak:

— niezwtocznie opracowano, wspolnie z rodzing osoby z grupy docelowej, katalog
mozliwego do uzyskania wsparcia, a w przypadku rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych takze plan pracy
z rodzing, obejmujacy zakres realizowanych dziatan majacych na celu
przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych,

— do wnioskdw dotgczono stosowne za$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust.
3 ustawy o wsparciu kobiet,

— dokonywano okresowej oceny sytuacji rodziny, 1j. nie rzadziej niz co pét roku,

— asystenci rodzin, w sytuacjach wskazanych w art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 wsparciu kobiet, wystepowali w sprawie Zzadanego wsparcia
np. 0 przyznanie miejsca w domu samotnej matki lub podobnej placéwce oraz
wspotpracowali z innymi stuzbami dziatajgcymi na rzecz rodzin, szczegélnie
z lekarzami Podstawowej Opieki Zdrowotnej oraz przedstawicielami rdznych
fundacji czy stowarzyszen niosacych pomoc,

— wspotpraca asystenta z rodzing oraz innymi stuzbami dziatajgcymi na rzecz
rodzin objetych koordynacjg byta udokumentowana m.in. w formie karty
odwiedzin i czasu pracy asystenta oraz kart informacyjnych (diagnozy rodziny),
a takze pism kierowanych do innych jednostek.

Poddano réwniez badaniu, w podobnym zakresie, dokumentacje prowadzong dla
czterech rodzin objetych wsparciem, niedysponujacych jednak stosownym
zaSwiadczeniem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu kobiet. Ustalono
m.in., ze wsparcie udzielane przez asystenta rodzinom objetym koordynacja,
przedstawiajgcym za$wiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo
nieuleczalnej chorobie zarazajacej zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu, nie rézni sie od pomocy udzielanej rodzinom
z podobnymi problemami, ktore nie przedstawity takiego zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 72-82)

8Dz. Uz2020r. poz. 1329.



Z-ca Dyrektora MOPS wskazata, ze wspdtpraca asystentow poszerzyta mozliwosci
zaoferowania rodzinie pomocy i dokonania przez jej czionkéw wyborow,
zmierzajacych do poprawy codziennego funkcjonowania. Rodziny uzyskaty pomoc
prawng i psychologiczna. Dzieci z rodzin objetych wsparciem uzyskaty konsultacje
oraz podjety leczenie u lekarzy réznych specjalno$ci rowniez spoza regionu.
Zatozono subkonta dla dzieci w fundacjach, co umozliwito rodzinom pozyskiwanie
pieniedzy na leczenie, terapie i wspieranie rozwoju dziecka. Podata rowniez,
ze udzielanie przez asystenta wsparcia, skrécito rodzinie droge do podjecia
waznych dziatan wspierajacych, jak rowniez nie narazato 0séb w sytuacji kryzysowej
na wielokrotne prowadzenie rozméw, czasem nawet traumatycznych, dotyczacych
sytuacji rodziny. Wyjasnita takze, ze gtdbwnym problemem, z jakim zmagaly sie
asystenci rodziny byta nieznajomos¢, przez pracownikow innych instytucji, zatozen
ustawy ,Za zyciem” (np. w szpitalach nie zawsze uwzgledniane jest pierwszenstwo
objecia opiekg lekarskg takiej osoby) oraz ich niska wiedza na temat zakresu
dziatan asystenta rodziny w ramach ustawy.

Wg Z-cy Dyrektora MOPS, gtowne trudnosci z jakimi zmagali sie asystenci rodziny

dotyczyly:

— choréb psychicznych czy uposledzenia jednego lub obojga rodzicow dziecka,
ktére stwarzaty bariere komunikacyjna,

— roszczeniowo$ci niektorych rodzin,

— dhugich terminéw oczekiwania rodzin na wizyty z dzie¢mi u lekarzy specjalistow,

— sfabej znajomosci lub jej brak, zatozen ustawy i kompleksowego programu
wsparcia rodzin ,Za zyciem”, a co za tym idzie trudnosci w uzyskaniu dla rodziny
wiekszego mieszkania,

— braku dostepnosci do specjalistow dla dzieci, a przede wszystkim psychiatrow
czy neurologow,

— braku rehabilitacji dla dzieci w czasie pandemii COVID19,

— pozyskania miejsc w przedszkolach i ztobkach dla dzieci niepetnosprawnych,

— uzyskania dofinansowania remontu mieszkania w celu likwidacji barier
architektonicznych m.in. z uwagi na fakt, ze w ustawie i przepisach PFRON,
zespdt Downa nie zostat zaliczony do grupy niepetnosprawnosci, ktora
kwalifikuje do uzyskania ww. dofinansowania,

— stresu i znacznego obcigzenia psychicznego koordynatoréw wsparcia,

prowadzacego niejednokrotnie do wypalenia zawodowego.
(akta kontroli str. 65-69)

1.6. W okresie 2017-2020 (I pdirocze) tacznie 14 oséb petnito funkcje asystenta
rodziny. W 13 przypadkach osoby te posiadaty wymagane art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny wyksztatcenie i do$wiadczenie zawodowe. Asystenci rodziny —
koordynatorzy, podnosili swoje kwalifikacje m.in.. uczestniczac w roznych
szkoleniach.

Jak wskazata Dyrektor, przepisy nie naktadajg obowigzku ani szczegoinych
dodatkowych wymagan i przygotowania w stosunku do zatrudnienia osob, ktore
pracujq jako asystent rodziny — koordynator wsparcia (nadal obowigzuje ustawa
0 wspieraniu rodziny). Wyjasnita jednak, ze w MOPS, po wejsciu w zycie ustawy
,Za zyciem”, najpierw ustalono, ze rodziny zgtaszajace sie o takie wsparcie bedg
wspierane przez asystentow rodziny z najdtuzszym stazem oraz do$wiadczeniem
w pracy. Podata, ze w marcu 2017 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
zorganizowato konferencje szkoleniowa w zakresie wsparcia kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem” i wydato rekomendacje. W ww. konferencji uczestniczyli dwaj
asystenciji z najdtuzszym stazem i doSwiadczeniem oraz zastepca kierownika Dziatu
Pomocy Srodowiskowej MOPS, ktéry nadzorowat prace asystentéw rodziny.
Wyjasnita, ze ww. zastepca, wykorzystujac materiaty szkoleniowe z rekomendacjami
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dotyczacymi realizacji ustawy i programu kompleksowego wsparcia, przeszkolit
pozostatych asystentéw. Kazdy pracownik otrzymat materiaty do pracy, informator
dla rodziny oraz wspdlnie omdéwiono katalog mozliwego wsparcia oraz warunki
I jakosC asystentury w tym zakresie. Dodata, Ze kazdy asystent rodziny,
rozpoczynajacy prace jako asystent — koordynator wsparcia, otrzymywat od
kierownika ww. Dziatu wskazdwki, wsparcie i pomoc. Wszelkie cele i etapy dziatania
byly omawiane szczegbtowo z uwzglednieniem specyfiki problemu rodziny.
Kazdy mogt spotkaC sie lub telefonicznie ustali¢ strategie dziatania, omdwi¢
problemy lub podzielic sie sukcesem. Na biezgco omawiano rowniez, prace

i prowadzong dokumentacie.
(akta kontroli str. 82-91)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Jeden z asystentow rodziny petnit te funkcje w okresie od 4 kwietnia
2016 r. do 28 grudnia 2017 r., mimo ze nie odbyt wymaganego art. 12 ust. 1 pkt 1 it.
c) ustawy o wspieraniu rodziny szkolenia z zakresu pracy z dzie¢mi (o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie szkoler na asystenta rodziny?).

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze zatrudniono te osobe na stanowisko asystenta rodziny
pomimo braku ww. szkolenia, poniewaz liczba zgtoszeh rodzin borykajacych sie
z problemami opiekunczo-wychowawczymi byta w ubiegtych latach bardzo duza.
Podata réwniez, ze do MOPS nie zgtaszaty sie osoby chetne do petnienia tej funkii,
a wsparcia nalezato udzieli¢ niezwtocznie. Wyjasnita rowniez, ze osoba ta byta
dtugoletnim pracownikiem MOPS i posiadata dtugoletnie doswiadczenie zawodowe

W pracy z rodzing oraz z rodzing z dzieckiem.
(akta kontroli str. 82-91)

NIK ocenia pozytywnie pomoc udzielang przez MOPS w ramach dziatania 5.1
Programu ,Za zyciem” — wsparcie asystenta rodziny. Mimo stwierdzenia u jednego
z asystentow rodziny braku wymaganego szkolenia, prawidtowo postepowano przy
rozpatrywaniu ziozonych wnioskdw o takie wsparcie, szczegétowo i precyzyjnie
okres$lano zaplanowang pomoc, a takze we wiasciwy sposob jg dokumentowano.
Byta ona adekwatna do potrzeb rodziny. Program wdrozony byt w sposéb
kompleksowy, a jego realizacja i rozliczenia finansowe byty prowadzone prawidtowo.

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

W okresie 2017-2020 (I pétrocze) na terenie Miasta funkcjonowaty dwa mieszkania
chronione, utworzone w 2018 r. (w 2018 r. korzystaty z nich dwie osoby, natomiast
w wg stanu na koniec 2019 r. i koniec czerwca 2020 r. — sze$S¢ 0sob).
Prowadzeniem tych mieszkan, a takze kierowaniem do korzystania z tej formy
pomocy, zajmowat sie MOPS.

W grudniu 2017 r., po dokonaniu przez MOPS analizy potrzeb'0, Miasto ztozyto do
Wojewody wniosek'! o przyznanie w 2018 r. dotacji celowej w kwocie 68,4 tys. zt, na
utworzenie ww. dwoch nowych mieszkan chronionych na osiem miejsc. Wniosek
zostat rozpatrzony pozytywnie, a umowe w sprawie udzielenia w 2018 r. roku dotac;i
na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych, zwigzanych z rozwojem sieci
mieszkan chronionych (w ramach dziatania 4.7. Programu ,Za zyciem”) zawarto 19

9Dz.U.z2011r. Nr 272, poz. 1608.

0Zidentyfikowano je na podstawie przeprowadzania, przez pracownikow socjalnych, wywiadéw
$rodowiskowych, majacych na celu rozeznanie sytuacji zyciowej i mozliwosci indywidualnego funkcjonowania
w $rodowisku. Dodatkowo postugiwano sie opinig psychologiczng w celu weryfikacji, czy dana osoba kwalifikuje
sie lub czy potrzebuje tej formy wsparcia.

W okresie objetym kontrolg byt to jedyny wniosek.
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czerwca 2018 r. Okreslono w niej warunki zgodne ze ztozonym wnioskiem, tj. kwote
dotacji — 68,4 tys. zt, srodki wtasne gminy — 68,4 tys. zt, liczbe mieszkan — dwa,
liczbe miejsc — osiem. Umowa ta zostata w petni zrealizowana, a dotacja rozliczona.
Z przeprowadzonego zadania sporzadzono sprawozdanie, ktére w wymaganym
terminie przekazano Wojewodzie.

W listopadzie 2019 r. w MOPS, pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzili kontrole w zakresie
funkcjonowania mieszkan chronionych, sposobu kierowania do nich oséb oraz
ustalania odptatnosci za pobyt. W wyniku tej kontroli, nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci w ww. zakresie.

Jak podata Z-ca Dyrektora MOPS, funkcjonujace mieszkania chronione w petni
zabezpieczajg potrzeby mieszkancow Olsztyna. Wyjasnita réwniez, ze w trakcie
realizacji ww. dziatania nie wystepowaty zadne problemy ani trudno$ci.

(akta kontroli str. 98-120, 122-135)

Na podstawie badania dokumentacji zwigzanej z kwalifikowaniem osob do pobytu
w ww. mieszkaniach, ustalono ze wszystkie osoby spetniatly wymogi dziatania

programu 4.7. ,Za zyciem”.
(akta kontroli str. 121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno§¢ MOPS w zakresie tworzenia mieszkan
chronionych dla oséb niepetnosprawnych (dziatanie 4.7 Programu ,Za zyciem”).
Stwierdzono bowiem, ze wtasciwie rozpoznano potrzeby w tym zakresie, zgtoszono
zapotrzebowanie do Wojewody oraz prawidtowo wywigzano si¢ z warunkéw umowy.

3. Zapewnienie jednorazowego sSwiadczenia (dziatanie
2.7)

W okresie objetym kontrolg do MOPS wplyneto 98 wnioskow o wyptate
jednorazowego $wiadczenia, w tym 36 w 2017 r., 25 w 2018 r., 28 w 2019 r. oraz
dziewie¢ w | potroczu 2020 r. Wszystkie wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone
i wnioskodawcom wyptacono 99 $wiadczen'2 na taczng kwote 396 tys. zt.

(akta kontroli str. 92)

Analiza dokumentacji 20 postepowar administracyjnych'3 zwigzanych z wyptatg

$wiadczen jednorazowych wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach wnioski o wyptate Swiadczen ztozyly osoby
uprawnione’, w terminie okre$lonym w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem"!5 oraz zatgczono do nich wymagane dokumenty's,

12W 2018 r. do MOPS wptynat jeden wniosek dotyczacy wyptaty $wiadczenia na dwoje dzieci.

13 Badanie przeprowadzono na 20 losowo wybranych postepowaniach, po pie¢ z kazdego roku objetego
kontrola.

4 Jednorazowe $wiadczenie przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi
faktycznemu dziecka bez wzgledu na dochéd (art. 10 ust. 2 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za
zyciem").

15 Wniosek o wyptate jednorazowego $wiadczenia skitada sie w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka
(art. 10 ust. 4 ww. ustawy).

16 Zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdw publicznych, posiadajacego specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie: potoznictwa
i ginekologii, perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub chirurgii dzieciecej (art.
4 ust. 3 ww. ustawy) oraz zaswiadczenie o pozostawaniu kobiety pod opieka medyczng nie pézniej niz od 10
tygodnia cigzy do porodu, wystawione przez lekarza lub potozna (art. 10 ust. 5-6 ww. ustawy).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— decyzje przyznajagce Swiadczenia wydawano w terminach okreslonych
w art. 35 §1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego'” (w 15 przypadkach decyzje wydano w terminie od jednego
do szesciu dni od daty wptywu wniosku),

— wyptata Swiadczen nastepowata w terminach od dwéch do 31 dni od dnia
wydania decyzji (w pieciu przypadkach w terminie od dwoch do siedmiu dni,
w 08miu przypadkach o$miu do 14 dni, w trzech przypadkach od 15 do 21 dni
oraz czterech przypadkach ponad 21 dni).

Dyrektor MOPS odnos$nie termindéw wyptaty $wiadczen wskazata, ze zwigzane
Sq one z comiesiecznymi zapotrzebowaniami na Srodki finansowe, sktadanymi
do Urzedu Wojewodzkiego. W zwigzku z tym, ze sg to $wiadczenia jednorazowe,
to trudno zaplanowac liczbe wnioskéw i wydanych decyzji w danym miesigcu,
dlatego tez dtuzsze terminy wyptaty Swiadczen dotyczg przypadkéw zatatwiania
sprawy na przetomie miesiecy (np. wniosek ztozono pod koniec kwietnia, a decyzje
wydano na poczatku maja).

(akta kontroli str. 93-97)

Wedtug Dyrektor MOPS, nie wystapity zadne bariery ani trudnosci w trakcie realizacji
zadania dotyczacego zapewnienia jednorazowego $wiadczenia w ramach programu ,Za
zyciem”. Nie odnotowano rowniez przypadkow, do ktdrych odnosit sie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 maja 2019 r.18

(akta kontroli str. 96-97)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W  MOPS prawidtowo realizowano zadanie zwigzane z zapewnieniem
jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia zywego dziecka tj. w ramach
dziatania 2.7 Programu ,Za zyciem”. Wszystkie zbadane wnioski zostaty ztozone
przez osoby uprawnione, w ustawowym terminie i zawieraly wymagane
zaSwiadczenia. Decyzje przyznajace Swiadczenie oraz wyptata Srodkow
finansowych nastepowata bez zbednej zwtoki.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
natomiast ze stwierdzong nieprawidiowo$cia, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt
5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Swiadczenie wsparcia asystenta rodziny przez osoby w pelni posiadajace
kwalifikacje wymagane art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy o wspieraniu rodziny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

7Dz. U.z2020., poz. 256 ze zm.
18 Sygn. Akt Il SA/Bd/23/19.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 11 lutego 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Z up.
Barbara Zajdel
Wicedyrektor
"""""""""""" poopis
podpis



