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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Olsztyna, Plac Jana Pawfa I, 10-101 Olsztyn (dalej: Urzad lub
Miasto).

Piotr Grzymowicz — od 2009 r. Prezydent Olsztyna.

1. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych.

2. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich opiekundw, cztonkow
rodzin opiekujgcych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie o0séb
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw 0séb niepetnosprawnych w realizacii
codziennych obowigzkow domowych.

Lata 2017-2020 (I pdtrocze), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
celow porownawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Edyta Piskorz-Zabuj$¢ — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/118/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.

2. Waldemar Zarnoch — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/100/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

3. Piotr Stupienko - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/99/2020 z 14 pazdziernika 2020 r.

4. Justyna Lis — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/117/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 1-14)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta w badanym zakresie.

W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, prawidtowo realizowano zatozenia Programu
,Maluch+”. Podejmowano bowiem dziatania, ktdre byly zgodne z zapisami tego
programu jak i z umowami, zawartymi z Wojewodg Warmirisko-Mazurskim, udzielenie
na ten cel dotacji celowych. We wiadciwy sposob realizowano réwniez zadania
zwigzane z dziataniem 3.2. ,Rozwdj sieci SDS, w tym rozwéj bazy catodobowej
w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS - sprzezone
niepetnosprawnosci oraz osoby ze spektrum autyzmu”. Podejmowano takze szereg
dziatar zbieznych z celami Programu ,Za zyciem™ (dziatanie 3.3, 3.4, 6.2.), pomimo
braku chetnych do wziecia udziatu w tym programie. Dotyczyly one w szczegolnoSci
wspierania zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych i ich prawnych opiekunéw oraz

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Uchwata Nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250), dalej: Program ,Za Zyciem’”.
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Opis stanu
faktycznego

aktywizowania 0sob bezrobotnych celem wsparcia opiekunow 0séb niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkow domowych, m.in. poprzez rozpowszechnianie
informacji o takiej mozliwosci, aktualizacje zapisow regulamindw badZz wymaganych
formularzy.

Miasto poszerzyto rowniez baze mieszkaniowg przeznaczong do wykorzystania m.in.
przez uprawnione osoby niepetnosprawne. Zrealizowane w tym zakresie zadania byty
zbiezne z zatozeniami i celami Programu ,Za zyciem”, okre$lonymi w dziataniach
4.1-4.4. Jednakze ich realizacja nie odbywata sie przy wsparciu finansowym z Programu
,Mieszkanie+”, a z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych z budzetu Miasta oraz Srodkéw
pozyskanych z innych zrédet, m.in. z budzetu Unii Europejskiej i Banku Gospodarstwa
Krajowego. Stwierdzono réwniez, ze w zwigzku z brakiem zglaszania potrzeb
w zakresie zabezpieczenia odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych uczennicom
W cigzy (dziatanie 1.5. Programu ,Za zyciem®), Miasto nie zabezpieczylo, jak
wskazywaty zatozenia tego programu pomieszczenia (np. w bursie lub internacie),
w ktérym zapewnione miaty by¢ maksymalnie komfortowe warunki pobytu uczennicy do
czasu urodzenia dziecka. Realizowato jednak inne zatozenia dziatania 1.5., ktrych
celem bylo umozliwienie takiej uczennicy kontynuowania nauki, m.in. poprzez uzyskanie
ewentualnej pomocy medycznej i socjalnej, dobér formy dalszej nauki czy mozliwosé
umieszczenia takiej osoby w innych placéwkach organizacyjnych, tj. Osrodku Wsparcia
dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy lub O$rodku Wsparcia i Opieki nad
Dzieckiem i Rodzina.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

11. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Olsztyna funkcjonowato
od 24 do 30 Zobkow (w tym cztery prowadzone przez Miasto) oraz od czterech
do trzech niepublicznych klubéw dzieciecych (Miasto w tym okresie nie prowadzito
klubow dzieciecych). W placéwkach miejskich nie zatrudniano opiekunow dziennych.

W latach 2017-2019 Miasto przekazywato $rodki na dofinansowanie miejsc
w niepublicznych Ztobkach i klubach dzieciecych oraz wynagrodzen opiekunow
dziennych w tych placéwkach. Kwota dofinansowania byta réwna w przypadku dzieci
niepetnosprawnych i petnosprawnych i wynosita facznie: 1114,9 tys. zt w 2017 r,
1422,6 tys. ztw 2018 r. oraz 1 983,5 tys. ztw 2019 r. W 2020 r., ze wzgledu na sytuacje
finansowg, Miasto wstrzymato dofinansowywanie miejsc w niepublicznych Ztobkach

i klubach dziecigcych oraz wynagrodzen opiekunéw dziennych.
(akta kontroli str. 15)

W latach 2011, 2013, 2014 oraz 2016, Miasto korzystato ze wsparcia Programu
Maluch+, w ramach ktorego utworzono 23 nowe miejsca® w Ziobkach miejskich.
W okresie tym nie obowigzywat jeszcze Program ,Za zyciem’. Jak podat Zastepca
Prezydenta Miasta, dzieki pozyskaniu dodatkowej powierzchni w poszczegdinych
Ztobkach miejskich, aplikujac o $rodki z Programu ,Maluch+”, mozna byto zwiekszy¢
liczbe miejsc w istniejacych juz grupach Zztobkowych. W kolejnych latach, tj. po
2016 r. z uwagi na fakt, ze nie mozna bylo zwiekszy¢ powierzchni zajmowanej przez
Ztobki miejskie, aplikowano o srodki z tego programu z przeznaczeniem na
funkcjonowanie miejsc utworzonych w poprzednich edycjach Programu ,Maluch+".

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Utworzono tacznie 23 miejsca, w tym trzy miejsca w Zlobku nr 1, po pie¢ migjsc w Zobkach nr 2 i 3
oraz 10 migjsc w Ztobku nr 4.
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Dodat rowniez, ze w zwigzku z tym, Ze corocznie do naboru na wolne miejsca Ztobkowe
w migjskich placéwkach zgtasza si¢ duzo wigksza liczba chetnych niz liczba wolnych
miejsc, grupe docelowg tego programu zdiagnozowano na podstawie wnioskow
ztozonych w naborze do placowek przez rodzicow/opiekunéw prawnych dzieci, ktore
miaty zostac objete opieka ztobkowa, a ze wzgledu na brak miejsc nie zostaly przyjete.

W latach 2017-2020 (I pdtrocze) Miasto ztozyto cztery wnioski® o $rodki finansowe
z Programu ,Maluch+” na miejsca utworzone w poprzednich edycjach programu.
Zastepca Prezydenta wskazat, ze 23 dzieci z grupy docelowej mogto zostac objete ww.
whnioskami dotacyjnymi. W przypadkach tych wystepowano o $rodki m.in. na wykonanie
prac remontowych, zakupy materiatow i wyposazenia oraz wynagrodzenia personelu
wraz z pochodnymi. Wszystkie wnioski ztozone przez Miasto w ww. latach zostaty
ocenione pozytywnie i uzyskano dofinansowanie z Programu ,Maluch+”. Utworzone ww.
miejsca nie byly przeznaczone dla dzieci z niepetnosprawnoscia, w szczegolnosci dla
dzieci z grupy docelowej okreslonej w Programie ,Za zyciem”, poniewaz jak wskazat
Zastepca Prezydenta Miasta, byly to dodatkowe miejsca zorganizowane w juz
funkcjonujacych grupach Zztobkowych. Wyjasnit, Zze utworzenie nowych miejsc ze
wsparciem z tego programu, zwigzane byto z mozliwoscig powigkszenia metrazu sal,
z ktdrych juz korzystaty poszczegoine grupy ztobkowe. Dodat, ze utworzenie miejsc dla
dzieci z niepetnosprawnoscig lub wymagajacych szczegolnej opieki wigzato sie Scisle
z ustawowg koniecznoscig zwigkszenia zatrudnienia w grupie, w ktorej przebywato
dziecko z orzeczeniem o niepeinosprawnosci. Podat, ze na takg grupe przypada jeden
opiekun na piecioro dzieci, a w grupie dzieci zdrowych — jeden opiekun na o$mioro
dzieci. W zwigzku z tym, ze nowe miejsca utworzono w trakcie roku budzetowego,
podczas ktorego funkcjonowat plan finansowy jednostki przyjety uchwatg budzetowg
i nie byto mozliwosci zwiekszenia wydatkdw na wynagrodzenia dodatkowych opiekunek
postanowiono, ze na etapie sktadania wniosku aplikacyjnego do Programu ,Maluch+”,
nowe miejsca nie bedg tworzone dla dzieci z niepetnosprawnoscig. Zastepca
Prezydenta wyjasnit réwniez, ze program ten jest programem rocznym,
a $rodki na funkcjonowanie utworzonych miejsc mozna pozyska¢ w ramach konkursu,
natomiast wysoko$¢ srodkéw otrzymywanych w jego kolejnych edycjach, co roku sie
zmnigjszata i np. w 2011 r. byta to kwota 400 zt miesiecznie na jedno miejsce, w 2020 r.
byto to 135 zt miesiecznie na jedno miejsca, a w 2021 . jest to zaledwie 81 zt na jedno
miejsce. Zatem koszty funkcjonowania takich miejsc ponosi w znacznej wysokoSci
podmiot prowadzacy ztobek.

Miasto prawidiowo realizowato zadania w ramach Programu ,Maluch+”, zapewniono
minimalny okres funkcjonowania miejsc dofinansowanych z programu, zgodnie
Z zapisami programu oraz zawartg umowg oraz prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowg dla poszczegdinych zrédet finansowania i prawidtowo rozliczono zawartg
umowe.

(akta kontroli str. 16-319)

W latach 2017-2020 (I podtrocze) realizacja Programu ,Maluch+” nie byta
przedmiotem kontroli zewnetrznych. Ostatnia kontrola w tym zakresie
przeprowadzona zostata przez pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w 2014 r. W jej wyniku pozytywnie oceniono realizacje

przez Miasto ww. programu.
(akta kontroli str. 18-34, 320)

Liczba dzieci uczeszczajacych do ztobkéw wynosita w poszczegdlnych latach
okresu objetego kontrolg od 620 do 1024, w tym od 302 do 321 w przypadku

6 W kazdym wniosku ujeto cztery Ztobki migjskie.



ztobkdw miejskich?. Natomiast liczba dzieci uczeszczajgcych do klubéw dzieciecych

wynosita od 61 do 78.
(akta kontroli str. 15)

1.2. W grudniu 2018 r. Miasto podpisato umowe o dofinansowanie projektu ,Ztobek
szansg na powr6t do aktywnosci zawodowej rodzicdbw" w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020,
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach
projektu utworzono 40 miejsc w Zlobku nr 4, dostosowanych do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych. Przyznane dofinansowanie wynosito 2 014,3 tys. zi, a Miasto
zobowigzane zostalo do wniesienia wkiadu wiasnego w kwocie 106 tys. zt (5%
wydatkow kwalifikowalnych). Celem projekiu jest wzrost aktywnosci zawodowej
opiekunéw dzieci do lat 3, zamieszkatych na terenie Miasta Olsztyna, poprzez
stworzenie miejsc opieki nad tymi dzieCmi. W projekcie mogg wzig¢ udziat
rodzice/opiekunowie prawni, z ktorych przynajmniej jeden mieszka w Olsztynie oraz
powraca do pracy po urlopie macierzynskim/rodzicielskim lub jest bezrobotnym lub
biernym zawodowo. W zwigzku z tym, dzieci ktére biorg udziat w ww. projekcie, do
czasu przyjecia do Zobka przebywaty w domu pod opiekg rodzicow/opiekunow
prawnych, i tam byly objete pomocg w zakresie swoich indywidualnych potrzeb
zdrowotnych i rozwojowych. Projekt finansowany bedzie do 31 sierpnia 2021 r., a okres
jego trwato$ci zakonczy sie z koricem sierpnia 2023 r. Wszystkie dzieci z orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci  lub  wymagajace  szczegblnej  opieki,  ktorych
rodzice/opiekunowie prawni zostali zakwalifikowani do udziatu w ww. projekcie,
zostaly przyjete do Ziobka nr 4. Rozpoczely one zajecia w placowce od

1 wrze$nia 2019r.
(akta kontroli str. 126-131, 321-372)

Grupa docelowa Programu ,Za Zyciem” zostata zdiagnozowana na podstawie
wnioskéw ztozonych, w poszczegoinych latach naboru do miejskich ztobkow, przez
rodzicow/opiekundw prawnych dzieci, ktorzy ubiegali sie o przyjecie dziecka
do ztobkow miejskich w Olsztynie. Do ww. wnioskow, o ile dziecko posiadato
orzeczenie 0 niepetnosprawno$ci badz zaswiadczenie od lekarza o szczegoinych
jego potrzebach w zakresie opieki i wychowania, rodzice/opiekuni prawni dofgczali
takie dokumenty oraz dodatkowo przedstawiali informacje dotyczace stanu zdrowia
dziecka, wskazujgc czy: dziecko jest zdrowe, posiada alergie, posiada orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci lub wymaga szczegoinej opieki. Na podstawie danych
zawartych w ww. wnioskach, Zesp6t Ztobkow Miejskich w Olsztynie, posiadat petng
informacje o stanie zdrowia dziecka oraz to, czy zaliczane jest ono do grupy
docelowej Programu ,Za zyciem”.

W latach objetych kontrolg liczba Ztobkéw przystosowanych do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki wynosita od o$miu do 12,
w tym jeden Ztobek miejski. W 2017 r. do ztobkdw miejskich nie uczeszczaty dzieci
niepetnosprawne lub wymagajace szczegoinej opieki. W 2018 r. z placowek tych
korzystato troje, aw 2019 r. i w | pdiroczu 2020 r. oSmioro takich dziecis.

(akta kontroli str. 15, 126-131, 373)

1.3. Zasady przyjmowania do ztobkdw miejskich uregulowane byty w Uchwale Rady
Miasta Olsztyna z 29 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia statutu Zespotu

"W przypadku placowek niepublicznych wykazano liczbe dzieci zapisanych do Ziobka, a przypadku Ztobkéw miejskich
liczbe dzieci faktycznie uczeszczajacych na zajecia.

8 Miasto nie dysponowato danymi o licznie dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdinej opieki korzystajacych
z placowek niepublicznych.
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Ztobkéw Miejskich w Olsztynie? oraz w zarzadzeniach Dyrektora Zespotu Ztobkow

Miejskich w Olsztynie!©.

W przyjetych kryteriach oceniania wnioskow o przyjecie do Ztobka ,premiowano” dzieci

z grupy docelowej!'. W pierwszej kolejnosci do ztobka przyjmowane miaty by¢ dzieci:

1) kontynuujace pobyt w Ztobku, 2) dzieci niepetnosprawne, ktorych niepetnosprawnos¢

zostata udokumentowana orzeczeniem o niepetnosprawnosci, co do ktorych nie istniejg

przeciwskazania zdrowotne uniemozliwiajace im korzystanie ze Ztobka oraz 3) dzieci

z rodzin wielodzietnych (troje i wiecej). Ponadto, w okresie realizacji projektu "Ziobek

szansg na powrot do aktywnosci zawodowej rodzicow" pierwszenstwo przyjecia do grup

objetych projektem mialy: 1) dzieci z niepetnosprawnosciami, 2) dzieci, ktérych
przynajmniej jeden z rodzicow/opiekundw prawnych ma orzeczong niepefnosprawnosc,

3) dzieci z rodzin wielodzietnych (troje i wiecej).

(akta kontroli str. 16-17, 374-410)

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej wszystkich zlozonych wnioskéw

0 przyjecia do trzech Ztobkow, obejmujacych opieka najwieksza liczbe dzieci ustalono,

m.in. ze wszystkie dzieci z grupy docelowej, ktdrych rodzice starali sie o przyjecie do

Ztobka, zostaty zakwalifikowane?2. | tak w:

— 2017 r. Ztozono tacznie 391 wnioskow, zaden nie dotyczyt dzieci niepetnosprawnych,

— 2018 r. Ztozono 422 wnioski, z czego dwa dotyczyty dzieci niepetnosprawnych. Nie
odrzucono zadnego wniosku, jednakze rodzice jednego z dzieci zrezygnowali
jeszcze przed oficjalnym przyjeciem do Ztobka.

— 2019 r. — Zlozono 499 wnioskow, z czego osiem dotyczyto dzieci niepetnosprawnych.
Nie odrzucono Zzadnego wniosku, jednakze w jednym przypadku rodzice
zrezygnowali we wrzesniu 2019 r. z uczeszczania ich dziecka do Zobka,
a w drugim przypadku — przed posiedzeniem Komisji Rekrutacyjnej rodzice dziecka
zdecydowali 0 wyborze innej placowki, tj. Osrodka Wsparcia dla Dzieci i Mtodziezy
Niepetnosprawnej.

- 2020 r. (I pdirocze) — ztozono 370 wnioskdw, z czego jeden dotyczyt dziecka
niepetnosprawnego. Wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie.

(akta kontroli str. 433-456)

1.4. Prezydent Miasta sprawowat nadzér nad ztobkami miejskimi, m.in. powotujac
w tym celu Zesp6t Ztobkéw Miejskich. Do jego zadan nalezato m.in. koordynowanie
biezacej pracy ztobkéw wchodzacych w sktad Zespotu'3, nadzoér nad realizacjg
zadan przez nich wykonywanych, wykonywanie zadan ekonomiczno-finansowych,
podejmowanie inicjatyw w zakresie poprawy ich funkcjonowania i jakosci
sprawowania opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech, jak i wykonywanie innych
zadan wynikajacych z przepisbw powszechnie obowigzujacych, aktéw prawa
miejscowego oraz zleconych przez Prezydenta. Dodatkowo, zgodnie z ,Planem
nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami w zakresie

9 Uchwata Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia statutu Zespolu Ziobkéw Migjskich
w Olsztynie Nr XLI/77917. Statut Zespolu Zlobkow zmieniony zostat Uchwalg Nr VI86/19 z dnia
27 marca 2019 r. w sprawie zmiany statutu Zespotu Ztobkéw Migjskich w Olsztynie.

10 Zarzadzenie Nr 14/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Zespotowi Ztobkow
Migjskich w Olsztynie oraz Zarzadzenie nr 13/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Zespotu Ziobkéw Miejskich w Olsztynie.

" Program Maluch+" definiuje grupe docelowg jako dzieci w wieku do ukoriczenia 3 roku zycia (lub 4 roku zycia,
w przypadku gdy niemoZliwe Iub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym), w tym dzieci
niepelnosprawne lub wymagajace szczegdlnej opieki. Dzieci niepeinosprawne lub wymagajace szczegdinej opieki to
w szczegdnosci dzieci, ktdre posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci lub zaswiadczenie o cigzkim i nieodwracalnym
upo$ledzeniu lub nieuleczalnej chorobie, ktére powstaly w okresie prenatalnym lub w czasie porodu lub zostaty
zakwalifikowane przez podmiot prowadzagy instytucje na podstawie zaswiadczenia od lekarza specjalisty zawierajacego
wskazanie do objecia szczegolng opieka, jako dzieci wymagajace szczegdinej opieki.

12 Brak bylo negatywnie rozpatrzonych wnioskow.

13Tj. Zlobki migjskie nr 1-4.



warunkéw i jakosci $Swiadczonej opieki nad dzie¢mi do lat 3"4 dokonywano
okresowej kontroli warunkdw i jakosci $wiadczonej opieki w ww. Ztobkach.

W okresie 2017-2020 (I pdirocze) Miasto sporzadzato i terminowo przekazywato do
Warminsko-Mazurskiego  Urzedu Wojewddzkiego wymagane sprawozdania
z realizacji zadania ,Maluch +”, jak i sprawozdania z wykonywania zadan z zakresu
opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

(akta kontroli str. 15-38, 132-267, 374-432, 457-480)

1.5. W badanym okresie na terenie Miasta funkcjonowat O$rodek wsparcia dla matek
z maloletnimi  dzie¢mi i kobiet w cigzy. W latach 2016-2018 bylo w nim
39 miejsc (wg stanu na 31 grudnia kazdego roku przebywato w nim odpowiednio:
31, 20 i 15 0sdb). Od 2019 r., z uwagi na przekazanie lokalu znajdujacego sie przy ul.
Mickiewicza 16/8'> na rzecz Centrum Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Olsztynie, liczba tych miejsc ulegta zmniejszeniu do 25 (wg stanu na 31 grudnia 2019
r. przebywato w O$rodku tgcznie 20 osdb, natomiast wg stanu na 30 czerwca 2020 r. —
21 0sob). Dyrektor MOPS wskazata, ze nie ma potrzeby zwigkszania sieci domow dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy w ramach dziatania 1.4 Programu ,Za
zyciem”. Podata, ze MOPS jest w stanie zabezpieczy¢ takie miejsca w ww. Osrodku jak
i w Osrodku interwencji kryzysowej dla kobiet i ich dzieci, ofiar przemocy w rodzinie badz
tez Domu samotnej matki Caritas Archidiecezji Warminskiej (na podstawie porozumienia
0 wspdtpracy w celu objecia wsparciem w formie pobytu w ww. placdwkach, zawartego
w kwietniu 2020 r. pomiedzy MOPS a Caritas Archidiecezji Warminskiej). Podata
rowniez, ze w latach 2016-2020 ww. osrodek otrzymywat darowizny, dzigki ktorym
mozliwe bylo jego doposazenie oraz przeprowadzenie w nim niezbednych prac
remontowych. | tak w:

a) 2016 r. — wyremontowano woézkownie przy udziale wolontariuszy CITI Bank
Handlowy, w ramach wsp&tpracy z Fundacjg Kronenberga, oraz zakupiono sprzet
sportowy.

b) 2017 r.:

— ofrzymano od Aura Centrum Olsztyn darowizne w postaci sprzetu RTV na
wyposazenie pokoi mieszkanek,

— przeprowadzono remont pokoi mieszkalnych w Os$rodku Wsparcia przy
ul. Jagietty 5/11, w tym wykonano nowg instalacje elektryczng, potozono nowe
tynki i podiogi, obnizono sufty oraz pomalowano. Odbylo sie to
w ramach projektu WorkCamp (praktyki studenckie i wolontariat), realizowanego
przez  oddziat Kota  Miodych  Polskiego  Zwigzku  Inzynierow
i Technikow Budownictwa w Olsztynie, dziatajagcego przy Uniwersytecie
Warmirisko-Mazurskim.

c) 2018 r. — otrzymano od Michelin Polska S.A. darowizne finansowa, za ktorg
zakupiono sprzet i wyposazenie do pokoi mieszkanek.

d) 2019 r. otrzymano:

— telewizory do pokoi mieszkanek — od CITI Bank Europe PLC,

— armature do tazienek — od Stomil Olsztyn,

— kwote 4 tys. zt oraz wyposazenie do tazienki: nowag kabine prysznicowg
z gtebokim brodzikiem i brodzik — od Michelin Polska S.A.,

— meble kuchenne od Party Project.

e) 2020r. (I pdtrocze):

— wymieniono kabiny prysznicowej i zakupiono wyposazenia RTV ze Srodkow
otrzymanych od KapschTelematic Services sp. z 0.0. z Warszawy,

14 Przyjety uchwatg nr XIX/246/16 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 stycznia 2016 r., zmieniony uchwatg nr XLIV/847/18
z dnia 31 stycznia 2018 r. oraz XXV/433/20 z dnia 30 wrze$nia 2020 r.

5 Znajdowata sie tutaj druga fiia osrodka, ktdra ze wzgledu na polozenie (Il pigtro w starej kamienicy,
Z barierami architektonicznymi) nie znajdowata zainteresowania wérdd potencjalnych mieszkanek.
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— przeprowadzono remont pralni, suszarni, $wietlicy (w tym wyposazenie) oraz
przystosowano pomieszczenia do przyrzadzania i spozywania drobnych
positkow przy udziale Renee Polska,

— zakupiono wyposazenie pokoi mieszkanek oraz pomieszczen wspoinego
uzytku oraz wymieniono oswietlenia w przedpokojach ze Srodkow

z darowizny od Gemius S.A.
(akta kontroli str.481-515)

1.6. W latach 2017-2020 (I pdtrocze) w Urzedzie oraz w MOPS nie diagnozowano
potrzeb dziewczat z grupy docelowej wskazanej w dziataniu 1.5. Programu
,Za zyciem”. Nie posiadano réwniez bazy danych dotyczacych liczby urodzen dzieci
przez dziewczeta w wieku do 18 lat i nie weryfikowano danych pod wzgledem liczby
0sob, u ktdrych wystapit problem niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej lub braku
akceptacji przez rodzicdw. Jednakze w sytuacji, gdy uczennica szkoty prowadzonej
przez Miasto Olsztyn zaszta w cigze, a jednocze$nie nadal kontynuowata nauke
w placowce, jej sytuacja byta na biezaco monitorowana przez pedagoga szkolnego.
Analizowat on jej potrzeby w porozumieniu z zainteresowang jak i jej
rodzicami/opiekunami  prawnymi, w tym m.in. Zzakresie ewentualnej pomocy
w zabezpieczeniu medycznym, pomocy socjalnej, jak i mieszkaniowej. Zastepca
Prezydenta Miasta wskazat, ze zadna z uczennic z grupy docelowej Programu ,Za
zyciem” nie pozostata bez pomocy szkoty, a zakres pomocy, kiorej oczekiwaty
uczennice, dotyczyt formy dalszej nauki, ukoficzenia szkoty lub indywidualnego trybu
realizowania nauki.

Miasto nie zawarto z Ministerstwem Edukacji Narodowe]j porozumienia na realizacje
dziatania 1.5. Programu ,Za Zyciem”. Ponadto, nie planowano i nie przeprowadzano
remontow w bursach w celu dostosowania pomieszczen dla uczennic w cigzy, jak
wyjadnit Prezydent Olsztyna, ze wzgledu na brak potrzeb zgtaszanych
w tym zakresie. Wskazat, ze w przypadku, gdyby uczennica z grupy docelowe
programu potrzebowata wsparcia socjalnego czy zabezpieczenia odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, Miasto zaoferowatoby swojg gotowo$¢ do pomocy, gdyz
dysponuje réznymi mozliwosciami w tym zakresie, a takze prowadzi placowki
organizacyjne, ktére zapewniajg bezposrednio pomoc dziewczetom z grupy docelowej
(np. Osrodek Wsparcia dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy
jak i Os$rodek Wsparcia i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing). Podat réwniez,
ze w badanym okresie nie byto przypadku, w ktoérym nalezatoby udzieli¢ pomocy
w ww. zakresie dziewczetom z grupy docelowej programu. Podkreslit, Zze jedyng
pomoca, 0 jakg zwracaly sie zainteresowane do dyrektorow szkét, byla pomoc
w ukonczeniu szkoly, i taka pomoc byta im zapewniona. Dodat rowniez, ze w latach
2017-2020 (I potrocze) placowki oSwiatowe nadzorowane przez Wydziat Edukacii
Urzedu Miasta Olsztyna nie zgtaszaty problemu konieczno$ci udzielania pomocy

uczennicom w cigzy.
(akta kontroli str.126-131, 516-519)

1.7. Wedtug stanu na koniec czerwca 2020 r. na terenie Olsztyna funkcjonowato

10 $rodowiskowych doméw samopomocy (dalej; SDS). Liczba miejsc w tych

placéwkach, osob korzystajacych'® oraz oczekujgcych na skorzystanie wynosita na

koniec:

— 2017 r.. 664 miejsca ogotem, w tym 654 pobytu dziennego i 10 pobytu
catodobowego, 649 o0sdb korzystajgcych wytacznie z pobytu dziennego
oraz 189 oczekujacych na skorzystanie z tego pobytu;

16 Dot. catorocznego wykorzystania przez osoby danej liczby miejsc.
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— 2018 r.. 664 miejsca ogotem, w tym 654 pobytu dziennego i 10 pobytu
catodobowego, 642 osoby korzystajace wytacznie z pobytu dziennego
oraz 56 oczekujacych na skorzystanie z tego pobytu;

— 2019 r.. 664 miejsca ogotem, w tym 654 pobytu dziennego i 10 pobytu
catodobowego, 647 o0sob korzystajgcych wytacznie z pobytu dziennego
oraz 54 oczekujace na skorzystanie z tego pobytu;

— czerwca 2020 r.. 669 miejsc ogotem, w tym 659 pobytu dziennego
i 10 pobytu catodobowego, 593 osoby korzystajace wytgcznie z pobytu
dziennego oraz 21 oczekujacych na skorzystanie z tego pobytu.

We wszystkich ww. latach, nie korzystano w ogdle z catodobowych miejsc.
(akta kontroli str. 523-524)

Miasto wytgcznie w 2017 r. wystgpito do Wojewody z wnioskiem dotyczacym
utworzenia dwéch catodobowych miejsc w SDS. Wnioskowano o $rodki w kwocie
41,2 tys. zt, w tym 2,9 tys. zt na pokrycie kosztow funkcjonowania tych miejsc oraz
38,3 tys. zt na wydatki remontowe i zakup wyposazenia w zwigzku. Wniosek ten
zostat negatywnie rozpatrzony'?. Nie wnioskowano ponownie do Wojewody w ww.
zakresie, poniewaz jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Olsztyna, wysokos¢ dotacji'®
ustalana przez Wojewode byta wystarczajgca dla zapewnienia wszystkich
realizowanych w o$rodkach wsparcia ustug dla podopiecznych. Natomiast obecna
liczba miejsc jest wystarczajgca dla zapewnienia ww. wsparcia.

W okresie objetym kontrola, facznie 246 uczestnikow miejskich SDS stanowito grupe
beneficjentow!? dziatania 3.2 Rozwdj sieci SDS Programu ,Za zyciem” — wszystkie
osoby miaty orzeczone niepetnosprawnos$ci sprzezone (49 w 2017 r., 58 w 2018 r.,
73w 2019 r. oraz 66 w | potowie 2020 r.).

Na podstawie badania dokumentacji 20 wybranych uczestnikéw SDS,
korzystajacych ze $rodkéw w ramach ww. dziatania ustalono, ze weryfikowano
uprawnienia osob do korzystania z tych osrodkéw oraz, ze wszyscy byli uprawnieni
do korzystania z tej formy pomocy.

W latach 2017-2020 (I potrocze), ze Srodkéw dotacji celowych na prowadzenie
osrodkéw wsparcia?? w formie SDS dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
przekazywanych przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie,
w ramach Programu ,Za zyciem”, Miasto otrzymato tacznie 1134,4 tys. zt (97 tys. zt
w 2017 r., 238,3 tys. zt w 2018 r., 389,1 tys. zt w 2019 r. oraz 410,1 tys. zt
w 2020 r.), z czego wykorzystano tacznie 766,2 tys. zt (83,8 tys. zt w 2017 r.,
238,3 tys. ztw 2018 r., 388,5 tys. zt w 2019 r. oraz 55,5 tys. zt w | potroczu 2020 r.).

W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych dotaci,
ktére prawidtowo wykorzystano i rozliczono. Sporzadzano réwniez i terminowo
przekazywano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
wymagane sprawozdania z rozliczenia ww. $rodkow. Niewykorzystane w 2017 r.
$rodki dotacji w kwocie 13,2 tys. zt oraz w 2019 r. w kwocie 0,5 tys. zt, zostaly
zwrécone w terminie odpowiednio: 15 i 29 stycznia 2018 r. oraz
31 stycznia 2020 r. na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, tj. zgodnie z przepisami art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?!.

17 Prezydent nie znat przyczyn negatywnego rozpatrzenia wniosku.

8 Na podstawie art. 51c ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej — pokrycie biezacych kosztow prowadzenia o$rodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

19 Cala grupa docelowa dziatania zostata objeta ta forma pomocy.

20 rodki przeznaczone byly na cele dot. dziatalnosci biezacej, Program "Za zyciem", wydatki na standaryzacje, plany
rozwojowe oraz rozwoj infrastruktury.

21Dz, U. z dnia 2019r., poz. 869, ze zm.



W badanym okresie, realizacja ww. dziatania byta kontrolowana przez Warmirsko-
Mazurski Urzad Wojewodzki22. W wyniku przeprowadzonej kontroli, nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci.

Zastepca Prezydenta wskazat, ze w latach 2017-2020 (I potrocze) nie odnotowano
zadnych trudnosci lub barier w realizacji zadania dotyczacego rozwoju sieci SDS

w kontekscie dziatania 3.2 Programu ,Za zyciem”.
(akta kontroli str. 520-1135)

1.8. W latach 2017-2020 (I pdirocze) Miasto Olsztyn realizowato zatozenia i cele
Programu ,Za zyciem”, okreSlone w priorytecie IV dotyczacym Wsparcia
mieszkaniowego, a w szczegllnosci dziatania 4.1-4.4. Jednakze, realizacjia nie
odbywata sie przy wsparciu finansowym Programu ,Mieszkanie+”, a poprzez $rodki
wiasne budzetu Miasta oraz Srodki finansowe pozyskane z innych zrodet (np. Srodki
finansowe budzetu Unii Europejskiej czy Banku Gospodarstwa Krajowego). Dziatania te
byly realizowane m.in. poprzez rozpatrywanie wnioskéw mieszkaicdw Olsztyna tj. oséb
niepetnosprawnych lub rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, ktorzy spetniali kryteria
Uchwaty Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2013 r., w sprawie okre$lenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Olsztyn23,
kwalifikujgce do zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony; wnioskow
dotyczacych zamiany obecnie zajmowanego lokalu z zasobu Gminy Olsztyn, z uwagi na
stan zdrowia potwierdzony orzeczeniem o catkowitym lub znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci oraz wnioskow zlozonych w trybie § 6b powofanej Uchwaty,
j. dotyczacych wnioskodawcéw znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej
ze wzgledu na stan zdrowia, badz stan zdrowia czionkdéw rodziny, ktérym nie
przystuguije pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu.

Ponadto we wrzesniu 2018 r. Wydziat Inwestycji Miejskich Urzedu Miasta Olsztyna
zakonczyt realizacje zadania pod nazwa; ,Adaptacja budynku przy Al. Wojska Polskiego
14 w Olsztynie w celu poprawy warunkow mieszkaniowych osob wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym na obszarze rewitalizacji” (wartos¢ inwestyciji:
3 913 tys. zt). W wyniku modernizacji powstat budynek dwu-klatkowy z windami.
W budynku oddano do uzytku 28 lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni 1 118,52 m?.
(po 14 mieszkan w klatce schodowej), w tym 25 lokali komunalnych i trzy socjaine. Dla
potrzeb 0sdb niepeinosprawnych dostosowano osiem lokali. Dodatkowo Olsztynskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Olsztynie podejmowato dziatania
w celu budowy nowych blokéw mieszkalnych z udziatem wkiadu finansowego
przysztych lokatorow oraz kredytowania zwrotnego Banku Gospodarstwa Krajowego.
W ramach tych dziatan OTBS planuje wybudowa¢ 44 mieszkania, z ktorych cze$¢
bedzie przystosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. W pazdziemiku
2020 r. OTBS uzyskat pozwolenie na budowe oraz promese kredytowa, ale realizacja
inwestycji zostata odroczona do czasu zakonczenia realizacji projektu polegajacego na
budowie drogi dojazdowej wraz z jej uzbrojeniem do projektowanego zespotu
budynkow.

W badanym okresie trwaty rowniez prace wykonczeniowe w budynku wielorodzinnym
przy ul. Niepodleglosci w Olsztynie, w ktérym zaadaptowane zostaly mieszkania
parterowe na potrzeby o0sob niepetnosprawnych, a z lokali tych majg korzystac
w pierwszej kolejno$ci rodziny z dzie¢mi, réwniez niepetnosprawnymi, ktdre posiadajg
prawo do zamieszkania w zasobie komunalnym Gminy Olsztyn. Po zakoriczeniu prac
w obiekcie majg powstac 22 lokale jednopokojowe, 57 lokali dwupokojowych, oraz pie¢
trzypokojowych. Wszystkie beda mie¢ wiasna tazienke oraz aneks kuchenny. Srodki na
ww. inwestycje zostaty zabezpieczone czesciowo w budzecie Olsztyna, a czesciowo
finansowanie tej inwestycji pochodzi z Banku Gospodarstwa Krajowego (5 300 tys. zt).

22 Kontrole przeprowadzono w dniach 29 czerwca - 5 lipca 2018 r.
23 Jchwatg Nr XLI/718/13 (Dz. Urz. Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z 2013r., poz. 2703 ze zm.).
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Potrzeby grupy docelowe;j oraz liczba 0sdb i rodzin, ktore kwalifikujg sie do skorzystania
z dziatan Olsztyna, realizowanych w ramach Priorytetu IV Programu
,Za zyciem, okre$lono i zdiagnozowano na podstawie liczby wnioskdw ztozonych przez
zainteresowanych w kolejnych naborach o przydziat mieszkania z zasobu komunalnego
Gminy Olsztyn, ktorym administruje Zaktad Lokali i Budynkéw Komunalnych
w Olsztynie. W latach objetych kontrola, osoby niepetnosprawne ztozyty 177 wnioskdw,
a rodziny z niepetnosprawnym dzieckiem zlozyty: 30 wnioskow o najem mieszkania
z zasobu komunalnego Gminy. Z tego pozytywnie rozpatrzono 40 wnioskow 0s6b
niepetnosprawnych i 12 wnioskow rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

(akta kontroli str.126-131, 1123-1155)

1.9. W ramach dziatania 4.5. Programu ,Za zyciem” oraz zgodnie z wymogami
art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy o ochronie praw lokatorow?4, Rada Miasta Olsztyna
24 kwietnia 2019 r.25 zmienita zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w skfad mieszkaniowego zasobu gminy. Do dotychczas obowigzujacej uchwaty
dodano m.in. rozdziat 6a ,Warunki jakie musi spetniaC lokal wskazywany dla osob
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb, wynikajacych

z rodzaju niepetnosprawnosci’. OkreSlono m.in., ze w przypadku 0sob

Z niepetnosprawnoscia;

— narzadu ruchu, poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, m.in. wskazany lokal
usytuowany bedzie w budynku bez barier architektonicznych, przystosowanym
do potrzeb osob niepetnosprawnych,

— narzadu ruchu nieporuszajacych sie na wozkach inwalidzkich, m.in. wskazany
lokal usytuowany bedzie na najnizszej kondygnacji budynku lub bedzie
usytuowany w budynku wyposazonym w dzwig osobowy,

— narzadu wzroku, wskazany lokal wyposazony bedzie m.in. w instalacje
wejSciowej sygnalizacji dzwonkowej,

— narzadu stuchu, wskazany lokal wyposazony bedzie m.in. w sygnalizacje
alarmowo-przyzywowa.

Ponadto ustalono, ze w przypadku innego rodzaju niepetnosprawnosci, wskazany
lokal uwzglednia¢ bedzie indywidualne potrzeby osoby niepetnosprawnej, okreslone
w uzgodnieniu z tg osoba. W przypadku za$ os6b wymagajacych statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innych osob, w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji potwierdzong orzeczeniem odpowiedniego
organu®, wskazany lokal uwzglednia¢ bedzie powierzchnie wynikajacq z potrzeby
zamieszkiwania z osobami sprawujgcymi nad nimi opieke.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta wptyneto tacznie 207 wnioskéw??
w sprawie najmu mieszkan z mieszkaniowego zasobu Miasta Olsztyn, z czego 177
od o0s6b niepetnosprawnych? oraz 30 od rodzin wychowujgcych dziecko
niepetnosprawne?®. Po przeprowadzeniu 52 (25,1%) postepowar wydano decyzje
zgodne z wnioskiem strony, z czego 40 decyzji dotyczylo 0s6b
niepetnosprawnych®, a 12 - rodzin z niepetnosprawnym dzieckiems3'.
W pozostatych 155 (74,9%) przypadkach wydano decyzje odmowne.

24 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. 22020 . poz. 611).

25 Jchwata Rady Miasta Olsztyna z dnia 24 kwietnia 2019 r. Nr V11/112/19 zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasoby Gminy Olsztyn. Uchwata ta nie byla przedmiotem
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Warmirsko-Mazurskiego.

% Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacj zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 875).

27207 wnioskow, w tym 56 w 2017 r., 80 w 2018 r., 68 w 2019 . oraz trzy w | potroczu 2020 1.

28 177 wnioskow, w tym 48 w 2017 r., 66 w 2018 1., 61 w 2019 1. oraz dwa w | pdtroczu 2020 r.

29 30 wnioskow, w tym osiem w 2017 ., 14 w 2018 ., siedem w 2019 1. oraz jeden wniosek w | pdtroczu 2020 r.

30 40 decyzji, w tym 14 w2017 r., 13w 2018 1., 11 w 2019 1. oraz dwie w | pétroczu 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej 20 wnioskéw ziozonych przez
osoby niepetnosprawne lub rodziny z dzieckiem niepetnosprawnych, po rozpatrzeniu
ktérych nie przyznano lokalu mieszkalnego z zasobu Miasta, ustalono
ze postepowania w tych sprawach przeprowadzono prawidtowo32,

Prezydent Olsztyna wskazat, ze w okresie objetym kontrolg badanie rzeczywistych
potrzeb 0sdb, wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci rozpoznawano przede
wszystkim w trakcie wizyt domowych, a takze podczas pracy realizowanej w formie
wsparcia przez asystentow-koordynatoréw, polegajacej na prowadzeniu wywiadow
Srodowiskowych, sporzadzaniu pism popierajacych (rekomendacji) wniosek
0 poprawe warunkéw mieszkaniowych lub o przydziat mieszkania.

(akta kontroli str. 1137-1155)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos$¢ jednostki w badanym zakresie.

W okresie objetym kontrolag Miasto prawidtowo realizowato zadania zwigzane
z tworzeniem warunkéw pobytowych i mieszkaniowych, m.in. poprzez wiasciwg
realizacje Programu ,Maluch+”, jak i dziatania zwiazane z funkcjonowaniem sieci SDS.
Miasto podejmowato dziatania celem poszerzenia posiadanej bazy mieszkaniowej do
wykorzystania m.in. przez uprawnione osoby niepetnosprawne i byty one zbiezne
z zapisami dziatan 4.1-4.4. Jednakze ich realizacja nie odbywata si¢ przy wsparciu
finansowym z Programu ,Mieszkanie+’, a ze srodkow wiasnych z budzetu Miasta oraz
ze $Srodkow pozyskanych z innych zrédet. Z uwagi na brak zgtaszanych potrzeb
w zakresie zapewnienia zabezpieczenia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
uczennicom w cigzy (dziatanie 1.5.), Miasto nie zabezpieczyto takiego pomieszczenia
w bursach lub internatach, w formie np. odrebnego pokoju (jak wskazywaly zatozenia
ww. programu). Realizowano jednak inne zatozenia ww. dziatania, majace na celu
umozliwienie takiej uczennicy kontynuowanie nauki (pomoc w zabezpieczeniu
medycznym, pomoc socjalna). Zapewniono takze gotowo$¢ do pomocy m.in. poprzez
mozliwos¢ umieszczenia takiej osoby w innych placowkach organizacyjnych tj. Osrodek
Wsparcia dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy czy O$rodek Wsparcia
i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina.

2. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, cztonkdéw rodzin opiekujacych sie osoba
niepetnosprawng oraz aktywizowanie oséb bezrobotnych
celem wsparcia opiekunédw osdéb niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowiazkéw domowych

2.1. W okresie objetym kontrolg Miejski Urzad Pracy w Olsztynie (dalej: MUP)
rozpowszechniat rozwigzania przyjete w dziataniu 3.3. programu ,Za zyciem” oraz
dokonat aktualizacji regulamindw obowigzujacych przy ubieganiu sie o szczegoine
formy pomocy, jednak w urzedzie tym nie zarejestrowaty sie osoby bedace
rodzicami lub opiekunami 0sdb niepetnosprawnych oraz osoby, ktére opuscity
warsztaty terapii zajeciowej (dalej: WTZ).

3112 decyzji, w tym dwie w 2017 r., osiem w 2018 r. oraz dwie w 2019r.

32 \W 10 przypadkach odrzucono z powodu niespetniania kryteriow Uchwaty nr XLI/718/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28
sierpnia 2013 r. w sprawie okre$lenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
(np. brak dokumentow potwierdzajacych zamieszkiwanie na terenie Miasta Olsztyna badz niezamieszkiwanie na terenie
Miasta Olsztyna, dochdd gospodarstwa domowego przekraczat kryterium uzasadniajace oddanie w najem lokalu na
czas nieoznaczony badz wnioskodawca posiadat tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego),
w pozostatych 10 — Spoteczna Komisja ds. Mieszkar Komunalnych nie umiescita wnioskodawcy na liscie uprawnionych
do wynajecia lokalu na czas nieoznaczony.
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W latach 2017-2020 (I p&irocze) WTZ33 prowadzone byly na zlecenie Miasta przez
organizacje pozarzadowe, tj. Stowarzyszenie ,Wyjatkowe Serce” oraz Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng. Jak wskazat
Prezydent Olsztyna, wprawdzie umowy z ww. stowarzyszeniami nie okresSlaty
konieczno$ci monitorowania loséw uczestnikdw rezygnujacych (opuszczajacych)
WTZ, niemniej utrzymywaty one z takimi osobami kontakt (np. telefoniczny). | tak,
z informacji udzielonych przez kierownika WTZ prowadzonych przez pierwsze z ww.
stowarzyszen wynikato, ze w latach 2017-2020 warsztaty opu$cito dwdch
uczestnikow, ktorzy znalezli zatrudnienie na otwartym rynku pracy i w zaktadzie
pracy chronionej. Nie korzystali oni z rehabilitacji w klubie rehabilitacji. W przypadku
uczestnikéw WTZ prowadzonych przez drugie stowarzyszenie, w okresie objetym
kontrolg Zaden z uczestnikdw nie opuscit warsztatow z powodu znalezienia
zatrudnienia na otwartym rynku pracy, w zaktadzie pracy chronionej lub zaktadzie
aktywnos$ci zawodowej.

W  okresie objetym kontrola, w WTZ prowadzonych na zlecenie Miasta,
nie utworzono klubdw rehabilitacji, poniewaz jak wyjasnit Zastepca Prezydenta dwie
osoby, ktore opuscity warsztaty w tym okresie, nie potrzebowaty takiego wsparcia
i nie zgtaszaty potrzeb w tym zakresie. Zastepca Prezydenta wskazat, ze trudnoscig
w realizacji dziatania 3.3 Programu ,Za zyciem” byta przede wszystkim sytuacja,
kiedy niewielka liczba uczestnikow placowki opuszcza warsztaty, aby podjaé
zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Dodat réwniez, ze nie zawsze osoby
opuszczajace WTZ chcg dalej korzystac z oferty (np. rehabilitacyjnej) zapewnianej
przez WTZ i nie utrzymujg kontaktéw z pracownikami placowki. Wskazat, ze w takie;
sytuacji gminy maja ograniczong mozliwo$¢ realizacji zadania 3.3 ww. programu.
(akta kontroli str. 126-131, 1156-1178)

2.2. W okresie objetym kontrolg Urzad, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz
Miejski Urzad Pracy rozpowszechniaty informacje o mozliwosci wsparcia rodzicow
i opiekunéw o0sdb niepetnosprawnych w realizacji codziennych obowigzkdw,
w ramach prac spotecznie uzytecznych (dziatanie 3.4. programu ,Za zyciem’),
zaktualizowaly rowniez formularze wymagane przy ubieganiu sie o tego rodzaju
wsparcie. Ponadto, do wnioskdw o organizacje prac spotecznie uzytecznych dodano
zatgcznik, w ktorym przedstawiono informacje na temat zapotrzebowania wsrod
rodzin na tzw. ,Pomoc w domu’”.

Miejski Urzad Pracy oraz MOPS nie podejmowaty dziatan realizujacych wsparcie
w zakresie prac spotecznie uzytecznych, poniewaz osoby korzystajgce z pomocy
spotecznej nie zgtaszaty potrzeby wsparcia w takim zakresie.

(akta kontroli str. 1156-1178)

2.3. W okresie objetym kontrolg Urzad, Centrum Integracji Spotecznej w Olsztynie34,
MOPS oraz MUP rozpowszechniaty informacje o mozliwosci realizacji dziatania 6.2
(Spdtdzielczos¢ socjalna na rzecz opiekunéw 0sob z niepetnosprawnoscig oraz ich
rodzin). Do instytucji tych nie wptynely jednak wnioski o zorganizowanie lub
dofinansowanie podjecia dziatalnosci w ramach spétdzielni socjalnej. Ponadto w MUP
nie rejestrowaty sie osoby bedace rodzicami lub opiekunami 0sdb niepetnosprawnych,
ktére mogtyby otworzy¢ dziatalno$¢ na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych.
Roéwniez MOPS nie podejmowat dziatari oraz nie skierowat Zzadnej osoby w celu
uczestnictwa w dziataniach dotyczacych spoidzielczosci socjalnej na rzecz oséb
zZ niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin z powodu braku zainteresowania. Uczestnicy

33 WTZ prowadzone byly przy ul. Baltyckiej 45 oraz ul. Traktorowej 35.

34 Jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego funkcjonujaca w formie samorzadowego zaktadu budzetowego,
utworzona uchwalg Rady Miasta Olsztyn nr LXVI/761/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. Przedmiotem jej dziatania jest
organizowanie zatrudnienia socjalnego i zwigzanej z nim reintegracji zawodowej i spolecznej osdb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zaje¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych przez Centrum Integracii
Spotecznej byli informowani o mozliwosci tworzenia i prowadzenia spdidzielni
socjalnych?, jednak nie podjeli inicjatywy w celu zatozenia takiej spétdzielni.

(akta kontroli str. 1156-1168)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w badanym zakresie.

W latach objetych kontrolg Miasto, pomimo braku 0s6b chetnych do wzigcia udziatu
w dziataniu 3.3., 3.4. 1 6.2. Programu ,Za zyciem”, podejmowato dziatania w zakresie
wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich opiekunéw, cztonkéw rodzin
opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowania 0séb bezrobotnych.
Podejmowano takze dziatania celem wsparcia opiekunéw 0séb niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkéw domowych. m.in. poprzez rozpowszechnianie
informacji o takiej mozliwosci jak i dokonujac stosownych aktualizacji zapisow
regulaminéw badz wymaganych formularzy.

IV. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 11 lutego 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Edyta Piskorz-Zabuj$¢ Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Piotr Gomy
....................... L S

35 Uczestnicy zaje¢ prowadzonych w Centrum Integracji Spolecznej muin. tworzyli przyktadowe biznesplany
i zapoznawali si¢ z przepisami, ktére nalezy stosowaé przy zaktadaniu spoldzielni socjalnych, otrzymywali informacje
gdzie nalezy zglosic sie w celu zatozenia takiej spotdzielni i jak uzyska¢ wsparcie finansowe na ten cel.
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