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Warminisko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie, Al. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575
Olsztyn (dalej: ,Urzad”)

Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 8 grudnia 2015 r. (dalej:

,Wojewoda”).

1. Wsparcie asystenta rodziny.

2. Tworzenie warunkdw pobytowych i mieszkaniowych.

3. Wspieranie zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ich opiekunéw, cztonkow
rodzin opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie 0s6b
bezrobotnych celem wsparcia opiekundéw 0séb niepetnosprawnych w realizacji
codziennych obowigzkow domowych.

4. Monitoring realizacji Programu ,Za zyciem”.

Lata 2017-2020 (I potrocze)!, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub byty niezbedne dla
celow poréwnawczych

Art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteribw okre$lonych w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Janusz Dobek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/104/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.

Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/103/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem
kontroli lub sg niezbedne dla celéw poréwnawczych.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda na ogot prawidtowo wdrozyt i wykonywat w badanym okresie zadania
w ramach programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, przyjetego
przez Rade Ministrow na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” 4. Niezwtocznie informowat jednostki
0 mozliwosci sktadania zapotrzebowania na $rodki finansowe, badz przystapienia
do tego programu, dokonat rozpoznania potrzeb w tym zakresie, zawart niezbedne
umowy i zabezpieczyt Srodki na realizacje poszczegdinych dziatan. Kontrolowat
rowniez wykonanie zadan przez o$rodki pomocy spotecznej, jak i realizacje
warunkow umow zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego® na
koordynacje. Monitorowat realizacie Programu ,Za zyciem”, jednakze tylko w
zakresie pieciu dziatan sposrod 31 ujetych w ww. programie. Odbywato sie to m.in.
poprzez: gromadzenie danych o stanie realizacji tego programu i dokonywanie ich
biezacej oceny oraz przekazywanie sprawozdan z realizacji poszczegéinych zadan®
do koordynatora, tj. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

— nieprowadzenia monitoringu 26 dziatan Programu ,Za zyciem’, w tym
dotyczacych wsparcia rodzicow i opiekundw 0s6b niepetnosprawnych, pomimo
Ze obowigzek w tym zakresie okreslony zostat w ww. programie,

— nieprzeprowadzenia kontroli wywigzywania sie przez jst, realizujgcych zadania
koordynacji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu,
z obowigzkéw prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow
finansowanych z Funduszu Pracy oraz informowania, Zze zadanie jest
wspoffinansowane ze srodkow z ww. funduszu,

— zawarcia siedmiu umoéw z jst o przekazaniu dotacji bez kontrasygnaty skarbnika,

— nierzetelnego ujecia danych w sprawozdaniach dotyczacych: funkcjonowania
mieszkan chronionych w okresie 1-31 pazdziernika 2018 r. oraz Programu
Maluch+,

— nieterminowego przeprowadzenia obowigzkowych kontroli kompleksowych
w przypadku dwoch Srodowiskowych domow samopomocy,

— niewywigzania si¢ w latach 2019-2020 z obowigzku przekazywania do MRPiPS
informacji na temat rodzaju i liczby orzeczen lub zaswiadczen dotyczacych
dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki, ktore
korzystaty z miejsc opieki dofinansowanych z Programu Maluch+,

— niezachowania nalezytej staranno$ci, aby 11 uméw dotyczacych udzielenia
dotacji na realizacje¢ zadan wynikajacych z Programu ,Za Zyciem” zostato
podpisanych przez Wojewode niezwlocznie po otrzymaniu od ministra
wiasciwego do spraw finanséw decyzji, zwiekszajacej przyznane na ten cel
srodki.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Przyjetego uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250), dalej: Program

LZa zyciem”,

5Dalej: ,jst".

6 Za lata 2018-2019 sprawozdania do koordynatora obejmowaty realizacje trzech dziatan sposrdd pieciu, ktore

Wojewoda faktycznie wykonywat.

" Dalej: ,MRPiPS”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci
Wsparcie asystenta rodziny (dziatanie 5.1.)

1.1.W badanym okresie na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

realizowano dziatania® dotyczace:

Wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ktore realizowano wytgcznie w 2019 r.
i wydatkowano 299,9 tys. zt, w tym: 149,9 tys. zt z budzetu panstwa i 150 tys. zt
ze Srodkéw wiasnych jst. Zawarto jedng umowe na utworzenie jednej placowki
na 15 miejsc.

Wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i jego rodziny, w ramach ktérego
dofinansowano funkcjonowanie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawno$ci lub wymagajacych szczegolnej
opieki, a odbywato sie to w ramach ,Resortowego programu rozwoju instytucii
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH+” (dalej: ,Maluch+"). Dziataniem
tym objeto szeScioro dzieci i wydatkowano tacznie 31,3 tys. zt, w tym: 19 tys. zt
(61%) z budzetu panstwa, 6 tys. zt (19%) z Funduszu Pracy i 6,3 tys. zt (20%)
ze $rodkow wiasnych jst. Monitorowano rowniez przyznawanie jednorazowego
Swiadczenia w wysokosSci 4 tys. zt i przekazywano s$rodki do gmin na ich
wyptate (380 rodzinom wyptacono 583 Swiadczenia, wydatkujac tacznie
z budzetu panstwa 2 406,1 tys. z).

Us’fug wspierajacych i rehabilitacyjnych, w tym:
rozwoju sieci Srodowiskowych domédw samopomocy (dalej: ,$ds”), w tym:
rozwoju bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie
typbw 8ds — sprzezone niepetnosprawnosci oraz osoby ze spektrum
autyzmu,

— w ramach prac spotecznie uzytecznych (pomoc w wykonywaniu
codziennych obowigzkéw domowych - opiekunka), tj. ,Pomoc w domu’”.

Wsparcia mieszkaniowego — w 12 gminach utworzono 15 mieszkan chronionych
zawierajgcych 53 miejsca. Wydatkowano na ten cel ogotem 2 174,9 tys. zi,
w tym: 1 075,9 tys. zt (49,5%) z budzetu panstwa i 1 099 tys. zt (50,5%)
ze srodkow wiasnych jst.

Koordynaciji, poradnictwa i informacji: wzmocnienia profilaktycznego aspektu
dziatan asystenta rodziny (dofinansowanie realizacji Programu Asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepcze'%j w latach 2017 - 2019). Dziataniem
objeto 146 rodzin i zawarto 196 uméw. Wydatkowano 5 442 tys. zt, w tym
532,5 tys. zt (9,8%) z Funduszu Pracy, 2 876,8 tys. zt (52,8%) ze $rodkdéw
wtasnych jsti 2 032,7 tys. zt (37,4%) z budzetu panstwa.

Pozostatych instrumentéw wsparcia (wsparcie 0sob niepetnosprawnych
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: ,PO WER”)
-staze/bon na zasiedlenie. Dziataniem objeto 44 matki i 18 uczestnikdw,
wydatkujac facznie 614,7 tys. zt.

Na powyzsze zadania wydatkowano fgcznie 20 058,3 tys. zt, z tego 15 212 tys. zt
(76%) z budzetu Wojewody (w tym: 14 508,0 tys. zt z rezerw celowych, 165,5 tys. zt
z Funduszu Solidarnosciowego. i 538,5 tys. zt z Funduszu Pracy) oraz 4 846,3 tys.
zt (24%) z budzetow jst (w tym 4 173 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych i 673,3 tys. zt

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dziatania realizowane przez Wojewode, jak i powiatowe urzedy pracy.
10 Dalej ,Program Asystent rodziny”.
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ze $rodkow z Funduszu Pracy z urzedow pracy). W ramach realizacji tych zadan
zawarto 364 umowy, utworzono 16 placowek i 76 miejsc.

(akta kontroli str. 5-14)

1.2. W badanym okresie do Wojewody wptynety od gmin zapotrzebowania na $rodki
z Programu Asystent rodziny w kwocie facznej 7 691,8 tys. zt, w tym: 2 589,7 tys. zt
w 2017 r., 2 4708 tys. zt w 2018 r., 2 4192 tys. zt w 2019 r. i 2121 tys. z
w | pétroczu 2020 .

taczna warto$¢ zadan ujetych w zawartych umowach wyniosta 5 371,8 tys. zt!
(69,8% zapotrzebowania), w tym: 1 239,5 tys. zt w 2017 r., 1 955,1 tys. zt w 2018 r.,
2 0704 tys. zt w 2019 r. oraz 106,8 tys. zt w | péiroczu 2020 r. Srodki na
sfinansowanie realizacji tych uméw pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa
(4 473,4 tys. zt) oraz z Funduszu Pracy (898,4 tys. zt). Roznica pomiedzy kwotg
wynikajacg ze zgtaszanego zapotrzebowania na realizacje tego Programu, a kwotg
ujeta w umowach wynikata z faktu, iz w trakcie jego realizacji gminy rezygnowaty
z udziatu w nim, gtéwnie z powodu braku wymaganego wktadu wiasnego oraz
nierealizowania przez asystentéw zadan finansowanych z Funduszu Pracy,
okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej'2, a tym samym zadan okreslonych w art. 8 ust.
2 i 3 ustawy o wsparciu.

W ramach realizowanego zadania jst wykorzystaty ogbtem 4 946,7 tys. zt (tj. 92,1%
kwoty umow), w tym 4 4142 tys. zt pochodzito z rezerwy celowej budzetu panstwa
i 532,5 tys. zt z Funduszu Pracy. Przyczyng zwrotow niewykorzystanych Srodkow
przez jst byty m.in. problemy zwigzane z rekrutacjg 0séb spetniajgcych wymagane
kryteria, rezygnacjq asystentdw rodziny z pracy i brakiem chetnych na te
stanowiska, jak rowniez przebywaniem asystentow rodziny na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli str.15-48)

1.3. Liczba asystentdéw rodziny zatrudnianych na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg wynosita:
184 w 2017 r., 171 w 2018 r., 175 w 2019 r. i 167 w | pdroczu 2020 r., przy czym
w ramach realizacji Programu Asystent rodziny zatrudniano: 154 osoby (140,4 petne
etaty) w 2017 r., 145 oséb (132,4 peine etaty) w 2018 r., 152 (137,5 etatu)
w2019 r.13,
Asystenci rodziny zatrudnieni byli na: umowy o prace (146 w 2017 r., 149 w 2018 r.,
152 w 2019 r. i 147 w | pdotroczu 2020 r.) i na umowy cywilno-prawne (38 w 2017 r.,
22 w2018 r., 23 w 2019 r. i 20 w | pdtroczu 2020 r.). Zwigkszyta sie liczba gmin,
w ktérych zatrudniano jednego asystenta rodziny i wyniosta: 70 w 2017 r.,
73w 2018 r., 75w 2019 r.1 77 w | pétroczu 2020 r. Natomiast liczba gmin, gdzie nie
zatrudniano czasowo zadnego asystenta wyniosta: sze$¢ w 2017 r,
siedem w 2018 r., pie¢ w 2019 r. i szes¢ w | potroczu 2020 r.
Urzad nie posiadat danych, dotyczacych liczby asystentow rodziny zatrudnionych
w ramach realizacji zadan witasnych finansowanych przez gminy w ramach $rodkéw
wtasnych.

(akta kontroli str. 49-57)
1.4. Srednia liczba rodzin, ktére znajdowaly sie pod opieka jednego asystenta
wyniosta w poszczegdlnych latach: 11,2 w 2016 r., 11,5 w 2017 r., 12,6
w2018r., 11,9 w 2019 r.i 10,3 na koniec | pdirocza 2020 r.

(akta kontroli str. 58)

1112395 tys. zt. w2017 r., 1 951,1 tys. w 2018 r., 2 074,4 tys. zt. w 2019 r. i 106,8 tys. zt. w 2020 r.
12Dz.U. z 2020 1. poz. 821, ze zm.
13\W 2020 r. program byt realizowany od miesigca lipca.
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1.5. Analiza dokumentacji prowadzonej dla trzech gmin wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, zatrudniajacych najwigkszg liczbe asystentow w poszczegdlnych
latach okresu 2017-2019' wykazata, ze Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu's
realizowat zadania prawidtowo i bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str. 59-63)

1.6. W latach 2017-2018 zawarto facznie 95 umdw na koordynacje, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu, natomiast w 2019 r. realizowano cato$ciowo
Program Asystent rodziny i koordynacji nie wyodrebniono'®. Wysoko$¢ przyznanych
umowami Srodkéw na koordynacje wyniosta: 389,2 tys. zt w 2017 r., 402,3 tys. zt
w 2018 r. i 2.070,4 tys. zt w 2019 r., a wydatkowano 375,3 tys. zt w 2017 r.,
157,3 tys. zt w 2018 r., z rezerwy wydano ogotem 2 032,7 tys. zt w 2019 r. Liczba
gmin, ktére ostatecznie realizowaty koordynacje w danym roku (wg stanu na
31 grudnia danego roku) wyniosta: 23 w 2017 r., 21 w2018 r.i 19w 2019 .17

Analiza trzech uméw o koordynacje, zawartych przez Wojewode z jst w latach 2017-

2019 wykazata, ze:

— srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie wynagrodzenia asystentow rodziny,
realizujgcych m.in. zadania okreslone w art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu oraz
w ramach Programu Asystent rodziny wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
a niewykorzystane zwrécono w prawidtowych kwotach i obowigzujgcych
terminach;

— jst zachowaly procentowy udziat S$rodkéw wiasnych w finansowaniu
wynagrodzenia brutto asystentdéw rodziny w przypadku zatrudnienia na etat oraz
w przypadku rbwnowaznej czasowo w stosunku do etatu — umowy zlecenia;

— kontroli realizacji uméw dokonano na podstawie weryfikacji sprawozdan
z realizacji ww. Programu, przekazywanych przez gminy;

— sprawozdania z realizacji zadania jst sporzadzity w Centralnej Aplikacii
Statystycznej w terminach wynikajacych z zawartych umow.

Natomiast w odniesieniu do tych trzech badanych umow, ale rdwniez w stosunku do
wszystkich 63 jst, ktére w latach 2017-2019 realizowaty zadania w zakresie
koordynacji, Wojewoda nie dokonat w petnym zakresie kontroli obowigzkéw w nich
zawartych (opisano szczegotowo w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 64-128)

1.7. Wojewoda dysponowat danymi dotyczacymi liczby rodzin, ktére ztozyty
wniosek, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o wsparciu'®. W szczegoInosci
wskazywaty one, ze w badanym okresie:

— wplyneto od gmin tacznie 101 wnioskéw, w tym: 57 w 2017 r., 20 w 2018 r.,
15 w 2019 r. i dziewie€¢ w | potroczu 2020 r., wszystkie wnioski rozpatrzono
pozytywnie;

— koordynacjg wsparcia przez asystenta objeto tacznie 191 rodzin,
wtym: 59w 2017 r., 52 w 2018 r., 44 w 2019 .1 36 w | potroczu 2020 r.;

— wyznaczono facznie 120 asystentow-koordynatorow wsparcia, w tym:
39w 2017 r.,31w2018r., 27 w2019 r.i23 w | pdiroczu 2020 r.,

14\ 2017 r.: Bartoszyce, Etk i Olsztyn; w 2018 r.: Elblag, ltawa i Olsztyn; w 2019 r.: Bartoszyce, Elblag i Olsztyn.
15 Dalej: ,WPS”.

6 W roku 2019 Program Asystent rodziny byt finansowany wytacznie z rezerwy celowej.
W umowach nie byto zatem okreslone ile gmin realizuje koordynacje o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
0 wsparciu. Dane nt. tego realizacji zadania zawarte zostaty wytacznie w sprawozdaniach korcowych
z programu. Z wydatkéw w roku 2019 nie da sie wyodrebni¢ kwoty wydatkowane na koordynacje.

7 Ponadto w powyzszym zakresie zawarto 20 wrze$nia 2020 r. 43 umowy z st, ktore je realizowaty.

'8 Dane wynikajace z Centralnej Aplikaciji Statystyczne.
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— opracowano tacznie 99 katalogdw mozliwego do uzyskania wsparcia (w trybie
art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy o wsparciu), w tym: 55 w 2017 r., 20 w 2018 r.,
15w 2019 r. oraz dziewie¢ w | pétroczu 2020 r.;

— w 293 przypadkach asystenci wystepowali do podmiotéw udzielajgcych
wsparcia (w trybie art. 8 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy), w tym: w 69 przypadkach
w2017 r., w96 w2018 r., w83 w2019 r.iw 45w | pétroczu 2020 r.

(akta kontroli str.129-132)

1.8. W badanym okresie Wojewoda nie organizowat szkolen dla asystentow rodziny,
przygotowujgcych ich do petnienia funkcji koordynatora zadan wynikajgcych
z ustawy o wsparciu oraz Programu ,Za zyciem”. Z wyjasnien Kierownika Oddziatu,
Budzetu Planowania i Analiz WPS wynikato, ze szkolenia i doskonalenie zawodowe
kadr jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego i powiatowego nalezy,
zgodnie z art. 183 pkt 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
do zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa i zaden przepis nie zobowigzuje
Wojewody do organizowania szkolen w tym zakresie. Niezaleznie od powyzszego,
w marcu 2017 r. WPS koordynowat typowanie uczestnikow do szkolenia pn.
JAsystentura rodziny w zakresie wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,
rekomendacje metodyczne i organizacyjne”, organizowanego przez MRPIPS,
w ktorym udziat wzieto 39 uczestnikow wytypowanych przez o$rodki pomocy
spotecznej'® oraz jeden przedstawiciel WPS.

(akta kontroli str.133-143)

1.9. Wojewoda analizowat przekazane przez jst sprawozdania z realizacji Programu
Asystent rodziny oraz przekazywat do MRPiPS sprawozdania wojewddzkie za lata
2017-2019. Analiza poréwnawcza NIK w zakresie danych wykazanych przez gminy
w sprawozdaniach jednostkowych oraz danych wynikajacych ze sprawozdan
wojewaddzkich, ktdre dotyczyty liczby rodzin objetych opieka asystenta, liczby dzieci
w rodzinach objetych opiekg asystenta oraz liczby rodzin, ktérym udzielono porad
dla kobiet i rodzin w ramach Programu ,Za zyciem”, w tym liczby rodzin z kobieta,
ktéra jest w zagrozonej cigzy wykazata, ze sprawozdania wojewodzkie byty
sporzadzone prawidtowo i rzetelnie20.

(akta kontroli str.144-236)

1.10. W latach 2017-2019 pracownicy WPS?2! skontrolowali 116 o$rodkéw pomocy

spotecznej?? na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Przedmiotem kontroli

problemowych byty formy pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej. W badanym obszarze zwr6cono uwage na:

— opracowanie przez gminy 3-letnich Gminnych Programoéw Wspierania Rodziny;

— stan zatrudnienia i kwalifikacje asystentow rodziny oraz tworzenie mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

— formy pomocy rodzinie przezywajacej trudnoSci w wypetnianiu funkcii
opiekunczo-wychowawczych, a w szczegdlnoSci czy gmina zapewnia
konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, terapie i mediacje, ustugi dla rodzin
z dzie¢mi, w tym ustugi opiekuricze i specjalistyczne, czy organizuje pomoc
prawna, w tym w zakresie prawa rodzinnego;

— procedury objecia rodzin wsparciem asystenta oraz jako$¢ udzielanego przez
niego wsparcia?®, organizacje spotkan dla rodzin (grup wsparcia, grup

19 Listy obecnosci nie zawieraty stanowisk zajmowanych przez wytypowanych uczestnikow szkolen.

20 Analizy NIK dotyczyta danych przekazanych przez 5% gmin z terenu wojewddztwa warmifisko-mazurskiego,
ktore wykazaty najwigksza liczbe rodzin objetych opiekg asystenta.

21 Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Pieczy Zastepczej.

2\ tym: 10 w 2018 r. i 9 w 2019 r., w ktorych udzielono wsparcia asystenta rodziny na mocy ustawy
0 wsparciu.

23 \W tym obszarze badano, czy asystent wspotpracowat rowniez z rodzinami, ktére objeto wsparciem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

samopomocowych), jak réwniez funkcjonowanie w gminie placowek wsparcia
dziennego i rodzin wspierajacych.
W wyniku tych kontroli stwierdzono ogdtem 272 nieprawidtowosci, z czego do
gtéwnych nalezaty:

— niepodejmowanie dziatan lub niewystarczajace dziatania w celu stworzenia
grupy samopomocowej, zgodnie z art. 10 ust.3 pkt 5 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— niewystarczajace dziatania lub brak dziatan w zakresie tworzenia mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji asystentow rodziny, mozliwosci powstawania rodzin
wspierajacych w mysl art. 29 ww. ustawy,

— niewtasciwa lub niezgodna z przepisami realizacja zadan wykonywanych przez
asystentow rodziny, wynikajacych z art. 15 ust. 1 pkt: 1,2,14,15, 16 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie: opracowywania
planoéw pracy z rodzing, terminowosci dokonywania ocen okresowych sytuacii
rodziny, monitorowania sposobu funkcjonowania rodziny po zakoAczeniu z nig
pracy oraz dokumentowania tego faktu, sporzadzania rzetelnej dokumentacii
potwierdzajacej prace z rodzing,

— nieodpowiednie kwalifikacje asystentdw rodziny (art. 12 ww. ustawy).

Po przeprowadzeniu tych kontroli nie wydawano zalecen dotyczacych dziatan
asystenta, badz pracownikéw o$rodka pomocy spotecznej, w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z Programu ,Za zyciem”.

W roku 2020 podjeto kontrole w pieciu osrodkach pomocy spotecznej, a ich
zakresem przedmiotowym objeto planowanie i prowadzenie pracy z rodzing objetg
wsparciem asystenta rodziny. W badanym obszarze gtéwng uwage zwrécono na:
tryb przydzielania asystenta rodziny, prace z rodzing objetq wsparciem asystenta
rodziny (w tym opracowania planu pracy z rodzing i jego realizacji, dokonywanie
okresowej oceny sytuacji rodziny, wspotprace z podmiotami dziatajacymi na rzecz
dziecka i rodziny, monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu z nig wspotpracy).
Stwierdzono ogdtem 10 nieprawidtowosci?4. Wszystkie wydane w tym okresie 294
zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane przez kontrolowane jednostki.

(akta kontroli str.237-239)

1.11. Z wyjasnien Wojewody wynikato, ze w badanym okresie nie wystapity
trudnosci dotyczace realizacji Programu Asystent rodziny.
(akta kontroli str. 240-241)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wojewoda nie kontrolowat wywigzania sie przez 63 jst z obowigzkéw natozonych na
nie w zawartych umowach na koordynacje, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
o wsparciu, badz realizujgcych ten zakres?5. Do obowigzkow tych nalezato:

— prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidenc;i
ksiegowej, z wyszczegolnieniem $rodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy oraz
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?®6, ti. w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji gospodarczych,

24 MieScity sie w zakresie nieprawidtowosci stwierdzonych w latach poprzednich.
25 Tj. wszystkie jst, ktore realizowaty zadania w tym zakresie.
%6 Dz.U.2016 poz. 1047, ze zm.
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— informowanie, ze zadanie jest wspéffinansowane ze Srodkéw z Funduszu Pracy,
otrzymanych od Wojewody?’.

Z wyjasnien Dyrektora WPS wynikato, ze kontrola sprawowana byta poprzez
zatwierdzenie sprawozdan z realizacji przedmiotu umowy, w toku ktorej
szczegbtowej weryfikacji podlegaty jedynie kwestie dotyczace liczby asystentow
i rodzin objetych ich opiekg oraz wysokos¢ i przeznaczenie wydatkéw poniesionych
na zadanie, w tym wymagany wktad wiasny jst. Na powyzsze miaty wptyw liczba
i obszerno$¢ zadan realizowanych przez WPS, ktére spowodowaty, ze nie byto
mozliwosci przeprowadzania kontroli w zakresie wszystkich zadan objetych dotacja.
Ponadto Dyrektor WPS wyjasnit, ze nie weryfikowano wypetniania obowigzku
informacyjnego natozonego umowg na gminy, gdyz m.in. w ramach programu
dofinansowane jest jedynie wczeSci wynagrodzenie asystenta rodziny
zatrudnionego w osrodku pomocy spotecznej, realizujgcego obowigzkowe zadania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze.
NIK nie zgadza sie ze stanowiskiem Dyrektora WPS, gdyz w umowach nie zawarto
jakichkolwiek warunkow, ktore uzalezniatyby egzekwowanie realizacji obowigzkow
natozonych na jst od wysokosci przekazanych srodkow z Fuduszu Pracy, badz tez
procentowego udziatu finansowania z tego Funduszu w realizacji zadania. Ponadto
w przedmiotowych umowach natozono na Wojewode obowigzek sprawowania
kontroli prawidtowosci wykonania zadania, okreslajac jednoczesnie sposob jej
wykonywania. Nalezy rowniez doda¢, ze przeprowadzenie kontroli w zakresie
wywigzywania sie przez jst z powyzszych obowigzkow potwierdzitoby, ze
przekazane na ten cel Srodki byty prawidtowo wydatkowane i zaewidencjonowane
oraz, ze forma udzielonej pomocy w realizacji tego zadania publicznego byta
wiasciwie przez jst promowana.

(akta kontroli str. 64-128)

W badanym okresie Wojewoda wdrozyt dziatania w celu realizacji Programu
Asystent rodziny. Niezwtocznie informowat gminy o mozliwo$ci ubiegania sie
o Srodki finansowe z tego programu, a po rozpoznaniu potrzeb zawart z nimi umowy
oraz wystepowat do Ministerstwa Finanséw o zabezpieczenie stosownych Srodkow
finansowych. W Urzedzie dysponowano danymi dotyczacymi liczby rodzin objetych
koordynacjq wsparcia, podejmowang przez asystenta rodziny, analizowano
przekazane przez jst sprawozdania z realizacji tego Programu oraz przekazano do
MRPIPS sporzadzone prawidtowo i rzetelnie sprawozdania za lata 2017-2019.
Przeprowadzano kontrole w o$rodkach pomocy spotecznej, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci w zakresie pomocy udzielanej rodzinie przezywajacej
trudnosci, podejmowato wiasciwe dziatania zaradcze. Kontrolowano réwniez
realizacje warunkéw uméw na koordynacje, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
0 wsparciu, a odbywato sie to poprzez zatwierdzenie sprawozdan z realizacji
przedmiotu umowy. Szczegdtowej weryfikacji podlegaty jednak jedynie kwestie
dotyczace liczby asystentow i rodzin objetych ich opiekg oraz wysokosc¢
i przeznaczenie wydatkéw poniesionych na zadanie, w tym wymagany wktad wtasny
jst. Kontrolg nie objeto natomiast okre$lonych w umowach: obowigzku prowadzenia
wyodrebnionej  dokumentacji  finansowo-ksiegowej i ewidencji  ksiegowej
z wyszczegobinieniem $rodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy oraz wydatkéw
dokonanych z tych srodkéw, jak réwniez obowigzku informowania, ze zadanie jest
wspoffinansowane ze $rodkéw z Funduszu Pracy otrzymanych od Organu
Zlecajacego.

27 Zgodnie z umowmi informacja na ten temat powinna sie znalez¢ we wszystkich materiatach, publikacjach,
informacjach dla mediéw, ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych realizowanego zadania
publicznego.
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Opis stanu
faktycznego

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

21 Zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w ramach Programu Maluch+ (dziatanie 2.5.)

2.1.1 Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego funkcjonowato 89 instytucji opieki nad dzieémi do lat 3, z ktérych
korzystato 45 dzieci niepetnosprawnych?s.

W latach 2019-2020 Wojewoda nie przekazywat do MRPIPS informacji na temat
rodzaju i liczby orzeczen oraz zaSwiadczen dzieci niepetnosprawnych
lub wymagajacych szczegdlnej opieki, ktore Kkorzystaly z miejsc opieki
dofinansowanych z Programu Maluch+ (opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 129)
2.1.2 Wojewoda wywigzywat sie z obowigzku okreslonego w art. 62 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dziecmi do lat 329, {j. wspdipracy z MRPIPS
w zakresie opracowania Programu Maluch+. Na etapie przygotowania projektu ww.
programu zgtaszano propozycje rozwigzan (dotyczacych m.in sposobu skfadania
ofert, uszczegdtowienia jego zapisow, wydtuzenia terminéw na ztozenie ofert oraz
dotyczacych zmian redakcyjnych), z ktérych cze$¢ zostata uwzglednionych. Ponadto
pracownicy WPS uczestniczyli w spotkaniu organizowanym przez Departament
Polityki Rodzinnej MRPIPS, dotyczacym omowienia zgtoszonych uwag oraz
procedury obstugi ww. Programu.
(akta kontroli str.655-696)

Wojewoda, po ogtoszeniu poszczegdlnych edycji Programu Maluch+, zamieszczat30
na stronie internetowej Urzedu informacje o ogtoszeniu konkursu ofert oraz
informowat pisemnie organy wykonawcze gmin, a od 2018 r. takze powiatow,
o mozliwosci dofinansowania realizacji zadan w ramach Programu Maluch+.
Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazywat takze informacje o mozliwo$ci
wzigcia udziatu w szkoleniach organizowanych przez MRPIPS.

(akta kontroli str.697-744)
2.1.3 W okresie objetym kontrolg do Wojewody wpltyneto szeS¢ ofert w ramach
Programu Maluch+, adresowanych do grupy docelowej?", tj.:

— w 2018 r. trzy oferty w ramach modutdéw 2 i 432 na taczng kwote 141 tys. z,
w ramach ktorych planowano dofinansowanie czterech miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegoinej opieki (wnioskowana kwota
dofinansowania tych miejsc to 24 tys. z4);

— w 2019 r. jedna oferta w ramach modutu 4 na taczng kwote 42 tys. z,
w ramach ktorej planowano dofinansowanie pieciu miejsc dla dzieci

2 Dane na podstawie Sprawozdania zbiorczego z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r.

2 Dz. U. 22020 poz. 326, ze zm.

30 Za lata 2019-2020 dane umieszczone we wskazanym w Programie Maluch+ terminie na stronie internetowe;j
Urzedu Wojewddzkiego. Strona prowadzona w latach 2017-2018 zostata zarchiwizowana i brak byto dostepu do
niej.

3 Grupe docelowg definiowang Programem Maluch+ stanowig dzieci w wieku do ukoriczenia 3 roku zycia
(lub 4 roku zycia, w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym), w tym dzieci niepetnosprawne lub wymagajace szczegdlnej opieki. Dzieci niepetnosprawne lub
wymagajace szczegolnej opieki to w szczegoinosci dzieci, ktére posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci) lub
za$wiadczenie o cigzkim i nieodwracalnym upos$ledzeniu lub nieuleczalnej chorobie, ktore powstaty w okresie
prenatalnym lub w czasie porodu) lub zostaty zakwalifikowane przez podmiot prowadzacy instytucje na
podstawie zaswiadczenia od lekarza specjalisty zawierajacego wskazanie do objecia szczegdlng opiekg jako
dzieci wymagajace szczegoinej opieki.

32 Srodki finansowe w ramach tych modutéw przeznaczone byly na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
tworzonych przez gminy (modut 2) oraz inne niz jst podmioty (modut 4) z udziatem programu.
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niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki (wnioskowana kwota
dofinansowania tych miejsc to 30 tys. z);

— w2020 r. (I pétrocze) dwie oferty w ramach modutu 4 i 1b% na taczng kwote
612,7 tys. zt, w tym na utworzenie i funkcjonowanie jednego miejsca dla dziecka
niepetnosprawnego oraz na zapewnienie funkcjonowania pieciu miejsc opieki
dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki (kwota
ogotem dofinansowania funkcjonowania tych miejsc to 32 tys. zt).

Oferty zlozyty cztery instytucie opieki (jedna trzykrotnie), w tym dwie jst

terytorialnego (gminy Ryn i Lubawa). Zostaty one zlozone na formularzach, wedtug

wzoréw przewidzianych Programem Maluch+. W latach 2018-2020 (I pétrocze)

oferty dotyczace grupy docelowe] stanowity odpowiednio: 3,3%, 1,5% oraz 2,9%

ztozonych ofert ogdtem. Oferenci wnioskowali o dofinansowanie funkcjonowania

miejsc dla dzieci niepetnosprawnych i wymagajacych szczegolnej opieki, co
stanowito od 0,2 % (lata 2018-2019) do 0,3 % ogdtem dofinansowanych miejsc.

Sktadane przez wnioskodawcow w latach 2019-2020%4 oferty wskazywaty,

ze w instytucjach wnioskujacych wystepowaty zwigkszone koszty zwigzane

z funkcjonowaniem miejsca dla dzieci z grupy docelowej®s. W przypadku jednej

oferty36, Wojewoda podjat decyzje o zwiekszeniu dofinansowania do miejsca dla

dziecka zakwalifikowanego przez podmiot prowadzacy instytucie, mimo
iz w instytucji szacowane miesigczne koszty funkcjonowania miejsc dla dzieci

z grupy docelowej ksztattowaty sie na zblizonym poziomie, co funkcjonowania

pozostatych miejsc opieki®”. W zwigzku z sytuacjg epidemiczng nie utworzono i nie

dofinansowano w 2020 r. miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegolnej opieki w tej instytucii.

Dyrektor WPS wyjaénit, ze koszty funkcjonowania miejsca dla dzieci byly

0 7 groszy wyzsze od kosztow funkcjonowania pozostatych miejsc. Program nie

wskazywat o ile koszty te miaty by¢ wyzsze. Wojewoda przekazat oferte zawierajaca

dane o koszcie, a MPRIPS ogtaszajac wyniki okreslito dla wnioskodawcy kwote
przyznanej dotacji. Ponadto wskazat, iz w wojewodztwie byto bardzo mato instytucii
opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktére posiadaty miejsca dla grupy docelowej, a gmina

Ryn jako jedyna instytucja gminna planowata utworzy¢ miejsca dla dzieci

z niepemosprawnoscig lub wymagajacych szczegdlnej opieki.

(akta kontroli str.744-846)

2.1.4 W okresie objetym kontrolg Wojewoda, po dokonaniu oceny, przekazat do

MRPIPS zestawienia ofert zakwalifikowanych do Programu Maluch+. Wszystkie

ztozone oferty, dotyczace grupy docelowej, zostaty rozpatrzone pozytywnie.

W latach 2018-2020 (I pdirocze) po ogtoszeniu wynikdw konkursu Wojewoda,

w wyznaczonym Programem Maluch+ terminie, zawart umowy ze wszystkimi

oferentami, ktorych oferty byty kierowane do grupy docelowej tj. sze$¢ umaéw,

zgodnie z ktorymi Wojewoda miat przekazac Srodki finansowe przeznaczone na:

— utworzenie jednego miejsca dla dziecka z grupy docelowej3;

33 Srodki finansowe w ramach modutu 1b przeznaczone byly na utworzenie przez jst nowych miejsc w Ztobkach
i klubach dzieciecych oraz u dziennego opiekuna oraz zapewnienie ich funkcjonowania.

34 W latach 2017-2018 Program Maluch+ nie zawierat zapisoéw dotyczacych uwzgledniania przez wojewodow
przy podejmowaniu decyzji o zwiekszeniu dofinansowania dla dziecka niepetnosprawnego lub wymagajacego
szczegblnej opieki wystepowania w instytucji zwigkszonych kosztéw funkcjonowania miejsca dla dziecka z ww.
grupy.

35 Wymag okreslony pkt 5.2.3.1 Programu Maluch+ 2020.

3 Oferta ztozona przez gmine Ryn, zawarto umowe PS-1.947.4.7.2020.

37 Wyniosty odpowiednio 1 750,50 zt oraz 1 750,43 zt. Wymdg uwzglednienia przez Wojewode wystepowania
w instytucji zwigkszonych kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem miejsca dla dziecka przy podejmowaniu
decyzji 0 zwiekszeniu dofinansowania wynikat z pkt 5.2.3.1 Programu Maluch+ 2020.

38 Gmina Ryn nie utworzyta w 2020 r. klubu dzieciecego, przedtozyta pismo o rezygnacji z dotacji w czesci na
funkcjonowanie oraz wnioskowata o przedtuzenie realizacji zadania do czerwca 2021 r.
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— dofinansowanie funkcjonowania 15 miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegdlnej opieki (grupy docelowej dotyczyty Srodki w tacznej
wysokosci 86 tys. ztotych).

W latach 2018-2020 (I potrocze) ze srodkow Programu Maluch+ dofinansowano

ogotem funkcjonowanie siedmiu miejsc dla dzieci z grupy docelowej, przy czym

w przypadku trzech miejsc okres funkcjonowania byt krétszy niz rok. Na realizacje

dziatania 2.5 Programu w wojewddztwie wydatkowano 28 tys. z13.

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej trzech uméw40 o najwyzszej wartosci
zrealizowanych zadan*! ustalono, ze umowy te odpowiadaty warunkom okre$lonym
w art. 62 ust. 6 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zawieraty bowiem
m.in.: opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja lub $rodki z Funduszu Pracy zostaty
przyznane, termin jego wykonania, wysoko$¢ i termin wykorzystania przyznanych
$rodkdw oraz tryb ich przekazania, wymogi odno$nie sposobu wykonania zadania.
Okreslono w nich ponadto sposob prowadzenia dokumentacji ksiegowej, obowigzki
informacyjne i sprawozdawcze zleceniobiorcy, termin, sposob rozliczenia
I przyznanych dotacji lub $rodkéw z Funduszu Pracy (w tym termin zwrotu
niewykorzystanej ich czesci), zasady kontroli realizacji zadania i zwrotu Srodkow
dotacji, a takze postanowienia dotyczace warunkéw zmiany i rozwigzania umowy.

We wszystkich badanych umowach zawartych w ramach modutu 4 Wojewoda
wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jako
zabezpieczenia roszczenia budzetu panstwa z tytutu niewykonania (niepetnego
wykonania) zadania. W jednej spo$réd dwdch zawartych z jst uméw42, Wojewoda
nie udokumentowat kontrasygnaty skarbnika gminy pomimo, ze wigzata sie ona
z koniecznoscig przeznaczenia na dotowany cel srodkéw wiasnych (opisano w pkt
2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str.746, 748-753, 758-764, 777-781, 847)

W okresie objetym kontrolg, przed podpisaniem uméw, Wojewoda pozyskat od
beneficientdbw dokumenty wymagane Programem Maluch+ tj. o$wiadczenie
0 przyjeciu dotacji i o kwalifikowalnosci podatku vat. W przypadku umow zawartych
w ramach modutu 4 Programu Maluch+ pozyskat réwniez dokumenty
potwierdzajgce poinformowanie rodzicow o fakcie zakwalifikowania sie do
Programu. W jednej z trzech badanych umdéw*3 przedtozone przez beneficjenta
przed podpisaniem umowy o$wiadczenia wskazywaly, iz rodzice zostali
poinformowani o nizszej niz przyznana kwocie dofinansowania%. Z o$wiadczen
rodzicow przediozonych wraz z ze sprawozdaniem z realizacji zadania wynikato
jednak, iz dotacja obnizata opfate o kwote wtasciwa.
Dyrektor WPS wyjasnit, ze pracownik, ktéry odebrat o$wiadczenia nie pracuje
obecnie w Urzedzie i nie ma mozliwosci zweryfikowania czy byto to przeoczenie
pracownika, czy tez podmiot ztozyt korekte o$wiadczen, a nie zostata ona wtasciwie
dofaczona do dokumentacii.

(akta kontroli str. 663-669, 754-757, 847)

Ponadto w okresie objetym kontrolg \Wojewoda wywigzat sie z innych, natozonych
Programem Maluch+ obowigzkéw. W szczegdlnosci:

— wnioskowat o przekazanie Srodkéw budzetowych oraz srodkéw z Funduszu
Pracy odpowiednio do ostatecznego wyboru ofert,

39 W tym jedna z umdw dotyczyta roku 2020.

40 Badaniem objeto dokumentacje zwigzang z zawarciem umowy, wyptatg srodkow oraz ztozeniem sprawozdan.
41 Umowa PS-1.3146.6.18.2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r., PS-1.3146.8.10.2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r. oraz
PS-1.947.4.14.2019 z dnia 11 czerwca 2019 r.

42 Umowa PS-1.3146.6.18.2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r.

43 Umowa PS-1.3146.8.10.2018.

44 W wysokosci 150 zt na jedno dziecko w ujeciu miesigcznym, podczas gdy dofinansowanie to wynosito 500 zt.
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— przekazat $rodki beneficjentom w terminach okreslonych umowami,

— dokonat akceptacji ztozonych sprawozdan w terminie miesigca od dnia ztozenia
korekt sprawozdan przez beneficjentow*?,

— dokonat rozliczenia srodkéw z Funduszu Pracy, a takze terminowo zwrdcit
niewykorzystane $rodki.

W przypadku jednego sprawozdania*® beneficjent podat rozbiezne dane*’, ktérych
nie  skorygowano, co spowodowato niespojnos¢ informacji  zawartych
w poszczegolnych zatgcznikach. Nie miaty one wptywu na rozliczenie przekazanej
kwoty dotacji.

Dyrektor WPS wyjasnit, iz beneficjent popetnit btad podczas dokonywania korekty
sprawozdania, skorygowat dane nie tylko we wskazanym przez WPS zakresie, ale
takze w innym polu, w ktérym pierwotnie wykazano poprawne dane. Pracownik
realizujgcy zadania, z uwagi na obszerno$¢ danych i liczbe podmiotéw sktadajacych
rozliczenia, nie zwrécit uwagi na ich zmiane. Dyrektor wskazat ponadto, ze btad
Beneficjenta nie miat wptywu na rozliczenie dotacji.

W 2020 r. Wojewoda nie dokonat weryfikacji o$wiadczenia*® o kompletnoci,
poprawno$ci i aktualnosci danych zawartych w Rejestrze Ztobkéw i klubow
dziecigcych, o ktdrych mowa w art. 27 ust. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, mimo iz zgodnie z ww. rejestrem podmiot, z ktbrym zawarto umowe, nie byt
dostosowany do potrzeb dzieci niepetnosprawnych4® (opisano w pkt 3 sekcji
,twierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 663-669, 767-775, 847-855)

2.1.5 W latach 2018-2019 z Programu Maluch+ instytucje opieki uzyskaty srodki
w ramach Modutu 2 i 4. Program, w zakresie obu tych modutow, nie przewidywat
okresu trwatosci w zwigzku z powyzszym Wojewoda nie miat obowigzku
monitorowania ciggtosci realizacji zadan.

W latach 2017-2020 (I pétrocze) Wojewoda nie dokonywat kontroli w podmiotach
uzyskujacych dofinansowanie. Z wyjasnien Dyrektora WPS wynikato, iz prowadzono
analize miesiecznych meldunkoéw dotyczacej liczby dzieci uczeszczajacych do
instytucji, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz weryfikowano przedktadane
sprawozdania roczne. Wskazat ponadto, Ze podmioty korzystajace
z dofinansowania dla dzieci z grupy docelowej planowano objg¢ kontrolg w roku
2021, bowiem typujac do kontroli jednostki, brano pod uwage m.in. sposéb realizacji
i rozliczenia sie beneficienta z dotacji w danym roku budzetowym. Beneficjenci
programu  otrzymujacy  dofinansowanie  dla  dzieci  niepetnosprawnych
I wymagajacych szczegolnej opieki nie przysparzali oraz nie zgtaszali problemow
z realizacjg zadania, w zwigzku z powyzszym placowki te nie byly wytypowane do
kontroli.

(akta kontroli str.663-669)
216 W latach 2017-2019 Wojewoda terminowo przekazat do MRPIPS
sprawozdania wojewddzkie z realizacji Programu Maluch+. Sprawozdania® te
zawieraly jednak nie w petni rzetelne dane (opisano w pkt 4 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 856-923)

45 Ustalono na podstawie badania trzech wybranych umow.

46 Umowa PS-1.947.4.14.2019.

47 Tj. kwoty miesiecznej opfaty poniesionej przez rodzicow za dziecko niepetnosprawne lub wymagajace
szczegblnej opieki. W sprawozdaniu wykazano 942 zt winno by¢ 800 zt.

48 O$wiadczenie z dnia 24 kwietnia 2020 1.

49 Obowigzek zlozenia o$wiadczenia przez beneficienta przed zawarciem umowy oraz weryfikacji danych
zw nim zawartych wynikajat z pkt 6.1.4 Programu Maluch+ 2020.

5 Zalata 2018 2019.
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Opis stanu
faktycznego

21.7 W 2019 r. w stosunku 2016 r. na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wzrosta liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
miejsc w tych placéwkach, tj.. z 89 do 155 (o 74%) liczba Ztobkdw, klubow
dziecigcych i opiekundw dziennych oraz z 2 310 do 4 173 (0 80,6% ) liczba miejsc
w ww. instytucjach. Wzr6st rowniez poziom niezaspokojonego zapotrzebowania na
miejsca w tych instytucjach (0 147,5%), tj. z 623 miejsc do 1 542.

W latach 2018 — 20195 wzrosta o 34% liczba klubéw dzieciecych i Ztobkdw
dostosowanych do potrzeb dzieci niepetnosprawnych, tj. z 35 do 47 placowek.

W latach 2017-2020 (I potrocze) ze $Srodkdéw pochodzacych z Programu
,Za zyciem”, realizowanych w ramach dziatania 2.5, tj. zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach Programu Maluch+
w  Wojewddztwie Warminsko — Mazurskim, nie utworzono miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych.  Dofinansowano natomiast funkcjonowanie miejsc dla
siedmiorga dzieci z grupy docelowe;.
Dyrektor WPS wyjasnit, ze podmioty realizujace program jako przyczyne niskiego
zainteresowania  Programem  Maluch+ wskazywaly problemy zwigzane
z konieczno$cig zapewnienia wkfadu wiasnego, wniesienia zabezpieczenia,
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej, dokumentowania
obnizenia optat rodzicow czy tez ztozenia szczegotowego sprawozdania z realizacji
zadania.

(akta kontroli str. 654, 656-661)

2.2 Rozwijanie sieci doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w ciagzy (dziatanie 1.4.)

2.2.1 Na dzien 31 grudnia 2016 r. na terenie wojewddztwa warminsko—mazurskiego
dziataly dwa domy dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy.
W sprawozdaniach MRPiPS-03%2 oraz KPPPwR53 za lata objete kontrola, Wojewoda
przekazywat do MRPIPS informacje o liczbie doméw dla matek z matoletnimi
dziec¢mi i kobiet w cigzy oraz o liczbie miejsc w tych domach. W latach 2017-2018
wykazano rozbiezng liczbe domow tj. wg MPRIPS wykazano jeden dom w 2017 r.
i trzy w2018 r., podczas gdy KPPPwR wykazano dwa domy.

Dyrektor WPS wyjasnit, iz dane takie przekazaty gminy i powiaty, a pracownicy
Wydziatu nie mieli informacji, ze w dwoch sprawozdaniach podawane sg dane
dotyczace liczby domoéw, w zwigzku z tym nie mieli mozliwosci zweryfikowac
danych ze stanem faktycznym w celu ich ujednolicenia.

(akta kontroli str.924-925)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda zostat czterokrotnie>* poinformowany przez
MRPIPS o mozliwo$ci uzyskania wsparcia finansowego, dotyczacego zadania
w zakresie rozwoju sieci doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.
W pismach tych wskazano, iz dotacja celowa z budzetu panstwa bedzie
ksztattowata sie na poziomie 50 % (w latach 2017-2019) oraz 80 % (w 2020 r.)
kosztow realizacji zadania, zgodnie z art. 115 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;.
Wskazywano ponadto, iz o dotacje ubiega¢ sie moga gminy%® i powiaty. W zwigzku

51 Sprawozdanie zbiorcze z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za lata 2016-
2017 nie przewidywato gromadzenia danych w tym zakresie.

52 Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych $wiadczert pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach (dalej: MRPiPS-03).

53 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

54 Pisma z dnia: 1 czerwca 2017 r. znak DPS.11.074.3.2017.Jt, 27 wrzesnia 2017 r. znak DPS.11.5102.7.2017.JL,
10 wrze$nia 2018 r. znak DPS.11.5102.5.2018.JL oraz 30 grudnia 2019 r. znak DPS.V.5102.91.2019.KK.

55 W roku 2017.
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z powyzszymi pismami Wojewoda niezwtocznie kierowat do jst informacje
0 mozliwo$ci uzyskania wsparcia oraz zasadach, na jakich bedzie ono udzielane®s.

(akta kontroli str. 926-968)

2.2.2 W latach objetych kontrolg potrzeby zgtosity trzy powiaty%7, tj.:

— w2018 r. - jeden na utworzenie domu®8 (wycofat zgtoszenie ze wzgledu na brak
srodkdw wiasnych na rozpoczecie zadania w 2018 r.),

— w2019r. - jeden na utworzenie domu®®,
— w2020 r. - dwa na doposazenie istniejacych domoweo,

Wojewoda informacje o zgtaszanych potrzebach przekazat w wyznaczonych
terminach MRPIPS.

W zwigzku z pismem MRPIPS z dnia 25 wrzesnia 2017 r. Wojewoda zebrat
informacje o potrzebach finansowych powiatéw na lata 2018-2021. Potrzebe
utworzenia domu dla matek i kobiet w cigzy zgtosit wytacznie Starosta Mragowski.

(akta kontroli str. 937-1072)

Na skutek zgtoszonego zapotrzebowania dotyczacego utworzenia domu dla matek
z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiet w cigzy, a takze doposazenia istniejgcych doméw
Minister Finanséw decyzjami z 24 maja 2019 r. oraz z 2 czerwca 2020 r.8" dokonat
zmian w budzecie panstwa, zwigkszajac dotacje celowe na realizacje zadan
wilasnych powiatéw z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatania 1.4 Programu
,Za zyciem”. Zmiany te odbyly sie odpowiednio: po trzech i dwoch miesigcach od
dnia uchwalenia ustawy budzetowej na 2019 r. i 2020 r. W $lad za ww. decyzjami
Wojewoda dokonat zwigkszenia budzetu wojewodztwa oraz dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego®2, informujac wnioskujacych o dokonanych
zmianach oraz konieczno$ci przedtozenia wymaganej dokumentacii.

(akta kontroli str. 994-997 i 1048-1042)

2.2.3 W latach 2019 - 2020 (I pdtrocze) Wojewoda zawart trzy umowy dotyczace
realizacji dziatania 1.4 Programu ,Za zyciem”, na podstawie ktorych przekazat:

— w2019 r. kwote 150 tys. zt na utworzenie przez powiat ketrzynski jednego domu
z 15 miejscami,

— w2020 r. na kwote 57,4 tys. zt na doposazenie funkcjonujacych doméw przez
powiat ketrzyriski i gmine Elblag.
Umowg zawartg 19 lipca 2019 r. Wojewoda udzielit powiatowi ketrzyriskiemu dotacii
na utworzenie domu dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy.
Z informacji przekazanych przez beneficjenta wynika, iz na jego terenie oraz
w powiatach osciennych brak byto tego typu osrodka wsparcia, co powodowato,
iz matki z dziemi byly umieszczane w o$rodkach interwencji kryzysowej lub
noclegowaniach. Ponadto umieszczanie tych oséb w oddalonych placéwkach
generowato koszty zwigzane z ich dowozem oraz pobytem. W wyniku zrealizowania
zadania utworzony zostat dom przeznaczony dla 15 o0s6b, zapewniajacy zgodnie

% Pisma z dna: 5 czerwca 2017 r., 27 wrzesnia 2017 r., 13 wrzesnia 2018 r. i 10 stycznia 2020 r.

57 W tym powiat ketrzyniski dwukrotnie w latach 2019 i 2020.

% Powiat mragowski wnioskowat o przyznanie 787,5 tys. zt dotacji na utworzenie jednego domu dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy na 30 migjsc.

5 Powiat ketrzynski wnioskowat o przyznanie 150 tys. zt dotacji na utworzenie jednego domu na 20 miejsc.

60 Powiaty ketrzynski i gmina Elblag wnioskowaty o kwote 57,4 tys. ziotych, na doposazenie dwach, z ktorych
korzystato 35 osdb.

61 MF/FS4.4143.3.226.2019.MF oraz MF/FS4.4143.3.147.2020.MF .2004.

62 Decyzja nr FK 117/2019 z dnia 27 maja 2019 r. oraz FK 140/2020 z 4 czerwca 2020 .
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z regulaminem8® catodobowy, okresowy pobyt matkom z matoletnimi dzie¢mi
I kobietom w cigzy. Zgodnie ze Sprawozdaniem pdtrocznym MRPIPS-03
przedtozonym przez ww. powiat w | pétroczu 2020 r. z domu korzystato 13 oséb.

W 2020 r. Wojewoda zawart umowy84, ktorymi udzielit dotacji gminie miejskiej Elblag
oraz powiatowi ketrzynskiemu na terenie, ktorych funkcjonowaty domy dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy. Srodki byty przeznaczone odpowiednio na
wymiane cze$ci wyposazenia pokoi i wyposazenie kuchni oraz doposazenie
utworzonego ze $rodkow programu domu.
W latach 2019-2020 Wojewoda zawierat umowy z jst w sprawie udzielenia dotacji na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie rozwoju domoéw, jednakze zawarcie
wszystkich uméw nastapito po uptywie miesigca od przekazania przez Ministra
Finanséw informacji o zwiekszeniu budzetu Wojewody (opisano pkt 5 w sekdii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1018-1024,1059-1072)
Na dziert 30 czerwca 2020 r. na terenie wojewodztwa funkcjonowato 5 domdw dla
matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy, przeznaczonych dla 109 0s6bSs.
Wszystkie zlozone przez jednostki samorzadu terytorialnego wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie.

(akta kontroli str. 924, 937-1072)

Wojewoda w terminie okreslonym umowami i we wnioskowanej kwocie wyptacit
$rodki finansowe beneficjentom na realizacje dziatania 1.4 Programu ,Za zyciem”.

(akta kontroli str. 1096)
224 W 2020 r. Wojewoda dokonat zatwierdzenia sprawozdania z jednej
zrealizowanej inwestycji, tj. utworzenia domu dla matek z matoletnimi dzieémi
i kobiet w cigzy. Kontrola utworzonej jednostki, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
WPS, planowana jest z zachowaniem cyklu trzyletniego kontroli6®.

Stuzby Wojewody w latach 2017-2020 r. przeprowadzity:

» Trzy kontrole kompleksowe w domach dla matek z mafoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy, ktore obejmowaty swoim zakresem funkcjonowanie domu, jako$¢
$wiadczonych ustug i spetnianie standardéw. W przypadku jednego z nich
stwierdzono nieprawidtowosci i wydano zalecenia. Ustalono ponadto, iz na
terenie powiatu etckiego®” prowadzona byta przez Caritas Diecezji Efckiej
niepubliczna jednostka organizacyjna pomocy spotecznej, ktéra dziatata na
zasadzie porozumien zawieranych z gminami i powiatami. W wyniku realizacji
zalecenn powiat efcki uregulowat zasady dziatania ww. domu w oparciu
0 obowigzujace przepisy®s.

» Dziewie¢ kontroli kompleksowych powiatowych centrbw pomocy rodzinie,
w trakcie ktérych badana byta realizacja zadania wlasnego powiatow
zwigzanego z prowadzeniem doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet

63 Regulamin Domu dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy w Ketrzynie wprowadzony Zarzadzeniem
nr 4/2020 z dnia 19 lutego 2020 r. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie
http://pcprketrzyn.pl/wp-content/uploads/2020/08/requlamin-DDM.pdf (data dostepu 4 listopad 2020 r.).

64 Umowy z 6 lipca 2020 r. oraz z 29 lipca 2020 r.

8 Przyjeto, ze Osrodek Wsparcia dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy w Olsztynie posiadat 39
miejsca oraz uwzgledniono Dom Samotnej Matki w Braswatdzie z piecioma miejscami, na podstawie danych
zawartych w Analizie stanu skutecznosci pomocy spotecznej wojewodztwa warmifisko — mazurskiego za 2019
rok.

8 Kontrole w jednostkach nadzorowanych decyzjg Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w 2020 r.
byty zawieszone.

67 Dom Samotnej Matki im Bt. Marianny Biernackiej w Etku.

6 Powiat Etcki przeprowadzit otwarty konkurs na realizacje zadania z zakresu pomocy spolecznej —
prowadzenie domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Rada Powiatu Etckiego podjeta Uchwate
nr XI11.111.2020 z dnia 27 lutego 2020 w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.
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w cigzy. W ich wyniku stwierdzono, ze jeden powiatt® realizowat zadanie
zwigzane z prowadzeniem domu dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet
w cigzy, co skutkowato wydaniem zalecen dotyczacych podjecia dziatan
w zakresie jego realizacji pozostatym powiatom. Ponadto pismem z dnia
17 czerwca 2020 r. Wojewoda w ramach nadzoru przypomniat, iz prowadzenie
o$rodkéw wsparcia w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet
w cigzy nalezy do zadan wiasnych powiatu.

Ponadto na dzien 19 listopada 2020 r. stuzby Wojewody prowadzity czynnosci
zmierzajgce do ustalenia zasad funkcjonowania Domu Samotnej Matki
w Braswatdzie prowadzonego przez Caritas Archidiecezji Warminskiej??.

(akta kontroli str.1025-1047, 1073-1095)

2.2.5 Wojewoda wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg, w zwigzku z realizacjg
dziatania dotyczacego rozwijania sieci domow dla matek z matoletnimi dzieémi
I kobiet w cigzy, poza niskim zainteresowaniem programem przez powiaty
i niewielkg liczbg sktadanych wnioskéw, nie napotkat na trudnosci w jego realizacji.
Poinformowat réwniez, iz powiaty wojewddztwa w niewielkim stopniu realizujg
zadanie, co bytlo powodem przekazania pisma nadzorczego’!. Ponadto w ocenie
Wojewody niezrealizowany plan utworzenia domu przez powiat mragowski
wskazywat na niezaspokojone potrzeby w tym zakresie. Ponadto liczba
korzystajacych z miejsc w roku 2019 byta wigksza od liczby miejsc w placéwkach.

(akta kontroli str.1073-1095)

2.3. Rozwd;j sieci srodowiskowych doméw samopomocy (dziatanie
3.2)

2.3.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w wojewodztwie funkcjonowato facznie
70 $rodowiskowych doméw samopomocy (dalej: ,$ds”), z 3 701 miejscami dla
pensjonariuszy, w tym 70 catodobowymi.

W latach 2017-2020 (I pétrocze) Wojewoda dokonywat diagnozy liczebno$ci osob
dorostych z zaburzeniami psychicznymi. Stosownie do wymogu art. 22 pkt 11
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’? sporzadzano analizy stanu
i skutecznosci pomocy spotecznej wojewddztwa warmifisko-mazurskiego, zaréwno
za okres 2017-2019, jak za lata wczesniejsze™ zawierajgce m.in. informacje
o0 liczbie $rodowiskowych doméw samopomocy, liczbie uczestnikéw korzystajacych
z oSrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi i o liczbie osob
oczekujgcych na przyjecie do osrodka. Analiza za 2017 r. zawierata m.in. informacje
0 zmianach wprowadzonych Programem ,Za Zzyciem’ oraz o przyznanych
i wykorzystanych $rodkach na zwiekszenie stawki na jednego uczestnika
Srodowiskowego  domu  samopomocy ze  spektrum autyzmu, badz
niepetnosprawno$cig sprzezong’“.

89 Dotyczyto to PCPR w Gizycku.

70 Stuzby Wojewody ustality, iz do dom ten posiadat osiem miejsc dla matek z dzie¢mi, do ktérego kierowano je
po zawarciu porozumienia z gminami. Dnia 15 grudnia 2020 r. Wojewoda wystosowat pismo do Starosty
Olsztyriskiego wnoszac o podjecie dziatan zapewniajacych funkcjonowanie ww. domu w sposob zgodny
z obowigzujacymi przepisami.

™ Pismo z dnia 17 czerwca 2020 r. znak PS-IV.9421.2.45.2020 oraz z dnia 15 wrze$nia 2020 r. znak
PS-V.9421.1.100.2020.JO.

2Dz, U. 22020 . poz.1876.

3 Na podstawie kontroli Delegatury NIK w Olsztynie P/17/086 - ,Funkcjonowanie $rodowiskowych domow
samopomocy w wojewodztwie warmifnsko-mazurskim” oraz P/19/089 ,Pomoc panstwa realizowana w formie
$rodowiskowych doméw samopomocy udzielana osobom z zaburzeniami psychicznymi”.

™ Zgodnie z analizg $rodki pozwolity na podwyzszenie dotacji w $ds w okresie lipiec-grudzien 2017 r.,
Sredniomiesiecznie dla 22 uczestnikéw z autyzmem oraz dla 491 uczestnikéw z niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi.
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Ponadto WPS weryfikowat, na podstawie comiesigcznych meldunkéw, liczbe
uczestnikbw w sds korzystajacych ze zwiekszonej dotacji na uczestnika
z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu. Meldunki te zawieraty
m.in. dane dotyczace liczby decyzji kierujacych do $ds osoby z ww. grupy oraz
faktyczng liczbe uczeszczajacych do placowki. Wskazywaty réwniez liczbe osob
oczekujacych na przyjecie do osrodka.

(akta kontroli str.1101-1106)
2.3.2. Na skutek pism MRPIiPS z: 29 czerwca 2017 r.75, 7 grudnia 2017 r. 76,
5 grudnia 2018 r. 77, 4 grudnia 2019 r.’8, Wojewoda niezwtocznie™ rozeznat
potrzeby finansowe w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rozwojem sieci
o$rodkéw wsparciad?, kierujagc do organdéw gminy i powiatu stosowne informacje
| zapytania.

(akta kontroli str.1107-1191)
2.3.3. W okresie objetym kontrolg zapotrzebowanie zgtoszone przez jst w ramach
zadania 3.2 Programu ,Za zyciem” wynosito:

w 2017 r. (od lipca do grudnia) 5 578,7 tys. zt, w tym: 4 072,1 tys. zi81
z przeznaczeniem na 110 planowanych do utworzenia miejsc oraz
na zwiekszenie dotacji®2 1 506,6 tys. zt;

- w2018 r. -7 199,1 tys. zt, w tym: 4 480,4 tys. na 56 miejsc® planowanych do
utworzenia miejsc oraz 2 718,7 tys. zt na zwiekszenie dotacji;

- w2019r. -5487,5 tys. zt, w tym 1 941,7 tys. zt na 43 miejscad* planowane do
utworzenia oraz 3 545,8 tys. zt na zwigkszenie dotacii;

- w2020r. -7 4144 tys. zt., w tym 3 775,3 tys. zt na 50 miejsc dziennych
planowanych do utworzenia oraz 3 641,1 tys. zt. na zwigkszenie dotacji.

Zespdt pracownikow Urzedu weryfikowat wnioski w zakresie tworzenia nowych
placéwek lub miejsc w placdwkach, standaryzacji lub prawidtowos$ci wykazywanych
w nich wydatkéw. Odbywato sie to zgodnie z zarzadzeniem nr 197 Wojewody
z 27 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia procedur finansowania i rozliczania zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem na terenie wojewodztwa warminsko—
mazurskiego sieci osrodkdw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymits.
Z posiedzen zespotu sporzadzany byt protokédt wraz z listg rankingowa, ktory
podlegat akceptacji przez Wojewode.

Negatywng opinie zespotu, w zakresie przekazania wniosku do MRPIPS
o0 utworzenia nowych miejsc, uzyskaty:

75 Pismo znak DPS.V.073.41.2017.JL.

76 Pismo znak DPS.V.073.71.2017.JL.

7 Pismo znak DPS.V.5102.40.2018.Jt..

78 Pismo znak DPS.V.5102.84.2019.DS.

9 W terminie czerech do pieciu dni od dnia otrzymania informacji.

80 Dotyczace standaryzacji istniejacych $ds, tworzenie nowych doméw, tworzenie miejsc w nowych badz
istniejacych placéwkach oraz podwyzszenie dotacji na jednego uczestnika nie wigcej niz do 30 %, dla os6b
z spektrum autyzmu lub ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami, ktdrzy posiadajg orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawno$ci wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby.

8 Wnioskodawca nie okreslit rodzaju planowanych do utworzenia migjsc.

8 W art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej ustawodawca umozliwit zwiekszenie kwoty dotacji, ustalanej
zgodnie z art. 51c ust. 3 pkt 1 nie wiecej niz 0 30%, na uczestnikéw z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi lub
spektrum autyzmu, ktorzy posiadajq orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem
koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencii.

83 W tym na sze$¢ miejsc catodobowych.

84 W tym na cztery miejsca catodobowe.

85 Zmienionym zarzadzeniem Wojewody nr 294 z 8 listopada 2017 r.
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w 2017 r. — powiat gizycki na utworzenie fili $ds dla 15 pensjonariuszy
(wnioskowana kwota 2 015,3 tys. zt), ze wzgledu na niespetnienie kryteriow
okreslonych przez MRPIPS;

— w 2018 r. — powiat olsztyski na utworzenie $ds dla 60 pensjonariuszy
(wnioskowano o 2 500 tys. z)86, z uwagi na wysoki koszt, bez zapewnienia
finansowania w kolejnych latach oraz na brak tytutu prawnego do
nieruchomosci;

— w 2019 r. — gmina Gronowo Elblgskie na utworzenie $ds dla pieciu
pensjonariuszy (wnioskowana kwota 167,7 tys. zt), ze wzgledu na brak tytutu
prawnego do budynku;

— w 2020 r. — gmina Susz na zwiekszenie miejsc dla pensjonariuszy, w tym
0 jedno miejsce dla pensjonariuszy z grupy docelowej oraz powiat nidzicki na
zwiekszenie miejsc o jedno dla grupy docelowej®” (wnioskowana kwota 106,3
tys. z4).

Wojewoda przedtozyt MRPIPS zweryfikowane wnioski dotyczace utworzenia

nowych miejsc dla grupy docelowej, w tym miejsc catodobowych.

(akta kontroli str.1107-1189, 1193)

2.3.4. Wielkos¢ przyznanych przez MRPIPS $rodkéw dla wojewddztwa warminsko-

mazurskiego na realizacje zadania polegajacego na tworzeniu nowych miejsc dla

0s6b z grupy docelowej, byta nizsza niz wnioskowana, {j.:

— wlatach 2017-2018 nie przyznano $rodkéw,

— w 2019 r. przyznano S$rodki na zwigkszenie liczby statutowych miejsc®®
w jednym domu,

— w2020 r. przyznano $rodki na utworzenie nowych miejsc®®.

(akta kontroli str. 1101, 1124-1127, 1141-1144, 1159-1161, 1189-1194)

2.3.5. Wojewoda, zgodnie z informacjami otrzymanymi z MRPiPS o podziale
Srodkéw na realizacje zadan, w terminie od trzech do 16 dni wystepowat®® do
Ministerstwa Finansow, o ich przekazanie.
(akta kontroli str. 1192)
2.3.6. Wojewoda 22 sierpnia 2019 r. podpisat aneks nr 2 do umowy
nr PS-1.946.19.52.2019 zawartej z powiatem ostrodzkim na uruchomienie nowych
miejsc w $ds dla osob ze spektrum autyzmu i niepetnosprawno$ciami sprzezonymi.
Aneks ten dotyczyt zwiekszenia o osiem liczby miejsc, w tym czterech
catodobowych®!, na kwote 16,8 tys. zt%2. W wyniku realizacji zadania zwiekszono
ilos¢ miejsc o osiem dla 0séb z grupy docelowej (w tym cztery catodobowe).
Umowa zostata zawarta po uptywie ponad 30 dni od dnia przekazania przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow
(opisano w pkt 5 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci’). Z miejsc utworzonych
w ramach ww. umowy na dzien 31 grudnia 2019 r. korzystaty trzy osoby.
(akta kontroli str. 1196-1227)

8 |nwestycja planowana do realizacji etapami w latach 2018-2019, warto$¢ catej inwestycji 7 843,5 tys. z1.

87 ZespOt wskazat, iz istniata mozliwo$¢ zwiekszenia miejsc w ramach puli niewykorzystanych miejsc
pozostajacych w dyspozycji Wojewody.

8 \W $ds prowadzonym przez powiat ostrodzki zwiekszono statutowg liczbe miejsc o osiem. Zwigkszenie dotacji
w oparciu o art. 51 ¢ ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.

89 Utworzenie przez powiat ostrodzki §ds typu D na 15 miejsc w roku 2021.

9 Pismo znak FK-1.3111.1.158.2017 z 29 wrze$nia 2017 r., znak FK-1.3111.1.24.2018 z 19 lutego 2018 r., znak
FK-1.3111.1.142.2018 z 24 lipca 2018 r., znak 85/28.4143.1.366.2019.WMF-A z 10 czerwca 2019 r., znak
85/28.4143.1.744.2019.WMF-A z 25 wrze$nia 2019 r., znak 85/28.4143.1.555.2020WMF-A z 8 czerwca 2020 r.
91 Obiekt spetniat wymagania i nie wymagat srodkow inwestycyjnych w zwigzku z tworzeniem nowych miejsc.

92 Kwota zawartej umowy byta nizsza niz wnioskowana i przyznana przez MRPIPS, bowiem cztery miejsca
utworzono od stycznia 2019 . a cztery od wrzes$nia 2019 r.
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2.3.7. Wojewoda, w ramach Programu ,Za zyciem”, w latach 2017-2020 (| pétrocze)
przekazywat jst Srodki®® i zwiekszyt kwote dotacji odpowiednio w kwotach: 1 170,9
tys. zt (wydatkowano 87,9 %), 2 516 tys. zt (wydatkowano 97,3 %), 3 522 tys. zt
(wydatkowano 97,7 %) oraz 3 608,5 tys. zt. (wydatkowano w | pétroczu 50,5%).
(akta kontroli str. 1101)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda sprawowat nadzér® nad realizacjg zadania
3.2 Programu ,Za zyciem”. Na podstawie miesiecznych ,Meldunkéw dotyczacych
liczby uczestnikdw $ds ,Za zyciem”. Niepetnosprawnosci sprzezone i spektrum
autyzmu” Wojewoda weryfikowat liczbe uczestnikow z grupy docelowej,
korzystajacych z placowek.

Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej kontroli 26 z 70% $ds, z ktdrych
korzystali pensjonariusze z grupy docelowej ustalono, iz w latach 2017-2020
(I pétrocze) w przypadku trzech domdw, nie przeprowadzono obowigzkowych%
kontroli kompleksowych, co 3 lata¥”. W przypadku jednej z nich termin kontroli
przypadat po 13 marca 2020 r., kiedy to Dyrektor Generalny Urzedu, w zwigzku
ze stanem pandemii, zawiesit do odwotania zadania o charakterze kontrolnym.
W pozostatych dwéch przypadkach, mimo uptywu ww. okre$lonego przepisami
terminu, kontrole zostaty usuniete z planu i nie zostaty przeprowadzone (opisano
w pkt 6 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str.1102-1103, 1244-1277)

2.3.8. Dyrektor WPS wskazat, iz w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty
trudnosci i bariery we wdrazaniu oraz realizacji dziatania 3.2, tj. rozwoju sieci sds.
Poinformowat réwniez, iz Wydziat wyjasniat watpliwosci, co do wydatkéw w ramach
podwyzszonej dotacji w kontaktach bezposrednich z pracownikami jednostek.

(akta kontroli str.1102-1103)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato 70 $ds
z 3 696 miejscami, w tym 70 miejscami catodobowymi.

(akta kontroli str.1101)

2.4. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych
dla oséb niepetnosprawnych (dziatanie 4.7)

241. W roku 2016 na terenie wojewddztwa warmifisko-mazurskiego 49 jst
utworzyto mieszkania chronione zawierajace 130 miejsc, z ktorych obsadzonych
byto 48 miejsc®. Dla os6b z zaburzeniami psychicznymi przeznaczono 15 miejsc,
przy czym faktycznie obsadzono siedem z nich. Wojewoda, w sporzadzonych
analizach stanu i skuteczno$ci pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, za okres 2017-2019 wskazywat dane dotyczace liczby mieszkan oraz
0s6b z nich korzystajacych.

(akta kontroli str.1278)

93 Pochodzace z dotacji celowej lub od 2019 r. z ustawy budzetowe;.

9 Lata 2017-2019 (I kwartat) objete kontrola P/19/089 ,Pomoc panstwa realizowana w formie srodowiskowych
doméw samopomocy udzielana osobom z zaburzeniami psychicznymi”, Wystapienie pokontrolne z dnia 30
kwietnia 2019 r. kierowane do Wojewody.

9 |Liczbe doméw ustalono na podstawie ,Meldunku dotyczacego liczby uczestnikow $ds ,Za Zzyciem”.
Niepetnosprawnosci sprzezone i spektrum autyzmu” za czerwiec 2020 r.

% Na podstawie art. § 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543, ze zm.).

97 W przypadku pieciu termin ten przypadat na Il pétrocze 2020 r.

9 Wg sprawozdania MPiPS-03 za 2016 r. https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-rok-2016 data dostepu
dnia 24 listopada 2020 r.
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2.4.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda, na prosbe MRPIPS, przeprowadzat
niezwtocznie rozpoznanie potrzeb finansowych powiatéw i gmin w zakresie rozwoju
sieci mieszkan chronionych, przekazujac informacje o mozliwosci uzyskania
wsparcia finansowego®. W wymaganym terminie Wojewoda przedktadat MRPiPS
dane dotyczace potrzeb jednostek w ww. zakresie.

(akta kontroli str.1279-1401)

24.3. W latach 2017-2020 (I potrocze) zapotrzebowanie, dotyczace tworzenia
mieszkan chronionych, zgtosito 14 gmin', ktére wnioskowaty o Srodki w kwocie
1418,8 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie 21 mieszkan chronionych dla
74 0s0b.

(akta kontroli str.1279-1401)

2.4.4. Wojewoda otrzymat z MRPiPS'0! informacje o dokonanym podziale $rodkéw
dla wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego, z przeznaczeniem na tworzenie
mieszkan chronionych, zgodnie z ktorymi wielkos¢ tych Srodkow byta zgodna ze
zgtaszanymi zapotrzebowaniami.

(akta kontroli str.1288-1296, 1307-1340,1353-1374, 1391-1401)

2.4.5. Na podstawie ww. informacji Wojewoda wystepowat do ministra wasciwego
do spraw finanséw o dokonanie zmian w budzecie wojewodztwa. Wnioski te zostaty,
w latach 2017-2020, ztozone po uptywie od dziewigciu do 15 dni od dnia wptywu
informacji z MRPIPS. Decyzjami z dnia: 9 pazdziernika 2017 r.102, 28 maja 2018 .
103, 6 czerwca 2019 r. 104 oraz z 2 czerwca 2020 r. 195 minister wtasciwy do spraw
finansow zwiekszyt plan wydatkow dla wojewddztwa, z przeznaczeniem na
realizacje zadan zwigzanych z tworzeniem mieszkan chronionych.

(akta kontroli str. 1288-1296, 1307-1340,1353-1374, 1391-1401)

2.4.6. W okresie objetym kontrolg, Wojewoda zawart umowy z 12 gminami'% na
realizacje ww. zadan o wartosci 1 235 tys. zt, ze $rodkdw pochodzacych z dotacii
celowej. Cztery gminy ztozyty o$wiadczenia o nieprzyjeciu dotacji. Jako przyczyne
wskazaty: zbyt krotki okres na realizacje zadania'®” i obawe niewykorzystania
srodkéw ze wzgledu na funkcjonujacg na terenie gminy i powiatu infrastrukture.
Gmina Frombork, ktdra zrezygnowata z przydzielonych $rodkoéw wskazata, iz na jej
terenie istniato zapotrzebowanie na tworzenie mieszkan chronionych dla osob
w podeszlym wieku, opuszczajacych rodzing zastepcza lub placowke opiekuinczg
oraz 0s6b w trudniej sytuacji zyciowej, tj. samotnych i mtodocianych matek oraz
0s6b doznajgcych przemocy.

(akta kontroli str.1404-1419, 1428-1434,1442-1448,1455-1461,1469-1475,1484-
1491, 1562)

2.4.7. Wojewoda podpisat umowy w sprawie dofinansowania realizacji ww. zadan
w dniach: 14 listopada 2017 r., 12 czerwca 2018 r., 29 pazdziernika 2019 r. oraz
24 czerwca 2020 r. W latach 2017 i 2019 umowy te zostaty podpisane po uptywie

9 Pisma z: 2 czerwca 2017 r. znak PS-1.946.20.24.2017, 6 grudnia 2017 r. znak PS-1.946.23.11.2017,
22 listopada 2018 r. znak PS-1.946.21.13.2018 oraz z 14 grudnia 2019 r. znak PS-1.946.21.9.2019.

100 W tym trzy gminy, tj. Jeziorany, Mragowo i Olsztyn dwukrotnie. Ponadto o przyznanie dotacji wnosita takze
gmina Pienigzno, ktéra wycofata wniosek przed dokonaniem podziatu $rodkéw przez MRPiPS ze wzgledu na
brak tytutu prawnego do budynku, w ktérym planowano utworzenie ww. mieszkania. Gmina Pieniezno wskazata,
iz ponowi aplikowanie o $rodki na utworzenie mieszkan po jego uzyskaniu.

101 Pisma z dnia: 23 sierpnia 2017 r., 27 marca 2018 ., 16 kwietnia 2019 r., 4 maja 2020 r.

102 Decyzja numer MF/FS4.4143.3.543.2017.MF .3276.

103 Decyzja numer MF/FS4.4143.3.243.2018.MF .1468.

104 Decyzja numer MF/FS4.4143.3.200.2019.MF.1526.

105 Decyzja numer MF/FS4.4143.3.139.2020.MF.1984.

106 W tym z gming Mragowo dwukrotnie w roku 2018 i 2019.

107 Dotyczyto to roku 2017, a gminy, ktére zrezygnowaty wystapity o Srodki w roku 2018.
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ponad 30 dni od wydania decyzji zwigkszajacej srodki w budzecie Wojewody przez
ministra wiasciwego do spraw finanséw (opisano w pkt 5 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1412-1419, 1428-1434,1442-1448,1455-1461,1469-1475,1484-
1491, 1562)

W latach 2017-2019 w 11 gminach'%® utworzono 15 mieszkan chronionych z 54
miejscami. Na realizacje zadania wydatkowano facznie 1 075,9 tys. zt (tj. 99,7 %
$rodkéw pochodzacych z dotacji). Przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkéw
byly m.in. oszczednosci, zwrot $rodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci'®® lub
niewykorzystanych ze wzgledu na uptyw terminu na wykonania zadania'.

(akta kontroli str.1412-1515, 1562)

W wyniku badania siedmiu uméw (losowo dobranych sposrod 13) na utworzenie
nowych mieszkan chronionych ustalono, iz zawieraty one zapisy, o ktérych mowa
w art. 150 ustawy o finansach publicznych, {j. dotyczace trybu i zasad udzielania lub
rozliczania dotacji. Zawarto w nich rowniez zapisy: o sposobie wykorzystania dotacji,
ti. o grupie docelowej', dla ktdrej przeznaczone byly dotowane mieszkania
chronione, wspdtfinansowane w ramach Programu ,Za zyciem”, o koniecznosci
zapewnienia procentowego udziatu wiasnego w catkowitym koszcie zadania'? oraz
obowigzku zapewnienia trwatosci zadania przez okres minimum 10 lat od czasu
uruchomienia mieszkania.

We wszystkich badanych przypadkach Wojewoda nie udokumentowat natomiast
kontrasygnaty skarbnika, pomimo konieczno$ci przeznaczenia na dotowany cel
okre$lonych $rodkéw wiasnych jst (opisano w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Cztery spo$rod badanych uméw!® nie zawieraty zapisow o konieczno$ci spetnienia
standardéw okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych'4,

Dyrektor WPS wyjaénit, iz w umowach na rok 2017 nie zostaly ujete zapisy
0 koniecznosci zapewnienia standardéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu,
poniewaz wszystkie jednostki zobowigzane byty do przestrzegania obowigzujgcego
prawa i Wojewoda zawierajgc umowy z samorzadem nie byt zobowigzany do
przenoszenia zapisow do zawieranych umow.

(akta kontroli str. 1428-1434,1442-1448,1455-1461,1469-1475,1484-1491,
1563-1581)

2.4.8. W wyniku skierowania przez NIK zapytania do dziesieciu spo$rdd 11 gmin,
z ktorymi zawarto umowy dotyczace przekazania dotacji na utworzenie mieszkan
chronionych pochodzacych z Programu ,Za zyciem” ustalono, ze na koniec:

— grudnia 2017 r. na 24 miejsca w siedmiu mieszkaniach chronionych nie
korzystano z zadnego miejsca,

— grudnia 2018 r. na 34 miejsca w dziewieciu mieszkaniach korzystano z czterech
miejsc,

108 Na dzieri 2 grudnia 2020 r. zadanie realizowane przez gmine Gronowo Elblgskie byto w trakcie realizacji.

109 Kwota 14,20 zt.

110 Umowa z gming Mitki nr PS-1.946.21.8.2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

1 Grupe docelowg stanowity osoby niepetnosprawne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub stopniem
umiarkowanym, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, oraz niewidomych.

12 Udziat Srodkéw wiasnych jednostki w catkowitych kosztach zadania nie mogt by¢ nizszy niz 50% (w 2017 r.)
oraz 30% (w 2019 r.).

13 Umowy PS-1.946.23.2.2017, PS-1.946.23.4.2017, PS-1.946.23.7.2017, PS-1.946.23.3.2017.

114 Dz. U. poz. 305.
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— grudnia 2019 r. na 44 miejsca w 13 mieszkaniach korzystano z 14 miejsc,

— czerwca 2020 r. na 44 miejsca w 13 mieszkaniach korzystano z 10 miejsc.

Z pozyskanych informacji wynikato, iz w przypadku dwoch gmin''® utworzenie
mieszkania nastgpito ponad 11 miesiecy po dniu okreslonym w umowie jako dzien
zakonczenia realizacji zadania. Wynikato z nich takze, iz mieszkania te byly
wykorzystywane przez osoby spoza grupy docelowej''®, tj. samotng matke
z dzieémi, osobe ktdra utracita schronienie na skutek pozaru''’, osobe
niepetnosprawng z orzeczonymi chorobami: uposledzenie narzadu ruchu i choroba
neurologiczna, cztonkow rodziny osoby z grupy docelowe;.

(akta kontroli str. 1516-1550)

249. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono kontrole kompleksowe
w dwoch''8 odrodkach pomocy spotecznej w gminach, ktére utworzyty mieszkanie
chronione, w ramach $rodkéw pozyskanych z Programu ,Za zyciem”. Kontrole te
przeprowadzono w 2019 r. i w ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Dyrektor WPS wskazat, iz stuzby finansowe Wojewody dokonujg kontroli poprzez
zatwierdzenie sprawozdania z realizacji przedmiotu umowy, co okreslono
w zawieranych umowach.

W wyniku badania siedmiu uméw stwierdzono, iz w jednym przypadku''® stuzby
Wojewody nierzetelnie zweryfikowaty wniosek oraz sprawozdanie jst dotyczacy
realizacji zadania, w wyniku czego utworzono lokal niespetniajacy standardow
okreslonych przez MRPIPS (opisano w pkt 7 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str.1563-1579)

W okresie objetym kontrolg MRPiPS'2, majac na wzgledzie konieczno$¢
monitorowania sposobu wykorzystania rezerwy celowej, wnosito 0 zobligowanie
samorzadow do informowania o planowanych terminach oficjalnego uruchamiania
nowotworzonych mieszkan chronionych oraz wskazania grupy oséb, ktére bedg
korzystaty z tej formy wsparcia.

Z wyjasnien Dyrektora WPS wynika, iz w tym celu MRPIPS opublikowato
w 2018 r.12! sprawozdanie dotyczace utworzonych mieszkahn chronionych'22,
Ponadto dane dotyczace mieszkan chronionych zamieszczano w sprawozdaniu
MRPiPS-03.

Dane przekazane Ministerstwu w sprawozdaniu za okres 1-31 pazdziernika
2018 r. zawierato nierzetelne dane (opisano w pkt 4 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str.1551-1579)

2.410. Z wyjasnien Dyrektora WPS wynikato, iz w okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono trudnosci w realizacji zadania, wystapity natomiast bariery zwigzane
z niskim zainteresowaniem gmin w pozyskaniu Srodkow na jego realizacje.

15 Mieszkania chronione utworzone przez gmine Wydminy i gming miejska Ketrzyn.

116 Zgodnie z pkt. 4.7 Programu ,Za zyciem” grupe docelowq stanowity osoby niepetnosprawne ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci lub stopniem umiarkowanym, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczna, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, oraz niewidomych.

"7 W stosunku do ww. osoby podjeto dziatania zmierzajace do ustalania stopnia niepetnosprawnosci.

118 MOPS w Bartoszycach oraz MOPS w Olsztynie.

19 Umowa PS-1.946.21.6.2019.

120 Pismami z: 23 sierpnia 2017 r. znak: DPS.V.5102.10.2017.WW, 27 marca 2018 r. znak DPS.
V.5102.6(10).2018.WW, 16 kwietnia 2019 r. DPS.V.5102.10.2019.WW, 4 maja 2020 r. znak DPS.
V.5102.30.2020.DS

121 Sprawozdanie dotyczace funkcjonowania mieszkar chronionych w okresie 1-31 pazdziernika 2018 r.

122 13 marca 2020 r. opublikowano sprawozdanie dotyczace roku 2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie
wskazywali natomiast na brak lokali na utworzenie mieszkania, brak srodkéw na
utworzenie i utrzymanie mieszkan.

Jedna z gmin wskazata, iz istnieje zapotrzebowanie na tego typu mieszkania dla
0s0b z spoza grupy docelowe;'23,

W 2019 r. na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego 76 jednostek
samorzadu utworzyto mieszkania chronione (z 226 miejscami w tym obsadzono 147
miejsc) 24,

(akta kontroli str.1278, 1551-1579)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2020 Wojewoda nie wywigzywat sie z obowigzku przekazywania
do MRPIPS informacji na temat rodzaju i liczby orzeczen lub zaswiadczen
dotyczacych dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegélnej opieki,
ktore korzystaty z miejsc opieki dofinansowanych z Programu Maluch+.
Dyrektor WPS wskazat, iz Wojewoda nie miat podstaw prawnych do
gromadzenia i przetwarzania danych wrazliwych w postaci orzeczen lub
zaSwiadczen dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdinej opieki
w ramach tego programu. Zgodnie bowiem z art. 3a ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, jedynie podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy
oraz podmiot zatrudniajacy opiekuna mogg przetwarza¢ informacje czy dziecko
legitymuje sie orzeczeniem o niepetnosprawno$ci, wytacznie w zwigzku
z rekrutacjg oraz w zakresie i celu zapewnienia dziecku prawidtowej opieki.
Ponadto Dyrektor WPS wskazat, iz MRPiPS nie wnosito o przekazanie danych
na temat rodzaju i liczby orzeczen lub zaSwiadczen dot. dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegoinej opieki. Gdyby zwrécito sie
o takie dane stuzby Wojewody, w okreslonym terminie pozyskatyby je
| przekazatyby zgodnie z wytycznymi.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Dyrektora WPS, bowiem
informacje o rodzaju i liczbie orzeczen lub zaswiadczen nie stanowig danych
wrazliwych, a jedynie statystyczne. Brak inicjatywy MRPIPS, stanowigcy
przyczyne niezrealizowania obowigzku wynikajacego z Programu Maluch+, nie
zwalnia Wojewody od jego spetnienia.

(akta kontroli str. 665-662)

2. W przypadku siedmiu'?5 sposréd 11 zawartych uméw (63,6%) dotyczacych
udzielenia jst dotacji na realizacje zadan wynikajacych z Programu
,Za zyciem"126 Wojewoda nie wymagat udokumentowania kontrasygnaty
skarbnika, pomimo Zze umowy te powodowaty konieczno$¢ przeznaczenia na
dotowany cel $rodkéw wiasnych tych jednostek. Stosownie do art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym'?’, jezeli czynno$¢ prawna powoduje
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skuteczno$ci potrzebna byta
kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznione;.

123 O$wiadczenie o nieprzyjeciu dotacji przez gming Frombork.

124 \Wg sprawozdania MPiPS-03 za 2019 r. https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2019 , data dostepu 24
listopada 2020 .

125 Umowy: nr PS-1.946.23.2.2017, PS-1.946.23.4.2017, PS-1.946.23.7.2017, PS-1.946.23.3.2017 z 14.11.2017 r.,
umowa PS-1.3146.6.18.2018 z 27.04.2018 r. oraz PS-1.946.21.8.2019, PS-1.946.21.6.2019 2 29.10.2019 r.

126 Dotyczyto to uméw dotyczacych dziatania 2.5 — zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w ramach Programu Maluch+; dziatania 4.7 - tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan
wspomaganych dla oséb niepetnosprawnych.

121Dz, U. 22020 . poz. 713, ze zm.
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Dyrektor WPS wyjasnit, iz nie wymagano kontrasygnaty skarbnika, gdyz
zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym o$wiadczenie woli
w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wéjt albo
dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo
wraz z inng upowazniong przez woéjta osobg. Wzory umdw podlegaty
opiniowaniu Wydziatu Prawnego i Nadzoru, jednakze nie wnoszono do nich
uwag wskazujacych na koniecznoS¢ zamieszczenia kontrasygnaty. Wskazat
ponadto, iz po otrzymaniu wynikéw kontroli budzetowej dotyczacej 2019 r.128
w umowach zawieranych z gminami i powiatami kontrasygnata skarbnika byta
wymagana.

W przywotanym art. 46 ww. ustawy okreslono zaréwno sposéb reprezentacii
gminy, ktéry nie byt kwestionowany w trakcie niniejszej kontroli, jak réwniez
warunki skuteczno$ci zawarcia umowy, tj. ztozenia kontrasygnaty, ktorych nie
udokumentowano.

NIK nie kwestionuje faktu, ze umowy zawierane po uprawomocnieniu si¢
wystgpienia pokontrolnego z 17 kwietnia 2020 r. zawierajg kontrasygnate
skarbnika. Potwierdza to m.in. jedna z badanych uméw, t. Nr PS-
1.947.1.1.2020, podpisana z gming Ryn 26 czerwca 2020 r. Jednak stwierdzona
nieprawidtowos$¢ odnosi sie do umdw, ktore nie wchodzity w zakres kontroli
P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/28 -
wojewddztwo  warminsko-mazurskie, 1. uméw o dotacje udzielane
w ramach innych programéw, a w przypadku Programu Maluch+ umowy
zawartej w 2018 r.

(akta kontroli str.777-781, 1217-1227,1412-1419, 1428-1434, 1442-1448, 1455-
1461, 1469-1475, 1484-1491, 1582, 1584)

W 2020 r. Wojewoda nie wywigzat sie z obowigzku weryfikacji danych
zawartych w Rejestrze Ztobkéw i Klubéw Dziecigcych oraz w Wykazie
Dziennych  Opiekunéw, do czego byt zobowigzany Programem
Maluch+202012%, Mimo niezgodno$ci miedzy przedtozonym przez beneficjenta
o$wiadczeniem z 24 kwietnia 2020 r. a danymi zawartymi w Rejestrze Ztobkow
i Klubéw Dziecigcych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 4 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, nie podjat dziatan zmierzajacych do zapewnienia ich
kompletnosci i aktualnosci. Mimo, iz podmiot, z ktérym zawarto umowe byt
dostosowany do potrzeb dzieci niepetnosprawnych ww. rejestr zawierat
odmienne dane.

Dyrektor WPS wyjasnit, iz w placoéwce przeprowadzono kontrole, a Urzad
dysponowat dokumentami poswiadczajacymi, iz placowka jest dostosowana do
potrzeb dzieci niepetnosprawnych, a z wyjasnien beneficjenta brak informacji
0 przystosowaniu do potrzeb dzieci z grupy docelowej wynikat
z niedopatrzenia. Wyjasnit ponadto, iz rejestr prowadzi organ samorzadu
wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia instytucji i odpowiada za
poprawnos$¢ i aktualizacje danych. Wskazat ponadto, iz w WPS za weryfikacje
danych i os$wiadczen sktadanych przez beneficjentow odpowiadat
nowozatrudniony pracownik, ktory nie wskazat btedu i danych do skorygowania
i nie zgtosit przetozonym informacji o brakach w dokumentacji. W przypadku
ww. placdwki uzyskuje ona réwniez dofinansowanie z jst, na terenie ktdrej
funkcjonuje.

128 P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie.
Jedna z badanych umoéw: z 26 czerwca 2020 r.Nr PS-1.947.1.1.2020 na utworzenie miejsc w ramach Programu
MALUCH+, zawarta z Gming Ryn (a wiec po uprawomocnieniu si¢ wystapienia pokontrolnego NIK
z tej kontroli) zawierata kontrasygnate skarbnika gminy.

129 Obowigzek natozony pkt 9.2 w zwigzku z pkt 6.1.4 Programu Maluch+2020.
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Pracownik WPS w trakcie kontroli skontaktowat sie z beneficjentem.
Przedtozone zostato takze pismo Burmistrza Ornety, z ktérego wynika, iz organ
rejestrowy posiadat informacje o przystosowaniu ww. placéwki do potrzeb
dzieci wymagajacych szczegoinej opieki oraz wczesnego wspomagania.
Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych organ rejestrowy, tj. Burmistrz
Ornety dokonat zmiany w ww. rejestrze.

NIK zauwaza, iz ww. rejestr upubliczniany jest na Portalu Empatia
i adresowany byt w szczegdinosci do oséb i rodzin poszukujgcych pomocy
panstwa oraz pracownikéw instytucji te pomoc Swiadczacych, ktérego celem
byto zapewnienie kompletnych i aktualnych informacji potrzebnych przy
ubieganiu si¢ o pomoc. Niewypetnienie przez Wojewode obowigzku
wynikajacego z pkt 6.1.4 Programu Maluch+2020 przyczynito sie do braku
informacji o instytucjach zapewniajacych opieke dzieciom do lat 3 z grupy
docelowej. Wojewoda nie jest organem rejestrowym, jednakze Program
Maluch+ naktada na niego obowigzek weryfikacji danych, niezaleznie
od obowigzkow jst.

(akta kontroli str. 821-846, 851-855)

Nie w peini rzetelne byly przekazane przez Wojewode do MRPIiPS
sprawozdania, tj. dotyczace:

Funkcjonowania mieszkan chronionych w okresie 1-31 pazdziernika 2018 r.130,
Wykazano w nich, iz na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie
utworzono ze Srodkow Programu ,Za Zzyciem” Zzadnego mieszkania
chronionego, podczas gdy w 2017 r. Wojewoda zawart umowy na realizacje
zadania dotyczacego ich utworzenia'®!, a przekazane przez jst sprawozdania
z realizacji zadania wiasnego, zwigzanego z rozwojem sieci mieszkan
chronionych i dofinansowanego w 2017 r.'3%2 wskazywaly, ze zadania
te faktycznie zrealizowano.

Realizacji Programu Maluch+133, w ktérych wystapit: btad rachunkowy
dotyczacy przecietnej optaty rodzicéw za jedno dziecko niepetnosprawne lub
wymagajace szczegbinej opieki po uwzglednieniu przystugujacych ulg oraz
dofinansowania z Programu?34; omytkowo wykazano tez utworzenie miejsc ze
$rodkéw Programu Maluch+ 135,

W trakcie czynno$ci kontrolnych NIK sporzadzono korekte sprawozdania za rok
2019 i przekazano do MRPIPS.

Odnosnie sprawozdania dotyczacego mieszkan chronionych, Dyrektor WPS
potwierdzit w wyjasnieniach, Ze sprawozdanie bylo niekompletne, a dane
zostaty wypetnione przez jednostki btednie. Nie mégt jednak potwierdzi€,
czy sprawozdanie byto weryfikowane przez pracownika, ktory przeszedt juz na
emeryture.

Wojewoda™6é wyjasnit, ze po sporzadzeniu wojewodzkiego sprawozdania
z Programu Maluch+, Ministerstwo zmodyfikowato formularz sprawozdawczy

130 Sprawozdanie, bylo zwigzane z konieczno$cig dokonania doktadnej analizy wszystkich funkcjonujgcych
mieszkan chronionych na terenie kraju, w tym takze utworzonych, dofinansowanych i funkcjonujacych na
podstawie Programu ,Za zyciem”, o co zwrécito sie MRPIPS pismem z dnia 20 listopada 2018 r. znak
DPS.V.5102.36.2018.WW.

131 Zawarto sze$¢ uméw, w wyniku ktorych utworzonych miato by¢ siedem mieszkan chronionych dla 24
mieszkancow (przeznaczono $rodki w wysokosci 252,4 tys. zt).

132 Sprawozdania do umowy PS-1.946.23.2.2017, PS-1.946.23.4.2017, PS-1.946.23.7.2017, PS-1.946.23.3.2017.
133 Za rok 2018 i 2019.

134 O kwote 4 ziotych.

185 W zwigzku ze zmiang formularza sprawozdawczego dane z wiersza 4 umieszczono w wierszu 4.2
Sprawozdania (Modut 1b cze$¢ statystyczna).

136 A z jego upowaznienia z-ca Dyrektora WPS.

26



w CAS, co powodowato koniecznos¢ ponownego wypetnienia poszczegdlnych
komérek sprawozdawczych. W nowej wersji sprawozdania, w komorce
dotyczacej liczby nowych miejsc utworzonych w ramach programu Maluch +
wskazana zostata btedna warto$¢. Jej przypisanie do niewtasciwego wiersza
mogto wynika¢ z btedu formularza lub oczywistej omyiki przy ponownym
wprowadzaniu danych. W przypadku btedu dotyczacego przecigtnej optaty
rodzicow za pobyt dziecka w instytucji, dane te stanowity natomiast informacje
uzupetniajgce o charakterze statystycznym do danych dotyczacych rozliczenia
srodkéw. Rdznica w danych o 4 zt nie dotyczyta i nie wptywata na prawidtowos¢
przekazanych danych w zakresie rozliczenia wydatkow na realizacje Programu
poniesionych w 2018 .

(akta kontroli str.589-653, 858-923, 1551-1581)

W przypadku 11 z 17 uméw'37 dotyczacych udzielenia dotacji na realizacje
zadan'8 wynikajacych z Programu ,Za zyciem” Wojewoda nie zawart ich
niezwiocznie. Zawarto je dopiero po uptywie od 36 do 145 dni od wydania
decyzji zwiekszajacej srodki w budzecie Wojewody przez ministra wtasciwego
do spraw finansow.

Dyrektor WPS wyjasnit, iz w przypadku umowy dotyczacej utworzenia domu dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy wynikato to z koniecznosci
pozyskania programu inwestycyjnego, a takze koniecznoscig zaopiniowania
wzoru umowy. Zaznaczyt, iz nie miato to negatywnego wptywu na prawidtowg
realizacje zadania, bowiem jako termin zakupu wyposazenia wskazano Il i IV
kwartat roku, a $rodki przekazane zostaty na konto jednostek niezwtocznie po
ztozeniu wniosku. W przypadku uméw dotyczacych dziatania 4.7 Programu
,Za zyciem”, {j. tworzenia mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla
0s6b niepetnosprawnych, Dyrektor WPS wyjasnit, iz rok 2017 byt pierwszym
rokiem realizacji zadania. Projekt umowy zostat przygotowany i przekazany do
akceptacji radcy prawnego 12 pazdziernika, a ostateczna wersja zostata
zaakceptowana przez radce prawnego 14 listopada i wowczas umowy zostaty
podpisane. W 2019 r., z uwagi na okres urlopowy i czasowg nieobecno$¢
pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania, przeoczono koniecznos¢
przygotowania umowy. Ponadto wskazat, iz pracownik odpowiedzialny za
realizacje zadania przebywat na zwolnieniu lekarskim i urlopie macierzynskim,
co spowodowato konieczno$¢ przekazania i wdrozenia w zadania nowego
pracownika oraz zawarcie uméw w dniu 29 pazdziernika 2019 r. W opinii
Dyrektora podstawa dysponowania $rodkami z rezerwy byta decyzja finansowa
zwiekszajgca plan dotacji gminom. Sposéb realizacji zadania, wymagany wkifad
wilasny i przeznaczenie $rodkow znany byt jednostkom na etapie sktadania
wnioskow. Ponadto wskazat, iz w pismach MRPIPS nie wskazato terminu na
zawarcie umowy.

Odnosnie umowy zawartej na realizacje rozwoju sieci $ds Dyrektor WPS
wyjasnit, iz powodem zawarcia jej w tym terminie bylo obcigzenie pracg
spowodowane okresem sprawozdawczym, koniecznoscig udzielania informacii
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz okresem urlopowym. W ocenie

187 Umowa PS-1.946.20.1.2019 z 19 lipca 2019 r. zawarta 56 dni od dnia przekazania przez MF informacji
w sprawie zmian w budzecie panstwa; umowy PS-1.946.23.2.2017, PS-1.946.23.6.2017, PS-1.946.23.4.2017, PS-
1.946.23.5.2017, PS-1.946.23.7.2017, PS-1.946.23.3.2017 z 14 listopada zawarte 36 dni od dnia przekazania
przez MF ww. informacji, umowy PS-1.946.21.7.2019, PS-1.946.21.6.2019, PS-1.946.21.8.2019 zawarte
29.10.2019 ., tj. po uptywie 146 dni oraz aneks nr 2 do umowy nr PS-1.946.19.52.2019 z dnia 22 sierpnia 2019 .
po uptywie 51 dni.

138 Dziatanie 1.4 Programu ,Za zyciem”, {j. utworzenie domu dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy,
3.2, tj. rozwdj sieci srodowiskowych doméw samopomocy oraz 4.7, tj. tworzenie mieszkan chronionych oraz
mieszkan wspomaganych.
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6.

Dyrektora termin podpisania umowy nie wptyngt negatywnie na realizacje
zadania, bowiem miejsca uruchamiane byty od wrzesnia 2019 r., a decyzja
zwigkszajgca plan dotacji w tym zakresie, uprawniajgca jednostke do
dysponowania srodkami, wydana zostata w dniu 9 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 994-1024, 1196-1243, 1291-1292, 1368-1369, 1395-1401, 1412-

1419, 1428-1434, 1442-1448, 1544-1461, 1469-1475, 1484-1491, 1562)

W  przypadku dwoch $ds' (na 26 objetych badaniem placowek),
w latach 2017-2020 (I pétrocze) Wojewoda nie przeprowadzit obowigzkowych
kontroli kompleksowych raz na trzy lata, do czego byt zobowigzany § 5 ust. 2
dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia z 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli pomocy spotecznej’®?. W SDS Tarda i SDS Mragowo
kontrole zostaty przeprowadzone odpowiednio w marcu i pazdzierniku 2016 r.
i po uptywie okresu trzyletniego, okreslonego ww. przepisem nie obyly sie
kolejne.

Dyrektor WPS wyjasnit, iz usuniecie z planu na 2019 r. kontroli w ww.
placéwkach zwigzane byto m. in. z koniecznos$cig przeprowadzenia 72 kontroli
doraznych, tj. m.in. 20 kontroli w placéwkach udzielajacych schronienia,
w zwigzku z pismem MRPIPS dotyczacym zbadania przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa w placowkach udzielajgcych schronienia osobom bezdomnym
oraz 25 kontroli w zwigzku z sygnatami dotyczacymi nieprawidtowoSci
w funkcjonowaniu placowek. Wptyw na to miato prowadzenie kontroli
doraznych, zakoriczonych doniesieniami do stuzb i inspekcji w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, takimi jak prowadzenie placowek bez
zezwolenia. W roku 2020 nie zrealizowano kontroli ww. placowkach,
co spowodowane bylo stanem epidemii i zawieszeniem przez Dyrektora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego realizacii
zadan. Dyrektor wyjasnit takze, iz przyczyng byty niedobory kadrowe. Oddziat
nadzoru i kontroli nie spetnia bowiem wskaznika zatrudnienia okreslonego
w art. 127b ustawy o pomocy spotecznej.

(akta kontroli str.1244-1277)

W przypadku jednej z siedmiu zbadanych uméw (14,3%) '*! dotyczacych
utworzenia mieszkan chronionych, Wojewoda nierzetelnie zweryfikowat
wniosek gminy Mragowo'42, a nastepnie sprawozdanie'#3 z ktdrego wynikato,
ze nowo utworzone mieszkanie chronione posiada powierzchnie minimalng
uzytkowg mniejszg'#4 niz okre$lona § 6 rozporzadzenia MRPIPS z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych?45.

Dyrektor WPS wyjasnit, iz faktycznie w dokumentaciji wskazano, ze lokal bedzie
przeznaczony dla czterech zamiast trzech osob, co nie zostato zauwazone na
etapie sktadania wniosku do MRPIPS. Poinformowat, ze w rzeczywistosci lokal
byt dostosowany do pobytu w nim trzech 0séb, czego dowodem miaty by¢ dane
zamieszczone w sprawozdaniu MRPiPS-03 za rok 2019 oraz pismo jednostki
tworzace;.

139 SDS Tarda i SDS Mragowo.

140 Dz, U. nr 61, poz. 543, ze zm.

141 Umowa PS-1.946.21.6.2019 dotyczaca utworzenia dwdch lokali dla 8 osdb, w tym lokalu nr 2 przeznaczonego
dla 4 os6b niepetnosprawnych.

1427 dnia 23 stycznia 2019 .

143 Zgodnie z § 7 pkt. 6 umowy z dnia 29 pazdziernika 2019 r. nr PS-1.946.21.6.2019.

144 Posiadato 36,62 m2 pomimo, ze byta ona o 11,38 m2 mnigjsza niz okreslona rozporzadzeniem dla czterech
0s6b, dla ktérych przeznaczone bylo mieszkanie.

145Dz, U. poz. 822.
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Kierownik Oddziatu Budzetu, Planowania i Analiz WPS wskazata, iz pracownicy
zweryfikowali sprawozdanie pod katem zgodnosci ze ztozonym wnioskiem,
a nie spetnianiem standardéw rozporzadzenia MRPiPS. Wskazata ponadto na
braki kadrowe.

NIK zauwaza, iz wniosek i sprawozdanie wskazujg jednoznacznie,
Zze mieszkanie przeznaczono dla czterech o0sdb, mimo niespetniania
standardéw okreslonych ww. rozporzadzeniem. W dniu 16 grudnia 2020 r.
Burmistrz gminy Mragowo, odpowiadajac na pismo NIK, wskazat planowang
liczbe potencjalnych mieszkancow, potwierdzajac ze jest ono przeznczone dla
czterech 0séb.

Dane zawarte w sprawozdaniu MRPiPS-03 dotyczyty mieszkania utworzonego
przez jednostke w 2018 roku. W latach 2018-2020 MRPiPS w pismach
kierowanych do wojewodéw zalecato zwrdcenie uwagi na koniecznos¢
przestrzegania przepisow dotyczacych minimalnych standardéw Swiadczonych
ustug oraz minimalnych standardow pomieszczen w mieszkaniu chronionym.

(akta kontroli str.1484-1506, 1546-1548, 1563-1581)

W latach  2017-2020 (I  potrocze) realizujgc  zadania  wynikajace
z Programu ,Za zyciem”, dotyczace warunkdéw pobytowych i mieszkaniowych,
Wojewoda niezwtocznie informowat jst 0 mozliwo$ci uzyskania wsparcia w realizacji
zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, rozwijania doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, $ds
oraz tworzenia mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych. Gromadzit dane
dotyczace grup docelowych, informowat MRPIPS o zgtoszonym zapotrzebowaniu,
a w przypadku przyznania dotacji, zawierat umowy i przekazywat Srodki na
realizacie zadan. Umowy te nie byly jednak zawierane niezwlocznie,
a dopiero po uptywie co najmniej miesigca od dnia przekazania informacji przez
Ministra Finanséw o podziale Srodkéw. Stwierdzono ponadto nieprawidtowosci,
ktére polegaty na braku nalezytej weryfikacji jednego wniosku i sprawozdania,
dotyczacego utworzenia mieszkania chronionego, zawarciu umoéw z jst
0 przekazaniu dotacji bez wymagania udokumentowania kontrasygnaty skarbnika,
nierzetelnym ujeciu danych w sprawozdaniu dotyczacym funkcjonowania mieszkan
chronionych, nieprzekazywaniu do MRPIPS informacji o rodzaju i liczbie orzeczen
oraz zaswiadczen dot. dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegoinej
opieki, ktére korzystaty z miejsc opieki dofinansowanych z Programu Maluch+ oraz
nieprzeprowadzeniu (w przypadku dwoch sds) kompleksowych  kontroli
w wymaganym terminie.

3. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, cztonkdéw rodzin opiekujacych sie osoba
niepetnosprawna oraz aktywizowanie oséb bezrobotnych
celem wsparcia opiekunédw osdéb niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowiazkéw domowych

3.1. Wojewoda, w trakcie kontroli NIK wystapit do urzedéw pracy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, a zakres uzyskanych informacji przedstawiono w pkt.3.1.1.
- 3.1.4 wystapienia.

3.1.1. W latach 2017-2020 (I pdtrocze) w pieciu powiatowych urzedach pracy
wojewddztwa warminsko-mazurskiego rejestrowaty sie osoby wskazane w ustawie
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0 promociji zatrudnienia jako opiekunowie 0s6b niepetnosprawnych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 16b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy46.

W badanym okresie dziatanie 3.4 Programu ,Za zyciem”, tj. Pomoc w domu, majace
na celu wsparcie rodzicbw i opiekunéw 0sob niepetnosprawnych w realizacii
codziennych obowigzkéw domowych poprzez aktywizacje zawodowg 0séb
bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych, wdrozono w siedmiu
powiatowych urzedach pracy. Wsparciem objeto:

— PUP w Bartoszycach — osiem 0sob bezrobotnych (cztery rodziny),

— PUP w Elblagu - jedng osobe bezrobotng (jedng rodzing),

— PUP w Lidzbarku Warminskim — trzy osoby bezrobotne (trzy rodziny),
— PUP w Nidzicy — dwie osoby bezrobotne (dwie rodziny),

— UPPO - jedng osoba bezrobotna (jedng rodzine),

— PUP w Ostrodzie — 26 0s6b bezrobotnych (25 rodzin),

— PUP w Wegorzewie — sze$¢ 0sdb bezrobotnych (szes$¢ rodzin).

W pozostatych powiatowych urzedach pracy nie realizowato dziatania ze wzgledu na
brak zainteresowania tg formg pomocy. Organy zatrudnienia, pomimo
prowadzonych dziatan informacyjnych-promocyjnych oraz wspotpracy z o$rodkami
pomocy spotecznej nie otrzymaty od tych instytucji wnioskéw o skierowanie
bezrobotnych w ramach powyzszego dziatania. Cze$¢ powiatowych urzedéw pracy
podkreslita, ze osoby kierowane w ramach prac spotecznie uzytecznych w ramach
Programu ,Za zyciem” czesto nie mogty spetni¢ oczekiwan zwigzanych z opieka nad
osobg niepetnosprawng. Ponadto osoby bezrobotne czesto same borykaty sie
z wieloma ztozonymi problemami spotecznymi.

3.1.2. W badanym okresie dziatanie 3.5. Programu ,Za zyciem’, majgce na celu
wspieranie aktywizacji zawodowej opiekundéw osdb niepetnosprawnych nie byto
realizowane z uwagi na brak oséb z ww. grupy docelowej w ewidencji urzedow
pracy oraz ze wzgledu na brak zainteresowania aktywizacjgq zawodowg. Organy
zatrudnienia wskazaty, Zze wedlug opinii rodzicbw i opiekunéw 0sob
niepetnosprawnych proponowane w ustawie rozwigzania nie odpowiadaty
faktycznym  potrzebom. Potencjalni  beneficienci nie byli zainteresowani
skorzystaniem z proponowanego wsparcia z powodu braku mozliwosci
zorganizowania opieki dla osoby niepetnosprawnej lub zbyt wysokimi jej kosztami,
przekraczajacymi niejednokrotnie potencjalne dochody z aktywnosci zawodowe;
oraz ryzykiem utraty cze$ci Swiadczen. Wskazywano réwniez, ze opiekunowie 0sob
bezrobotnych czesto rejestrujg sie w urzedach pracy ze wzgledu na ubezpieczenie
zdrowotne, a nie mozliwos¢ aktywizacji zawodowej i pomoc w podjeciu zatrudnienia.

3.1.3. W badanym okresie zaden z powiatowych urzedéw pracy na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie realizowat dziatania 6.2 Programu
,Za zyciem”, majacego na celu wspieranie spotdzielczoSci socjalnej na rzecz
opiekunéw 0séb z niepetnosprawnoécig oraz ich rodzin. Powodem takiego stanu
rzeczy byt brak zainteresowania ze strony wskazanych beneficjentow.

3.1.4. W ramach realizowanego w latach 2017-2020 Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER), majacego na celu wsparcie 0sob
z niepetnosprawnos$cig '’ osiem powiatowych urzeddw pracy'4® aktywizowato osoby
z niepetnosprawnosciami, gtéwnie w ramach Dziatania 1.1+6-. Ww. projekty byty

146 Dz.U. z 2019 r. poz. 1482, ze zm. (dotyczyto PUP w: Lidzbarku Warminskim, Ostrodzie, Elblagu, Mragowie
i Szczytnie).

147 Dziatanie 6.4 Programu ,Za Zyciem”.

148 PUP w Gotdapi, PUP w Wegorzewie, MUP w Olsztynie, PUP w Mragowie, PUP w Olecku, UPPO, PUP
w Nidzicy oraz PUP w Ostrédzie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizowane zgodnie z zasadami réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Pomoc kierowana byta do osob
miodych, a bezrobotni mogli skorzysta¢ z takich form aktywizacji jak: po$rednictwo
pracy — 11 0sdb, doradztwo zawodowe — pie€ 0sob, staz — 77 osob, dofinansowanie
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — sze$¢ 0sdb, bon na zasiedlenie — 12 0sob,
bon szkoleniowy — dwie osoby, prace interwencyjne — jedna osoba, dofinansowanie
stanowiska pracy - jedna osoba. Organy zatrudnienia wskazaty'49,
ze napotkaty na trudno$ci w procesie rekrutacyjnym oséb niepetnosprawnych, gdyz
ze wzgledu na ograniczenia zdrowotne jakie posiadajg ww. osoby, nie kazde
wsparcie moze by¢ do nich kierowane. Podkreslano, ze niejednokrotnie w realizacji
dziatan aktywizacyjnych skierowanych do 0séb z niepetnosprawno$ciami napotykajg
na trudnoSci lezace zaréwno po stronie pracodawcy (organizatora), jak
i bezrobotnego. Organizatorzy stazu obawiali sie skutkdw powierzenia obowigzkow
osobie z niepetnosprawno$ciami. Spodziewali sie, ze bedg one nienalezycie
wykonane, a tym samym nie zostanie zrealizowany program stazu. Natomiast
bezrobotni nie byli zainteresowani podjeciem danej formy aktywizacji. Istotng barierg
napotykang przez osoby niepetnosprawne bylo zamieszkanie poza miejscem
realizacji aktywizacji oraz trudno$ci komunikacyjne.

3.5. Kierownik Oddziatu Budzetu, Planowania i Analiz WPS wskazata, ze z uwagi
na marginalng ilo$¢ dziatan realizowanych w ramach Programu ,Za zyciem” przez
urzedy pracy z terenu wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, dziatania te nie byty
nigdy przedmiotem odrebnych kontroli problemowych. Do Urzedu nie wptyneta
zadna skarga na nieprawidtowg realizacje przez urzad pracy zadan z tego zakresu,
nie byto zatem réwniez podstaw do przeprowadzenia kontroli doraznych. Niemnie;
kazdorazowo podczas prowadzenia kontroli analizowana jest kwestia, czy o dang
forme pomocy wnioskuje osoba upowazniona oraz czy wsréd wnioskujgcych
znajdujg sie osoby bedace w szczegbinej sytuacji na rynku pracy, do ktorych
zgodnie z art. 49 ust 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zalicza sie m.in. poszukujacych pracy niepozostajacych w  zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekunow 0séb niepetnosprawnych.
Kierownik podkreslita ponadto, ze w kompetencji Wojewody, zgodnie z ustawg
0 promocji zatrudnienia, lezy nadzér nad dziatalnoscig urzedéw pracy,
w szczegdlnosci nadzor nad wydatkowaniem $rodkéw Funduszu Pracy. Srodki
w ramach PO WER przyznawane sg przez Marszatka Wojewddztwa, ktory
nastepnie przeprowadza kontrole w zakresie ich wydatkowania.

(akta kontroli str. 242-377)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W objetym kontrolg okresie Wojewoda nie monitorowat dziatan majgcych na celu
wsparcie rodzicow i opiekunéw 0séb niepetnosprawnych. Dotyczyto to
w szczegolnosci: dziatania 3.4 ,Pomoc w domu” - wramach prac spotecznie
uzytecznych, dziatania 3.5 majacego na celu wspieranie aktywizacji zawodowe;
opiekunéw o0s6b niepetnosprawnych, dziatania 6.2 majgcego na celu wspieranie
spotdzielczosci socjalnej na rzecz opiekunéw 0sdb z niepetnosprawnoscig oraz ich
rodzin, a takze dziatania 6.4 dotyczacego realizacji Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j i majacego na celu wsparcie 0s6b z niepetnosprawno$cia.
Informacje dotyczace zakresu, skali i trudnosci zwigzanych z wdrozeniem przez
powiatowe urzedy pracy z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dotyczace
tych dziatan, zebrano dopiero w trakcie kontroli NIK. Oznacza to, ze nie realizowano
natozonego na wojewodéw obowigzku monitorowania realizacji Programu

149 Zadanie realizowato osiem jst.
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,Za zyciem” w jego ostatniej czesci ,Sposob wykonywania zadan w ramach
Programu’”.

Z wyjasnien Wojewody odno$nie braku monitoringu realizacji dziatan Programu
,Za zyciem” 3.4., 3.5, 6.2. i 6.4 wynika m.in., Ze nie miat on obowigzku gromadzi¢
i przekazywa¢ MRPIPS danych w tym zakresie, gdyz:

— Wojewoda, zgodnie z Programem, monitoruje realizacje dziatan wynikajacych
z Programu w zakresie lezacym w jego kompetencjach, tj. w zakresie w jakim
zawiera porozumienia, przekazuje $rodki itd., a nie w zakresie kazdego
z dziatan okreslonych w Programie;

— w harmonogramie, stanowigcym cze$¢ przedmiotowego Programu, wskazano
obok poszczegdinych dziatari podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.
Podmiotem odpowiedzialnym dla ww. dziatar ustanowiono MRPIPS;

— Wojewoda nie zawiera w zakresie realizacji ww. zadan zadnych uméw czy
porozumien, nie przekazuje Srodkow na finansowanie czy dofinansowanie ww.
zadan. Sprawozdawczo$¢ w zakresie dziatalno$ci urzeddw pracy przekazywana
jest do samorzadu wojewddztwa (Wojewodzkiego Urzedu Pracy), ktére
przekazuje informacje zbiorczg z wojewoddztwa bezposrednio do ministerstwa
wiasciwego ds. pracy. Co za tym idzie informacja o poszczegdlnych formach
wsparcia oraz zwigzanych z tym wydatkach nie jest kierowana do Wojewody.
Analogicznie $rodki przeznaczone na przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacje
zawodowg przyznawane i przekazywane sg bezposrednio przez ministra ds.
pracy, natomiast $rodki EFS, np. PO WER za po$rednictwem samorzadu
wojewddztwa;

— od poczatku realizacji Programu, koordynator tj. MRPIPS nie zwracat sie
do Wojewody o przekazanie jakichkolwiek danych nt. realizacji dziatan 3.4, 3.5,
6.20raz6/4.;

—  zinformacji uzyskiwanych przez stuzby Wojewody w kontaktach z PUP wynika,
ze MRPIPS systematycznie zwracato sie o przekazanie szczegGtowych
informacji w zakresie realizacji dziatan Programu ,Za Zyciem” bezpo$rednio do
powiatowych urzedéw pracy. Dane z PUP przekazywane byly za
posrednictwem stworzonego w tym celu kwestionariusza dotyczacego
Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”;

— informacje o skali dziatar okreslonych w Programie ,Za Zyciem”, realizowanych
przez urzedy pracy sa Wojewodzie znane m.in. z analizy informacji
miesiecznych, kwartalnych i rocznych umieszczanych przez poszczegdlne
urzedy pracy na stronach internetowych, rozméw prowadzonych w trakcie
kontroli, szkolen, narad roboczych. Stuzby Wojewody na tej podstawie uzyskaty
informacje o kampaniach promocyjnych prowadzonych przez urzedy pracy po
wprowadzeniu Programu. Wojewoda ma wiedze o niewielkiej ilosci dziatan
realizowanych przez PUP w zakresie Programu, ustugach i instrumentach rynku
pracy, ktore sgq w sferze zainteresowania 0sdb uprawnionych oraz
pojawiajacych sie trudnosciach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych argumentow Wojewody. Nalezy
w tym miejscu przywota¢ uregulowania dotyczace zadan wojewodow, zawarte
w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie'®0, w szczegdlnosci w art. 22 pkt 1 i 6 tej ustawy, w mysl| ktérych
wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewodztwie,
m.in. poprzez dostosowanie do miejscowych warunkdw jej celow oraz, w zakresie

150 Dz.U. 2 2019 ., poz. 1464.
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i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach, poprzez koordynacje i kontrole
wykonania wynikajacych stad zadan.

Obowigzki w zakresie monitoringu zostaty przypisane wojewodzie rowniez w art. 13
ust. 1 ustawy o wsparciu.

Podkreslenia wymaga, ze Wojewoda ma obowigzek monitorowania realizacii
Programu ,Za zyciem” na terenie wojewodztwa, gdyz zapisy tego Programu nie
ograniczyty obszaru jego zainteresowania tylko do tych dziatan, w ktorych realizacji
brat udziat. Swoim zainteresowaniem winien obja¢ wszystkie dziatania realizowane
na terenie wojewodztwa. Obowigzek petnego monitoringu w ww. zakresie wynika z
zapisbw ww. Programu, tj. z ostatniej jego czesci pn. ,Sposéb wykonywania zadan
w ramach programu”. Nalezy zwrdciC uwage, ze monitoring realizacji Programu
zostat powierzony ministrom (zgodnie z zakresem przedmiotowym ich
zainteresowania) oraz wojewodom zgodnie z wtasciwoscig terytorialng. Monitoring
wojewoddw winien polega¢ m.in. na przekazywaniu zbiorczych i kompleksowych
informacji o Programie koordynatorowi, czyli MRPiPS. Aby mdc wywigza¢ sie z tego
obowigzku Wojewoda winien zbiera¢ petny zakres danych, bo tylko wéwczas jego
sprawozdanie mogto mie¢ charakter kompleksowy. W oparciu o te dane Wojewoda
winien ustali¢, czy nie zachodzg jakie$ trudnosci i bariery w realizacji dziatan na
terenie wojewddztwa, aby moéc je przedstawiC w obszarach objetych celami
Programu. Tylko wéwczas koordynator (MRPIPS) mogt dokonaé dla catego kraju
kompleksowej oceny aktualnej sytuacji objetej celami Programu oraz inicjowac
stosowne zmiany w Programie (pkt 2 i 3 Sposdb wykonania zadan).

Nalezy zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Wojewody, ze w Harmonogramie Programu
nie zostat on wskazany jako podmiot odpowiedzialny (takim jest podmiot wdrazajacy
i ewentualnie realizujgcy Program), nie zdejmuje to jednak z niego obowigzkow
w zakresie monitorowania. Prawdg jest tez, ze MRPIPS nie wystepowat
do Wojewody o dane dotyczace réznych dziatan, ale zaden przepis nie uzaleznia
w tym zakresie dziatan Wojewody od inicjatywy Ministra.

Nadto NIK nie zgadza si¢ z twierdzeniem Wojewody, ze miat on wiedze o skali
dziatan okreslonych w Programie ,Za Zyciem” realizowanych przez urzedy pracy,
bowiem na Zadanie kontrolera NIK o przekazanie mu takich danych, Wojewoda
dopiero podjat dziatania w celu ich pozyskania.

(akta kontroli str. 242-377 i 589-653)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie monitorowat dziatah majgcych na celu
wsparcie rodzicow i opiekunow 0sob niepetnosprawnych. Obowigzek realizacji
takich dziatan wynikat bowiem z Programu ,Za zyciem” i zostat ujety w jego ostatniej
czesci ,Sposob wykonywania zadan w ramach Programu”. Dane dotyczace zakresu,
skali i trudno$ci zwigzanych z wdrozeniem przez powiatowe urzedy pracy z terenu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego dziatan 3.4, 3.5, 6.2 oraz 6.4. zebrano
dopiero w trakcie kontroli NIK.

4. Monitoring realizacji Programu ,,Za zyciem”

41. W badanym okresie, w ramach monitorowania przez Wojewode realizacji
Programu ,Za zyciem”.

al zbierano informacje o realizacji poszczegdlnych dziatan ww. Programu, ktore
faktycznie realizowat Wojewoda oraz dokonywano biezacej oceny instrumentow,
w tym przygotowano w ramach tych dziatan:

» Zzbiorcze sprawozdania dotyczace:
— Programu asystent rodziny (gminy — roczne - Centralna Aplikacja Statystyczna),
— Mieszkan chronionych (gminy - roczne),
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— Swiadczen rodzinnych (dotyczy jednorazowego $wiadczenia w wys. 4.000 zt
z tytutu urodzenia dziecka niepetnosprawnego) (gminy — kwartalne - Centralna
Aplikacja Statystyczna),

—  Srodowiskowych doméw samopomocy (gminy i powiaty — kwartalne - Centralna
Aplikacja Statystyczna),

— Domdw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (powiaty - roczne) - za
2019,

» sprawozdania z Planu dziatania — mierniki w budzecie zadaniowym (potroczne
i roczne).

b/ przekazywano zbiorcze roczne informacje o realizowanych przez Wojewode

dziataniach w ramach Programu, jak i sytuacji w obszarach objetych jego celami do

koordynatora, j. MRPIPS, jak réwniez Radzie Ministréw,

¢/ udzielano wyjasnien i informacji o mozliwo$ciach i warunkach korzystania
z programu oraz sposobach jego realizacji m.in.: na naradach z $ds, w pismach
kierowanych do jst, w radio i tv, odpowiedziach na pytania osob prywatnych,
spotkaniach Wojewody i dyrekcji WPS z samorzadowcami, debacie o zdrowiu
na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim, czy tez na spotkaniu przedstawicieli
Srodowiska naukowego oraz przedstawicieli administracji rzadowej, jst i instytucii
pacjenckich.

4.1.1. Dokonywanie biezacej oceny instrumentéw odbywato sie poprzez:

* Monitoring prawidtowej realizacji przez jst jednorazowego $wiadczenia
w wysokosci 4 tys. zt w ramach Programu ,Za zyciem”, ktory obejmowat m.in.
weryfikacje wielkoSci zapotrzebowania i wyptaconych Srodkéow z budzetu
panstwa oraz stopnia realizacji ustalonego planu. Zbierano i weryfikowano
kwartalne informacje dotyczace wysokosci srodkéw wydatkowanych na wypfaty
Swiadczen, liczby wyptaconych Swiadczen, liczby uprawnionych rodzin, ktore
otrzymaty $wiadczenie oraz liczby wydanych decyzji. Dodatkowo weryfikacii
i statemu monitoringowi podlegata wysokos¢ srodkow wydatkowanych przez
gminy na koszty obstugi realizacji zadania.

» Miesieczng weryfikacje liczby decyzji kierujacych i faktycznie uczestniczacych
w zajeciach $rodowiskowych domdéw samopomocy 0sob uprawnionych do
podwyzszonej dotacji w ramach Programu ,Za zyciem”. Kwartalne rozliczenia
§ds z otrzymanej dotacji umozliwity réwniez weryfikacie wysokoSci
wydatkowanych $rodkdéw w ramach przyznanej dotacji oraz prawidtowosci jej
wykorzystania.

» Biezacy i staly nadzér nad realizacjg Programu Asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, obejmujacy m.in. weryfikacje zapotrzebowania
skladanego przez jst w zakresie dotacji na dofinansowanie wynagrodzenia
asystentow rodziny, w tym w ramach Programu ,Za Zzyciem” pod katem
wytycznych  okreSlonych ~ w  poszczegblnych  edycjach  programu
(m.in. maksymalna kwota dofinansowania, udziat $rodkéw wiasnych, liczba
asystentow, przewidywana liczba rodzin, ktérym udzielona bedzie pomoc).
Sporzadzone sprawozdania roczne z realizacji tego Programu umoZliwity
ponadto weryfikacje spetnienia wymogow tego Programu pod katem
kwalifikowalnosci wydatkow.

* Ocene wnioskdw skfadanych przez jst pod katem prawidtowosci dziatan
podejmowanych przez gming/powiat w zakresie utworzenia i doposazenia
mieszkania chronionego, w ramach realizacji zadania ,Tworzenie mieszkan
chronionych” (2017-2019). Analizie poddawane byly dane dotyczace
przeznaczenia Srodkow finansowych, liczby tworzonych miejsc, okreslonej grupy
adresatdbw zadania kwalifikujagcych sie do umieszczenia w mieszkaniu
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chronionym w ramach Programu ,Za Zyciem” oraz wymaganego udziatu
srodkéw wiasnych. Sporzadzanie sprawozdan rocznych z realizacji zadania
umozliwiato dokonywanie oceny merytorycznej poziomu wykonania zaktadanych
dziatan i finansowej pod katem prawidtowosci wydatkowania dotacji, w tym
zgodnosci z wnioskiem i wymaganego udziatu $rodkéw wiasnych.

* Ocene wnioskéw sktadanych przez jst w ramach prawidlowosci dziatan
podejmowanych przez powiat w zakresie utworzenia/doposazenia osrodka
wsparcia w ramach zadania ,Tworzenie lub doposazenie juz istniejacych
Domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy”. Analizie poddawane
byly dane dotyczace przeznaczenia $rodkow finansowych, liczby tworzonych
miejsc, adresatow zadania, dziatan skierowanych do kobiet ktére zostang objete
wsparciem pod katem przywrdcenia rownowagi psychicznej i podniesienia
kompetencji wychowawczych mieszkanek. Sprawozdania roczne z realizacji
zadania podlegaty ocenie merytorycznej pod wzgledem wykonania zaktadanych
dziatan oraz finansowej pod katem prawidtowosci wydatkowania dotacji.

* Monitorowanie wysoko$ci przekazanych dotacji w stosunku do posiadanego
planu jst w ramach poszczegoinych zadan - na podstawie prowadzonej
biezacej ewidencji planow i wydatkow wedtug tradycyjnej klasyfikacji budzetowej
oraz w uktadzie zadaniowym wydatkow.

(akta kontroli str. 378-554)

4.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda, wypetniajac obowigzek wynikajacy
z art. 13 ust. 2 ustawy o wsparciu, przekazywat terminowo's! do Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw informacje opisowe z jej realizacji za lata 2017-2019. Zawieraty one
szczegblowe dane dotyczace rodzaju i iloS¢ udzielonych $wiadczen oraz
beneficjentéw z nich korzystajacych, jak rowniez kwot wydatkdéw poniesionych na
ich realizacje. W szczegdlnosci dotyczyty one realizacji dziatan w zakresie: wypfat
jednorazowego Swiadczenia w wysokosSci 4 tys. zt; Programu asystent rodziny
I koordynator rodzinnej pieczy zastepczej ze $rodkéw Funduszu Pracy, rozwoju
sieci §ds, w tym rozwoju bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych
| rozszerzanie typow $ds (sprzezone niepetnosprawnos$ci oraz osoby ze spektrum
autyzmu), tworzenia mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych oraz rozwoju sieci doméw dla matek z matoletnimi dzieémi
i kobiet w cigzy.

(akta kontroli str. 555-576)

4.3. W badanym okresie Dyrektor WPS przekazat do Departamentu Pomocy
I Integracji Spotecznej MRPIPS dwie informacje, dotyczace realizacji dziatan
okreslonych w Programie ,Za zyciem”, ;..

— 26 kwietnia 2019 r. o realizacji: dziatania 1.4. (Rozw¢j sieci doméw dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy), dziatania 3.2. (Rozwoj sieci $ds, w tym
rozwoj bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzanie
typdw $ds — sprzezone niepetnosprawnosci oraz osoby ze spektrum autyzmu)
i dziatania 4.7. (Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkah wspomaganych
dla oséb niepetnosprawnych);

— 16 kwietnia 2020 r. o realizacji: dziatania 1.4.; 3.2. 14.7.

Powyzszy zakres przekazanych informacji zostat okre$lony przez Dyrektora
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MRPIPS, ktory dziatajac na podstawie
§ 3 ust. 1 uchwaty nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”152 (dalej ,Uchwata RM”)

151 Tj. do dnia 30 kwietnia kazdego roku.
52 MP z 2016 1., poz. 1250.

35



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwrocit sie do wszystkich dyrektorow Wydziatdw Polityki Spotecznej urzedow
wojewodzkich z prosbg o przekazanie informacji w zakresie dziatan realizowanych
w ramach Programu w 2018 r. i w 2019 r., zgodnie z wfasciwo$cig wojewody
(dziatania: 1.4.; 3.2 4.7.)1%3,

Natomiast informacje z realizacji przez Wojewode pieciu dziatari Programu
za 2017 r. przedstawiane byly w formie rocznych sprawozdan wojewddzkich
z poszczegbinych dziatan, wg wzoréw okreslonych przez MRPIPS. Po otrzymaniu
ww. informacji nie wnoszono uwag, ani wnioskow wskazujacych na koniecznosc¢
uzupetnienia informacji o dodatkowe dane, w zwigzku z prowadzonym
monitoringiem realizacji Programu.

(akta kontroli str. 147-148, 577-588, 634-638, 648-649, 858-920,924-925,1278,)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wojewoda w ograniczonym zakresie sprawowat monitoring nad realizacjg Programu
,Za zyciem”. W corocznych informacjach przekazywanych do koordynatora tego
Programu wykazano jedynie pie¢ dziatan realizowanych przez Wojewode w 2017 r.
oraz trzy dziatania realizowane w latach 2018-2019, sposrod 31 ujetych w tym
Programie. W zakresie dotyczacym pozostatych 26 dziataii nie zbierano informaciji,
nie dokonywano biezacej oceny instrumentéw oraz nie przekazywano zbiorczych
i kompleksowych danych w tym zakresie do koordynatora tego Programu.

Z wyjasnien Wojewody, dotyczacych przyczyn nie realizowania monitoringu
wszystkich 31 dziatan Programu ,Za zyciem” wynikato, Ze:

— zarbwno poszczegoini ministrowie, jak i wojewodowie, przekazujq dane do
koordynatora z realizacji programu, zgodnie z wiasciwoscig i wytycznymi
przekazanymi przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego,

— Wojewoda nie realizuje i nie nadzoruje realizacji wszystkich dziatan okreslonych
w programie. Zgodnie z opisem poszczegolnych dziatan programu, wskazane
sq grupy docelowe danego dziatania oraz podmioty je realizujgce. Wojewoda
nie jest wiasciwy do realizacji wszystkich zadan, a takze nie jest organem
kontrolnym i nadzorczym w stosunku do podmiotow realizujgcych poszczegoine
dziatania, w kazdym wymienionym w programie obszarze. Wobec tego nie jest
takze wiasciwy do udzielania informacji z realizacji wszystkich 31 dziatan
okres$lonych programem, a jedynie tych, wskazanych dla wojewodow przez
koordynatora.

(akta kontroli str. 378-554 i 577-653)

NIK nie podziela powyzszych argumentdw, gdyz monitoring Wojewody winien
odnosi¢ sie do catosci dziatan realizowanych na terenie wojewddztwa w ramach
Programu ,Za zyciem”, bez wzgledu na sprawowany nadzér merytoryczny, czy tez
stopien realizacji zadan. Wojewoda powinien obja¢ swoim zainteresowaniem
wszystkie 31 dziatant wynikajacych z tego Programu, zaréwno w zakresie zbierania
informaciji, jak i dokonywania biezacej oceny instrumentéw oraz przekazywania
zbiorczych i kompleksowych informacji o programie. Wojewodowie majg obowigzek
monitorowac realizacje Programu ,Za zyciem” na terenie wojewddztwa, gdyz zapisy
tego Programu nie ograniczyty obszaru ich zainteresowania tylko do tych dziatan,
w ktorych realizacji brali udziat. Swoim zainteresowaniem winni obja¢ wszystkie
dziatania realizowane na terenie wojewodztwa.

153 Pisma z kwietnia 2019 . i 30 marca 2020 .
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Obowigzek petnego monitoringu wynika z zapiséw programu, tj. z ostatniej jego
czesci pn. ,Sposdb wykonywania zadan w ramach programu”. Nalezy zwroci¢
uwage, ze monitoring realizacji Programu zostat powierzony ministrom (zgodnie
z zakresem przedmiotowym ich zainteresowania) oraz wojewodom zgodnie
z wilasciwoscig terytorialng. Monitoring wojewoddéw winien polega¢ m.in. na
przekazywaniu zbiorczych i kompleksowych informacji o Programie koordynatorowi,
czyli MRPIPS. Aby moc wywigzac sie z tego obowigzku Wojewoda winien zbiera¢
petny zakres danych, bo tylko wéwczas jego sprawozdanie mogto mie¢ charakter
kompleksowy. W oparciu o te dane Wojewoda winien ustali¢, czy nie zachodzg
jakie$ trudnosci i bariery w realizacji dziatann na terenie wojewodztwa, aby je
przedstawi¢ w obszarach objetych celami Programu. Tylko wowczas koordynator
(MRPIPS) mégt dokona¢ dla catego kraju kompleksowej oceny aktualnej sytuacii
objetej celami tego programu oraz inicjowa¢ stosowne w nim zmiany (pkt 2 i 3
,oP0sOb wykonania zadan”).

Nalezy w tym miejscu przywotaC uregulowania dotyczace zadan wojewodow,
zawarte w ustawie o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
w szczegolnosci w art. 22 pkt 1 6 tej ustawy, w my$| ktérych wojewoda odpowiada
za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewodztwie, m.in. poprzez
dostosowanie do miejscowych warunkéw jej celéw oraz, w zakresie
i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach, poprzez koordynacije i kontrole
wykonania wynikajacych stad zadan. Obowigzki w zakresie monitoringu zostaty
przypisane wojewodom réwniez w art. 13 ust. 1 ustawy o wsparciu. Wskaza¢ nalezy
tez art. 10 ust. 1 ustawy o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W badanym okresie Wojewoda nie w petni monitorowat realizacje¢ Programu
,Za zyciem”. Ograniczat go bowiem jedynie do pieciu sposrod 31 dziatan tego
programu, realizowanych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
W ramach monitoringu m.in. udzielano wyjasnien i informacji o mozliwo$ciach
i warunkach korzystania z tego programu, gromadzono dane o realizacji wybranych
dziatan i dokonywano ich biezacej oceny. W wymaganym terminie przekazano
rowniez trzy informacje Radzie Ministrow z realizacji ustawy o wsparciu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kompleksowe monitorowanie realizacji ustawy o wsparciu, w tym Programu ,Za
zyciem” oraz przekazywanie w tym zakresie petnych informacji jego
koordynatorowi, tj. MRPIPS.

2. Objecie kontrolg wszystkich obowigzkéw wynikajacych z uméw zawartych z jst
na koordynacje, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu, badz
realizujgcych zadania w tym zakresie.

3. Realizowanie natozonych Programem Maluch+ obowigzkéow dotyczacych
przekazywania informacji o rodzaju i liczbie orzeczen oraz zaswiadczen dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki, ktdre korzystaty
z miejsc opieki dofinansowanych z ww. Programu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Rzetelne weryfikowanie dokumentacji przedktadanej przez beneficjentéw,
dotyczacej mieszkan chronionych i prawidtowe ujmowanie w sprawozdaniach
danych przekazywanych w tym zakresie.

5. Bezzwiloczne zawieranie umow dotyczacych przekazania srodkow na realizacje
dziatan Programu ,Za zyciem”.

6. Rozwazenie podjecia dziatan organizacyjnych w Oddziale Kontroli i Nadzoru
WPS, zapewniajacych wtasciwg realizacje zadan kontrolnych w stosunku do jst
wykonujacych obowigzki w zakresie koordynacji, jak réwniez terminowg
realizacje kompleksowych kontroli w §ds.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn,  maja 2021 .

Agnieszka Kietbik Najwyzsza Izba Kontroli

Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Piotr Gérny
"""""""""""" podpis
podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
Dyrektor Delegatury NIK w Olsztynie
Piotr Gorny
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