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|. Dane identyfikacyjne

Zwiazek Gmin Regionu Ostrodzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko” w Ostrodzie,
ul. S. Czarnieckiego 28, 14-100 Ostréda, dalej: Zwigzek.

Bogustaw Fijas, Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-
ltawskiego ,Czyste Srodowisko” w Ostrodzie, od 30 stycznia 2015 r., dalej:
Przewodniczacy.

Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz nadzér nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy.

Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoniczenia kontroli, tj. do 28 pazdziernika 2020 r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/62/2020 z 3 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (I potowa) Zwigzek Gmin Regionu Ostrédzko — Itawskiego
,Czyste Srodowisko” przejat obowiazki zorganizowania odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych,
potozonych na terenie 19 gmin. Do realizacji tych zadan wybrat, w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, odpowiednie
podmioty, zapewniajac odbior od mieszkaicow wszystkich rodzajéw wytwarzanych
odpaddw. Prawidtowo takze ustalit stawki optat, tj. na podstawie kompletnych danych
I informacii, przez co stawki te byty adekwatne do kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W Zwigzku sprawowano kontrole rzetelnosci sprawozdan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi, sktadanych m.in. przez podmiot odbierajgcy odpady
z Gminy Mitakowo3. Prawidtowo sporzadzano, wymagane przepisami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach?®, roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami i terminowo

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Objetej kontrolg P/20/045.

4Dz. U. 22020 . poz. 1439, dalej: ucpg.
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Opis stanu
faktycznego

przekazywano je Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej:
Marszatek Wojewoddztwa) oraz Warminsko-Mazurskiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska w Olsztynie (dalej: WIOS). Spetniono réwniez wymaég umieszczania, na
stronie internetowej Zwigzku, informacji dotyczacych gospodarowania odpadami na
terenie Zwigzku oraz prowadzono wérdd jej mieszkaicow dziatania informacyjno-
edukacyjne w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie = warunkéw dla  wlasciwego  odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych
oraz sprawowania skutecznego nadzoru nad rynkiem odpadow
komunalnych

1.1. Zwigzek zostat zarejestrowany w Rejestrze Zwigzkéw Miedzygminnych
19 grudnia 1995 r., z inicjatywy wladz samorzadowych o$miu gmin. Obecnie w jego
sktad wchodzi 19 gminé, w tym gmina Mitakowo, na mocy uchwaty Rady Miejskiej
w Mitakowie z dnia 30 czerwca 2007 r. Gminy czionkowskie, przystepujac
do Zwigzku, przyjety jego statut oraz przekazaty mu swoje prawa i obowigzki
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Zwigzek dziatat w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
oraz o przyjety Statut8, wykonujac zadania:

— publiczne w zakresie dotyczacym gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, budowy i eksploatacji Zakfadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Rudnie (dalej: ZUOK Rudno) oraz
organizacji systemu logistycznego zbiorki odpaddw,

— wlasne gmin zrzeszonych, przekraczajgce ich mozliwosci organizacyjne
i finansowe w zakresie dotyczacym wdrazania i koordynowania programow
rozwoju ekologicznego, w tym edukacji ekologicznej spoteczefistwa, ochrony
ziemi i krajobrazu przed odpadami komunalnymi i przemystowymi, organizacji
systemu selektywnej zbiorki odpaddw.

Struktura organizacyjna Zwigzku obejmowata: Zgromadzenie Zwigzku (dale;:
Zgromadzenie) jako organ stanowigcy i kontrolny, w sktad ktérego wchodzili:
wojtowie i burmistrzowie gmin czlonkowskich oraz Zarzad Zwigzku (dalej: Zarzad)
jako organ wykonawczy odpowiedzialny za biezace kierowanie sprawami,
a w szczegblnosci przygotowywanie danych i innych materiatéw niezbednych do
podejmowania uchwat przez Zgromadzenie, wykonywanie uchwat Zgromadzenia,
zarzadzanie majatkiem Zwigzku. W oparciu o postanowienia Statutu oraz uchwaty
Zgromadzenia, Zarzad byt odpowiedzialny za zawieranie umoéw i porozumien oraz
wykonywanie innych zobowigzan w graniach zwyktego zarzadu, przygotowywanie
i realizacje budzetu Zwigzku, sktadanie Zgromadzeniu skréconych sprawozdan
z dziatalno$ci oraz za nadzoér nad dziatalnoscig jednostek organizacyjnych i spétek

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 { ukta, Grunwald, Dabréwno, gmina Ostréda, miasto Ostroda, Jonkowo, Matdyty, Lubawa, Mitomtyn, Olsztynek,
gmina ltawa, miasto ltawa, Morag, Zalewo, Mitakowo, Kurzetnik, Godkowo, gmina Nowe Miasto Lubawskie,
miasto Nowe Miasto Lubawskie.

7 Aktualnie: Dz. U. z 2020 r. poz. 713, (w oparciu 0 Dz. U. z 2001 r. poz. 1591), dalej: ustawy o samorzadzie.

8 Statut Zwigzku zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego Nr 132
z dnia 3 grudnia 2001 r., pod pozycjg 1809. Zmiane Statutu Zwigzku opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 marca 2013 r., pod pozycjg 1267, (dalej: Statut).



utworzonych przez Zwigzek. Obszar dziatania Zwigzku obejmuje teren 19 gmin,
tj. obszar o powierzchni okoto 3 756,91 km2 zamieszkany przez 218 225 tys. 0séb.
Na podstawie uchwaty VII/31/2012 Zgromadzenia z 28 czerwca 2012 r., a nastepnie
uchwaty 1X/39/2016 z 19 wrzesnia 2016 r. w sprawie podziatu Zwigzku na sektory,
obszar ten zostat podzielony najpierw na pie¢ (obejmujacych obszar od 1-6 gmin
cztonkowskich), a pozniej na sze$¢ sektoréw (obejmujacych obszar od 1-5 gmin
cztonkowskich). Gmina Mitakowo zostata ujeta w Sektorze | jako jedna z szesciu,
a nastepnie pieciu gmin.

(akta kontroli str. 4-15, 58-59)
W latach objetych kontrolg Zwigzek podejmowat dziatania, w celu objecia wszystkich
mieszkancow gmin cztonkowskich systemem odbioru odpaddéw komunalnych.
Podstawowe dane o liczbie nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych oraz
o liczbie mieszkaricow na terenach miejskich i wiejskich byty pozyskiwane od gmin
cztonkowskich. | tak Zwigzek wystapit m.in. do Gminy Mitakowo o: dane dotyczace
liczby mieszkacow miasta i wsi® (na podstawie art. 82b ustawy z 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa'?), wykaz nieruchomosci letniskowych!!, informacje i dane
statystyczne dotyczace bazy przedsiebiorcow wpisanych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG) w ujeciu wedtug miejsca
prowadzenia  dziatalnosci'?,  rejestr  urodzen's, wykaz  nieruchomosci
niezamieszkatych realizujgcych zadania wtasne Gminy'4, dane o liczbie domoéw
i lokali w poszczegdlnych miejscowos$ciach, z podziatem na osoby zameldowane
na pobyt staty i czasowy's.

Wedtug danych pozyskanych przez Zwigzek w 2020 r. (I potowa), np. na terenie
Gminy Mitakowo bylo 1207 nieruchomosci zamieszkatych, w tym 32 budynki
wielorodzinne z 362 lokalami oraz 125 nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkiwali
mieszkancy, w tym m.in.: trzy szkoty, 13 zaktadow pracy, dwa cmentarze. Zwigzek
objat (wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.) systemem odbioru odpadow na terenie
Gminy Mitakowo fgcznie 1199 nieruchomosci, na ktorych zamieszkiwali mieszkancy
oraz 108 nieruchomosci niezamieszkatych®, w tym m.in. trzy szkoty, dwa
cmentarze, 13 zaktaddw pracy i 25 domkdw letniskowych.

Przewodniczacy wyjasnit, ze w celu objecia wszystkich mieszkancéow systemem
odbioru odpadéw komunalnych, wprowadzono juz w 2015 r. procedury
przeprowadzania kontroli przestrzegania i stosowania przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzkéw wynikajacych z ucpg. Dodat réwniez, ze w latach 2018-
2020 zamieszczano w lokalnym dodatku do Gazety Olsztynskiej i Dzienniku
Elblaskim informacje m.in.: o obowigzku sktadania deklaracji, w sprawie zasad
segregacji odpadéw komunalnych, o zmianach stawek, o istotnych zmianach
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi jakie czekajg wiascicieli
nieruchomosci w zwigzku z nowelizacjg ucpg. Dodat, ze Zwigzek wystapit
14 sierpnia 2020 r. do Ministra Klimatu o wskazanie metod, jakimi mozna skutecznie
postugiwac sie w celu weryfikacji ztozonych deklaracji i uszczelnienia systemu.
W odpowiedzi z 6 pazdziernika 2020 r. uzyskano informacje, ze postulat w sprawie
wprowadzenia do obrotu instrumentow prawnych, umozliwiajgcych ustalenie liczby

9 Pismo z 13 maja 2017 r. Znak: GO.7000.398.2017, Pismo z 5 marca 2018 r. Znak: GO.7000.185.2018, Pismo
z 24 stycznia 2019 r. znak: D.7000.26.2019. Pismo z 4 marca 2020 r. znak: D.7000.26.2020.

10Dz, U.z2020r. poz. 1325, ze zm.

" Pismo z 11 czerwca 2015 r. znak: GO.7000.524.2015.

12 Pismo z 18 czerwca 2019 r. znak: RK/7000/44/2019.

13 Pismo z 18 czerwca 2019 r. znak: RK/7000/44/2019.

14 Mail z 4 marca 2020 r.

15 Pismo z 6 marca 2020 r. znak: RK/7000/47/2020.

16 Zgodnie z uchwatg Nr VII/30/2012 z 28 czerwca 2012 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunaine.
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0sob zamieszkatych na danej nieruchomos$ci zostanie poddany analizie w kierunku
wykorzystania go przy pracach legislacyjnych.

(akta kontroli str. 139-188, 853, 857-859, 987-995)

W okresie objetym kontrolg Zwigzek dysponowat danymi o ilosci i rodzaju odpadéw
wytwarzanych na terenie gmin cztonkowskich. Dane te wynikaty z informacii
i sprawozdan dotyczacych ilosci odebranych odpaddéw w poprzednich latach. | tak
np. na terenie Gminy Mitakowo tgczna masa odpaddw odebranych (w tym odpadow
zmieszanych) z terenu nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych wynosita
odpowiednio: 941,06 Mg (w tym zmieszane 865,15 Mg) w 2016 r., 1 046,91 Mg
(910,96 Mg) w 2017 r., 1128,23 Mg (987,05 Mg) w 2018 r., 1 219,93 Mg
(1067,21 Mg) w 2019 r. 1 632,49 Mg (552,62 Mg) w 2020 r. (I pdirocze).

Na terenie gminy Mitakowo, od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych

I niezamieszkatych, odebrano i przekazano do instalacji selektywnie zebrane

odpady, i tak w:

— 2016 r. — 74,91 Mg odpaddw zebranych selektywnie, w tym m.in. papier — 10%,
szkto — 39%, odpady wielkogabarytowe — 10%, inne'” — 41%,

— 2017 r. — 135,95 Mg, w tym m.in.: szkio — 14%, plastik — 25%, odpady
wielkogabarytowe — 14%, odpady ulegajace biodegradacji — 0,5%,

- 2018 r. — 141,18 Mg, w tym m.in.: szklo — 11%, plastik — 28%, odpady
wielkogabarytowe - 19,5%, odpady ulegajace biodegradacji — 2%,

= 2019 r. - 152,72 Mg, w tym m.in.: szkto — 9%, plastik — 26%, drewno — 1%,
odpady wielkogabarytowe — 32%, odpady ulegajace biodegradacji — 1%,

— 2020 r. (I potowa) — 79,36 Mg, w tym m.in.: szkto — 25%, plastik — 44%, odpady
wielkogabarytowe — 10%, odpady ulegajace biodegradacji — 4%.

(akta kontroli str. 137-138)

W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie zlecat badan morfologii odpadéw
w celu ustalenia faktycznego udziatu poszczegdlnych frakcji materiatowych
w odpadach komunalnych, wytwarzanych na obszarze 19 gmin cztonkowskich
(w tym Gminy Mitakowo). Wiceprzewodniczacy wyjasnit, ze ze wzgledu na wysokie
koszty, wynikajace m.in.: z liczby badan, czasokresu oraz ogromnego terenu
do pobierania prébek, nie zlecano ww. badan.

(akta kontroli str. 189, 852, 854)

1.2. Na obszarze dziatania Zwigzku, w okresie objetym kontrolg, funkcjonowaty
cztery Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK)'8
oraz jedna instalacja MBP'® i sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne
w Rudnie (dalej: Instalacja w Rudnie), zarzadzane przez ZUOK Rudno.

W okresie objetym kontrola, na podstawie uméw zawartych ze Zwigzkiem odpady
komunalne odbierato odpowiednio: 10 (w 2016 r. i | potowie 2020 r.) oraz 12
(w latach 2017-2019) podmiotéw. Podmioty te zgodnie z zawartymi umowami byty
zobowigzane do sktadania do Zwigzku sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n ucpg.

Jak podat Wiceprzewodniczacy Zwigzku, miedzy gminami cztonkowskimi
a Zwigzkiem nie ma uregulowan, co do zasady sktadania sprawozdan. Kwestie te
reguluje ustawa, a w konsekwencji rbwniez umowy podpisane pomiedzy Zwigzkiem
a podmiotami, ktdére wygraty przetargi na odbiér odpaddéw komunalnych

7 M.in.: gruz, beton, elektrosmieci, leki, baterie, urzadzenia zawierajace freon, opony.

18 W ltawie, Potwsi, Lipowcu i Rudnie.

19 Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw - jedna z form przetwarzania (odzysku) odpadéw i polega
na przetwarzaniu odpadéw komunalnych poprzez obrobke mechaniczng, a wiec m.in. rozdrabnianie,
przesiewanie, sortowanie, separacje metali zelaznych i niezelaznych, wysortowywanie surowcéw wtornych
itp., w celu wydzielenia frakcji, ktre moga zosta¢ ponownie wykorzystane tj. przekazane do recyklingu lub
odzysku oraz frakcji ulegajacych biodegradacji (poprzez kompostowanie lub stabilizacjg).
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od wiascicieli nieruchomosci. Sprawozdania m.in. podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci sktadane s dwutorowo?, w tym
sprawozdania ,zerowe”.

(akta kontroli str. 222, 1067-1071)

Analiza szeSciu sprawozdan, o ktorych mowa w art. 9n ucpg, przedtozonych
w badanym okresie przez PO Morag?! (podmiot odbierajacy odpady komunalne
z terenu Gminy Mitakowo) wykazata, ze wszystkie sprawozdania byly sktadane
do Zwigzku terminowo, tj. do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy. Po ich
weryfikacji z raportami bilansowymi Instalacji w Rudnie, wnioskowano o korekte
wszystkich ww. sprawozdan m.in. w zakresie informacji 0 masie odpaddw
0 kodzie 20 03 01 (niesegregowane odpady komunalne) i o kodzie 17 01 07
(zmieszane odpady z betonu i gruzu ceglanego). Ponadto sprawozdanie za
Il pdirocze 2018 r. ztozone zostato na nieaktualnym druku. Podmiot uwzglednit
wszystkie uwagi, a sprawozdanie na aktualnym druku ztozyt 31 stycznia 2019.

Zwigzek terminowo, 1. do 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy (zgodnie z art.
9oa ust. 1 i ust. 5 pkt 2 ucpg), otrzymywat od ZUOK w Rudnie (prowadzacego
instalacje komunalng) informacje o odpadach, ktére poddano procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub
przekazano w tym celu innemu posiadaczowi odpaddw. Zwigzek posiadat réwniez
(przekazane przez ZUOK Rudno) informacje  dotyczace  sposobow
zagospodarowania poszczegolnych frakcji odpadéw komunalnych. W celu
weryfikacji ww. danych Zwigzek porownywat je, pod katem zgodnosci,
z comiesiecznymi raportami bilansowymi z Instalacji w Rudnie.

(akta kontroli str. 193-225)

Zwigzek, dziatajgc w imieniu gmin cztonkowskich?2, zgodnie z art. 9q ust. 1 2 ucpg,
terminowo przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa i WIOS roczne sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami za lata: 2016, 2017 i 2018
(t. do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczyto). Zawieraty one
zbiorcze dane dotyczace wszystkich 19 gmin cztonkowskich, w tym takze Gminy
Mitakowo. Sprawozdania te sporzadzono na podstawie wzoréw okreslonych
w zatgcznikach nr 2, 3 i 5 do rozporzadzen w sprawie wzordw sprawozdan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi z 2016 r. i 2018 r.23.

Do Zwiazku nie wplynely wnioski WIOS o poprawe lub uzupeknienie
tych sprawozdan, wptynety zas wnioski Marszatka Wojewddztwa o uzupetnienie
w sprawozdaniach za rok 2016, 2017 i 2018 danych, m.in. w zakresie
zweryfikowania masy odpadow ulegajacych biodegradacji przekazanych
do skfadowania, zweryfikowania masy odpadow 15 01 07 (opakowania ze szkia),
wilasciwego ujecia odpaddw wysortowanych z odpadéw 15 01 06 (zmieszane
odpady opakowaniowe). Zwigzek uzupetnit sprawozdania w terminie odpowiednio:
8, 1313 dni kalendarzowych od otrzymania wniosku Marszatka Wojew6dztwa.

W rocznych analizach stanu gospodarki odpadami sporzadzonych przez Zwigzek
podano, ze dane o odebranych i zebranych na terenie Zwigzku odpadach
bilansowaty sie z danymi o zagospodarowanych odpadach (przekazanych

20 Do Zwigzku jak rowniez do urzeddéw miast lub gmin.

21 Przedsigbiorstwa Oczyszczania Spétka z 0.0. w Moragu (dalej: PO Morag) - podwykonawca zgtoszony przez
Konsorcjum, w ktérym Liderem byt ZUOK Rudno sp. z 0.0., jak i Remondis Olsztyn sp. z 0.0.

22 Pismo Dyrektora Biura Zwigzku do Burmistrza Mitakowa z 14 lutego 2019 r. znak D.7000.48.2019.

23 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych
i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934), zmienione rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
26 lipca 2018 r. w sprawie wzorow sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(Dz. U. poz. 1627). Utracito moc 13 sierpnia 2019 r.
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do przetworzenia w Instalacji w Rudnie oraz przekazanych do prowadzacych
recykling).

(akta kontroli str. 226-267)
1.3. Zwigzek osiggat (facznie dla wszystkich gmin cztonkowskich), okre$lone
w art. 3b ust. 1 pkt 1 ucpg i tabeli nr 1 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
poziomow recyklingu, poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
w poszczegoinych latach okresu objetego kontrola, w odniesieniu do masy tych
odpaddw wytworzonych w 1995 r. | tak:

* Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
kierowanych do sktadowania wynosit w 2016 r. — 32,31% (max. 45 %), w 2017
r. — 32,28 % (max. 45 %), w 2018 r. — 28,88 % (max. 40 %). Poziomy te
wyliczano na podstawie OUB1gg524 Mousr?® | Mgr2S.
Wysokos$¢ osiggnigtych poziomow byta zgodna z poziomami okreslonymi w art.
3 cust. 1 pkt 12 ucpg i zataczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomdw ograniczenia sktadowania masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji?’.

* Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
wynosit w 2016 r. = 100 % (min. 42 %), w 2017 r. — 98,7 % (min. 45 %), w 2018
r.— 98,5 % (min. 50 %). Poziomy te wyliczano na podstawie M2® i Mo
| weryfikowano z raportami bilansowymi z Instalacji w Rudnie.
Wysoko$C osiggnietych pozioméw byta zgodna z poziomami okre$lonymi
w tabeli nr 2 zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych30.

* Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metal,
tworzyw sztucznych i szkta wynosit w 2016 r. — 22,71% (min. 18 %), w 2017 r. -
22,05 % (min. 20 %), w 2018 r. — 31,66 % (min. 30 %). Poziomy te wyliczano
na podstawie Mwpms®! i Mroms32. Dane weryfikowano z comiesiecznymi
raportami bilansowymi Instalacji w Rudnie i dokumentami potwierdzajacymi
recykling odpadow (DPR) otrzymywanymi od recyklerow.

2 Masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji wytworzonych w 1995 r. [Mg].

% Masa odpadéw ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadéw komunalnych z obszaru Zwiazku
[Mg].

% Masa odpadéw powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadow
komunalnych, niespetniajacych wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska, wydanego na podstawie art. 14
ust. 10 ustawy o odpadach, przekazanych do sktadowania. Dane Msr weryfikowano z danymi Instalacji
w Rudnie.

27 Dz. U. poz. 2412.

28 }gczna masa innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych poddanych recyklingowi,
przygotowanych do ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi innymi metodami, pochodzacych
strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércow odpaddw
komunalnych, wyrazona w Mg.

29 } gczna masa wytworzonych innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych, pochodzacych
ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytworcow odpadéw
komunalnych, wyrazona w Mg.

30 Dz. U. poz. 2167, dalej: rozporzadzenie w sprawie poziomow recyklingu.

3 fgczna masa wytworzonych odpadéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla, pochodzacych
ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytworcow odpadéw
komunalnych.

32} gczna masa odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych recyklingowi i przygotowanych
do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz
od innych wytworcow odpadoéw komunalnych, wyrazona w Mg.
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Zwigzek nie okreslat ww. pozioméw odrebnie dla poszczegodlnych gmin
cztonkowskich, w tym dla Gminy Mitakowo, gdyz jak wyjasnit Wiceprzewodniczacy
Zwigzku, Instalacja w Rudnie nie posiadata odrebnych danych w okresie 2016-2019
dotyczacych odpadéw poddanych recyklingowi, przyporzadkowanych lokalizacii
(gminie cztonkowskiej). Dodat réwniez, ze ideg tworzenia zwigzkéw gmin, bylo
prowadzenie wspélnej gospodarki odpadami komunalnymi, dla wszystkich gmin
cztonkowskich. Zwigzek kazdego roku sktadat jedno sprawozdanie w imieniu
19 gmin cztonkowskich do Marszatka Wojewddztwa oraz WIOS. Sprawozdania byty
akceptowane przez obie instytucje. Dodat réwniez, ze wyliczenie poziomow
na potrzeby kontroli NIK dla Gminy Mitakowo byto niemozliwe, poniewaz
do pozioméw odzysku nalezatoby ujmowa¢ odpady, ktére zostaty poddane
recyklingowi.

W badanym okresie Zwigzek informowat gminy cztonkowskie, w tym Gmine
Mitakowo o wysokosci osiggnietych pozioméw recyklingu oraz przekazywat
kwartalne informacje w zakresie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, zawierajgce dane o liczbie osob zameldowanych oraz liczbie osdb
zamieszkujacych wykazanych w deklaracjach, liczbie ztozonych deklaracji, w tym
dotyczacych nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych, a takze informacje
o ilosci odebranych odpadow (w Mg).

(akta kontroli str. 139, 268-271, 852,854-855, 862)

1.4. W okresie objetym kontrolg Zgromadzenie podjeto trzy uchwaty dotyczace
wyboru metody obliczania i ustalenia optat za gospodarowanie odpadami oraz
sposobu ich pobierania33. Ustalono, ze dla wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
miesieczna opfata za gospodarowanie odpadami stanowi iloczyn liczby os6b
zamieszkujgcych dang nieruchomo$¢ oraz ustalonej stawki optaty, za$
w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych obowigzywata miesieczna stawka
opfaty uzalezniona od pojemnosci pojemnika. Natomiast dla wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych znajdowaty sie domki letniskowe lub
innych nieruchomosci, wykorzystywanych niekomercyjnie na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe ustalono ryczattowg opfate roczna.

W przypadku nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie wszystkich gmin
cztonkowskich Zwigzku obowigzywaty nastepujace stawki optat:

- 8,50 zt za osobe w przypadku, gdy odpady byly zbierane i odbierane
w sposéb selektywny oraz 11 zt od osoby, gdy odpady nie byly zbierane
i odbierane w sposdb selektywny (w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2018 r.),

— 11zt (wzrost 0 29% w stosunku do poprzedniej stawki) od osoby w przypadku,
gdy odpady byly zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz 14 zt (wzrost
0 27%), gdy odpady nie byly zbierane i odbierane w sposéb selektywny
(od 1 stycznia 2019 r. do 31 maja 2020 r.),

— 22 zt od osoby zamieszkujacej nieruchomo$¢ — od 1 czerwca 2020 r.

Dla nieruchomos$ci niezamieszkatych stawki optaty za pojemnik, w zaleznosci
od jego pojemnosci, wynosity w latach 2016-2018: od 9 zt/szt. do 806 zi/szt. (dla
odpaddéw zbieranych selektywnie) i od 12 zt/szt. do 1088 zl/szt. (dla odpadéw
zmieszanych).

33 Uchwata 11I/17/2015 z 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za zagospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokosci tej opfaty i stawki optaty za pojemnik, Uchwata XXI/74/2018
z 14 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 111/17/2015, Uchwata VI1/19/2020 z 31 stycznia 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej
optaty za pojemnik lub worek oraz okreslenia stawki optaty podwyzszone;j.

8



Od 2019 r. do 31 maja 2020 r. stawki te zwiekszono odpowiednio
w zaleznos$ci od pojemnika: od 13 zt/szt. do 1092 zt/szt. i od 14 zt/szt. do 1269 zt/szt.

(akta kontroli str. 22-100, 272-274, 332)

W obowigzujacej od 1 czerwca 2020 r. uchwale Zgromadzenia okre$lono réwniez
(zgodnie z art. 6k ust. 3 ucpg) stawke podwyzszong za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomo$ci nie spetiat obowigzku zbierania
odpaddw w sposob selektywny. Wynosita ona 44 zt od osoby zamieszkujacej dang
nieruchomos¢, czyli byta dwukrotnie wyzsza niz stawka podstawowa. Dla wascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, niewywigzujacych sie z obowigzku zbierania
odpaddéw komunalnych w sposob selektywny takze ustalono stawke podwyzszona,
ktéra stanowita dwukrotnos¢ stawki podstawowej okre$lonej dla pojemnika. | tak np.
za pojemnik o pojemnosci 80 | podwyzszona stawka wynosita 7,88 zt, za worek
0 pojemnosci 80 | — 22,58 zt, za kontener o pojemnosci 3000 | — 295,52 zt. Dla
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych znajdowaly sie domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych niekomercyjnie na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe podwyzszona optata wynosita 324 zt.

Ponadto w ww. uchwale zwolniono, w czesci (w wysoko$ci 5 zt) z miesiecznej oplaty
za zagospodarowanie odpadami, wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych
budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnym, ktérzy kompostujg bioodpady
w kompostowniku przydomowym.

Wiceprzewodniczacy Zwigzku poinformowat, ze do 31 sierpnia 2020 r. na terenie
Gminy Mitakowo nie zastosowano optaty podwyzszone;.

(akta kontroli str. 89-100, 272-274, 818)

Zwigzek, przygotowujac projekty uchwat w sprawie wyboru metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami oraz wysoko$ci stawek tych optat, uwzgledniat m.in.
wskazniki wzrostu kosztow:

— unieszkodliwiania odpadéw, w tym przyjecia i zagospodarowania odpadow
komunalnych przez ZUOK Rudno,

— odbioru i transportu odpadéw komunalnych,

— obstugi catego systemu przez Zwigzek.

Do projektéw uchwat sporzadzano kalkulacje stawek opfat oraz zatgczano koszty
zagospodarowania odpadéw, w tym ich unieszkodliwiania wraz z odbiorem
| transportem, z podziatem na m-ce w latach 2013-2019. Zwigzek uzasadniat
proponowane zmiany stawek optat, szacowanym wzrostem liczby odpaddw,
wzrostem opfat Srodowiskowych oraz wzrostem cen odbioru i zagospodarowania
odpaddw, wynikajagcym m.in. z braku chetnych do pracy na stanowisku kierowca
$mieciarki, tadowacza, czy sortowacza odpadéw.

(akta kontroli str. 89-100)

W latach objetych kontrola Zwigzek nie wspotdziatat z przedsigbiorcami
w zakresie odbioru i dofinansowania selektywnego zbierania odpadow, w tym
odpaddéw pouzytkowych (odpady opakowaniowe, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory, opony, itp.). Zadanie to nalezato
do Instalacji w Rudnie, ktéra wspotpracowata z 29 takimi przedsiebiorstwami
(organizacjami odzysku, recyklerami itp.)

(akta kontroli str. 280-282)
1.5. Zwigzek posiadat dane (zawarte w deklaracjach) o liczbie nieruchomosci
wyposazonych w kompostowniki oraz o ich deklarowanej pojemnosci. | tak np.
na terenie Gminy Mitakowo byto: 394 szt. kompostownikéw w 2016 r., 385 — 2017 r.,
365 - 2018 r., 335 - 2019 r., 349 — do 31 maja 2020 r., za$ 149 - od 1 czerwca
2020 r. W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie ponosit kosztow na zakup



kompostownikow dla mieszkaricow gmin cztonkowski i nie stosowat ulg z tytutu ich
posiadania.
Od 1 czerwca 2020 r., na podstawie art. 6k ust. 4a ucpg, wprowadzono dla
wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,
ktérzy kompostujg bioodpady w kompostowniku przydomowym zwolnienie
(w wysokosci 5 zt) z cze$ci miesiecznej opfaty za zagospodarowanie odpadami.
Wiceprzewodniczacy wyjasnit, Zze dane dotyczace liczby nieruchomosci
wyposazonych w kompostowniki do 31 maja 2020 r. miaty wytgcznie charakter
informacyjny, nie byly to informacje obligatoryjne i nie miaty one wplywu
na wysokos¢ miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami. Dziatania kontrolne
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy skorzystali z mozliwosci czeSciowego
pomniejszenia miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami z tytutu
kompostowania odpadéw w kompostowniku przydomowym, dopiero bedg sie
odbywaé, poniewaz miesigc czerwiec jest pierwszym miesigcem funkcjonowania
nowelizacji ucpg na terenie Zwigzku.

(akta kontroli str. 89-100, 283)

1.6. W okresie objetym kontrola, na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku,
obowigzywaty wzory deklaracji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunki i tryb sktadania deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosci okreslone uchwatami Zgromadzenia z: 30 kwietnia 2015 r.34,
23 marca 2016 r.35, 28 grudnia 2018 r.36 oraz 31 stycznia 2020 r.3”. W uchwatach
tych okreSlono dwa rodzaje wzordw deklaracji, tj. jeden przeznaczony dla
nieruchomosci zamieszkatych zabudowanych budynkiem wielolokalowym, za$ drugi
dotyczyt nieruchomos$ci, na ktorej zamieszkiwali mieszkancy w zabudowie
jednorodzinnej, nieruchomo$ci na ktorej nie zamieszkiwali mieszkancy,
a powstawaty odpady oraz nieruchomosci mieszanej3.
Wzory te, zgodnie z art. 6n ucpg, zawieraly m.in. dane dotyczace imienia
i nazwiska lub nazwe wiasciciela nieruchomosci, adres jego miejsca zamieszkania
lub siedziby, adres nieruchomos$ci, numer telefonu wiasciciela nieruchomosci oraz
inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego, informacje
dotyczace posiadania kompostownika przydomowego oraz jego wielkoSci
(pojemnosci). Od 2020 r. we wzorach deklaracji ujeto takze adres mailowy
wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci. Wiasciciele nieruchomos$ci zostali zobowigzani
do sktadania deklaracji w terminie 14 dni od zamieszkania lub powstania pierwszych
odpaddw na nieruchomosci oraz w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu w ktérym nastgpita zmiana danych bedacych podstawg do ustalenia
wysoko$ci naleznej opfaty. Deklaracie mozna byto sktada¢ osobiscie lub
za posrednictwem poczty, w siedzibie Zwigzku lub za pomocg poczty elektronicznej
(od 31 stycznia 2020 r.).

(akta kontroli str. 28-36, 44-52, 79-88, 103-116)

Wedtug stanu na koniec lat objetych kontrolg liczba obowigzujacych deklaracji
ztozonych do Zwigzku przez wiascicieli nieruchomos$ci z terenu Gminy Mitakowo
wahata sie od 1260 do 1307, z tego dotyczacych nieruchomosci zamieszkatych od
1169 do 1199, a niezamieszkatych od 91 do 108, (w tym od 14 do 25 nieruchomo$ci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — gtownie domki letniskowe).

Zgromadzenie, Uchwatg Nr VII/8/2016 z 13 maja 2016 r., zatwierdzito ,Procedury
przeprowadzania kontroli przestrzegania i stosowania przez wiascicieli
nieruchomosci zasad dot. utrzymania czystosci i porzadku w zakresie gospodarki

3 Uchwata Nr 111/20/2015.

35 Uchwata Nr VI/31/2016.

3 Uchwata Nr 1/7/2018.

37 Uchwata Nr VI1/23/2020.

38 Ktora w czesci stanowi cze$¢ nieruchomosci zamieszkatej i niezamieszkate.
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odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-ltawskiego”.
Na tej podstawie wyznaczeni pracownicy Zwigzku (posiadajacy upowaznienia)
kontrolowali realizacje przepisow ucpg przez wiascicieli nieruchomos$ci objetych
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze swego dziatania.
| tak np. na terenie Gminy Mitakowo przeprowadzono w latach 2016-2020 (I potowa)
tlacznie 24 kontrole®, w tym dziewieC kontroli dotyczyto nieruchomosci
zamieszkatych i 15 niezamieszkatych. Byly to kontrole planowe (22) i interwencyjne
(dwie na skutek skarg).

(akta kontroli str. 162-185,284-288)

Analiza 10 (spo$réd 24 ww.), losowo wybranych protokotdw40 kontroli wiascicieli
nieruchomosci w zakresie sposobu zbierania odpaddw przez mieszkancéw oraz
prawidtowosci ztozonej przez nich deklaracji wykazata, ze we wszystkich
przypadkach kontrole przeprowadzili pracownicy Zwigzku na podstawie
upowaznienia i legitymacji stuzbowej. Nie zwracano si¢ 0 pomoc do innych stuzb
(w tym Policji). | tak w protokotach kontroli4! dotyczacych nieruchomosci:

— zamieszkatych stwierdzono w dwéch (z pieciu kontroli) zanizenie w deklaracii
liczby os6b zamieszkatych, w jednym przypadku brak segregacji odpaddw,
a w pozostatych dwdch nie odnotowano nieprawidtowosci,

— niezamieszkatych stwierdzono w dwdch (z pieciu kontroli) mniejszg pojemnos¢
pojemnika wykazang w deklaracji niz ustawiong na nieruchomos$ci, w jednym
brak deklaracji na nowe miejsce prowadzenia dziatalnosci, a w kolejnym brak
segregacji wykazanej w deklaracji, w jednym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kazdorazowo zobowigzano wiascicieli
nieruchomosci do zmiany deklaracji (sze$¢ przypadkow) oraz (w jednym przypadku)
do ztozenia deklaracji.

Ponadto, jak wyjasnit Wiceprzewodniczacy Zwigzku, pracownicy podejmowali
rowniez dziatania w przypadku otrzymywania nierzetelnych deklaracji lub ich
nieotrzymania od wia$cicieli nieruchomosci. | tak w latach objetych kontrolg wystano
np. do wiascicieli nieruchomos$ci na terenie Gminy Mitakowo tacznie 324 wezwan
do ztozenia prawidtowej deklaraciji, w tym 12 w 2016 r., trzy w 2017 r., dwa w 2019 r.
1307 w2020 r.

W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie otrzymywat od podmiotu odbierajacego
odpady z terenu nieruchomosci w Gminie Mitakowo (tj. PO Morag) informacji
0 przypadkach nieprawidlowego postepowania z odpadami przez wiascicieli
nieruchomosci.

Zwigzek, dziatajac w imieniu gmin cztonkowskich, w tym Gminy Mitakowo, nie wydat
w badanym okresie decyzji, dotyczacej okreSlenia wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieziozenia deklaracji albo
uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych w deklaracji (decyzje na
podstawie art. 60 ucpg).

Wiceprzewodniczacy Zwiazku wyjasnit, ze weryfikacja ztozonych deklaracji jest
trudnym zadaniem. Brak skutecznych metod do zweryfikowania liczby osob
faktycznie zamieszkujgcych nieruchomo$¢. Wyjasnienia skfadane byty w formie
oswiadczen o niezamieszkiwaniu 0s6b zameldowanych. Brak podstawy prawnej na
kontrole wizyjne nieruchomosci zamieszkatych mijaty sie z celem, gdyz brak byto
mozliwosci stwierdzenia, policzenia, faktycznie zamieszkujgcych 0sob.

(akta kontroli str. 284-330, 853, 859-860)

39 W tym: 10 kontroli w 2016 ., cztery w 2019 r.i 10 w 2020 r.
40 Pig¢ protokotow z kontroli nieruchomosci zamieszkatych i piec z niezamieszkatych.
41 Dwie przeprowadzone w 2016 r., po cztery w 2019 1.1 2020 r.
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1.7. Laczne koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami na terenie
19 gmin cztonkowskich, poniesione przez Zwigzek w badanych latach wynosity:
w 2016 r. — 25199,6 tys. zt, w tym 23 006,7 tys. zt stanowity koszty odbioru,
zbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, w 2017 r. odpowiednio:
286706 tys. zt i 23 560,2 tys. zt, w 2018 r. — 29 057,7 tys. zt i 26 383,3 tys. .,
w2019 r. - 34 127,2 tys. zti 30 943,4 tys. zt.

Przychody Zwigzku z tytutu optat wnoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
wyniosty w poszczegolnych latach odpowiednio: 26 551,9 tys. zt, 26 894,5 tys. zt,
27 933,7 tys. zt, 34 956,6 tys. zt. Zwigzek nie ponosit bezposrednio kosztow
wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw oraz
kosztow utrzymywania pojemnikow w odpowiednim  stanie  sanitarnym,
porzadkowym i technicznym. Srodki pochodzace z opfat pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci nie byly wydatkowane na likwidacje ,dzikich wysypisk”, a takze na
tworzenie i utrzymanie punktow napraw i przygotowania do ponownego uzycia
odpaddw. Zwigzek w przypadku niewykorzystania ww. srodkéw w poprzednim roku
budzetowym, zgodnie z art. 6r ust. 2c ucpg, przeznaczat je na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnych w roku
nastepnym. | tak w: 2017 r. z poprzedniego roku budzetowego wykorzystano na ten
cel 2 209,7 tys. zt, aw 2018 r. — 540,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 331-383)

1.8. W 2016 r.i2019 r. Zarzad przygotowat dla gmin cztonkowskich ,Wytyczne do
regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminach w zakresie
gospodarowania  odpadami  komunalnymi” oraz ,Zasady postepowania
z wytwarzanymi na terenie gminy odpadami”. Uwzgledniaty one wymagania art. 4
ust. 2 ucpg, oraz byly zgodne z kierunkami dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami
okreSlonymi w Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2016-202242. W dokumentach tych okreslono zasady:

— selektywnego zbierania i odbierania takich odpadow jak: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady,

— zbierania odpadoéw przez PSZOK, w sposéb zapewniajacy przyjmowanie
odpadéw komunalnych, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, odpaddw niekwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy.

Dodatkowo okreslono m.in.:

— rodzaje i minimalne pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych, w tym m.in. na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego, nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
wypoczynkowo-rekreacyjne i ogrodow dziatkowych,

— warunki rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:  $redniej ilosci odpaddéw  komunalnych  wytwarzanych
w gospodarstwach domowych, badz w innych zrédtach i liczby os6b
korzystajacych z tych pojemnikow lub workéw.

42 Uchwata Nr XXI11/523/16 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 28 grudnia 2016 r., dalej: plan.
12



Okre$lono rowniez czestotliwo$¢ i sposob pozbywania sie odpaddéw komunalnych
z terenu nieruchomosci zamieszkatych oraz z terenow przeznaczonych do uzytku
publicznego, tj. hotele, szpitale, dziatalnosci ustugowe, handel, biura, cmentarze.
Dodatkowo w ww. wytycznych ujeto wymagania dotyczace procesu zwigkszenia
stanu $wiadomos$ci ekologicznej spoteczenstwa poprzez kampanie edukacyjno-
informacyjne.
Wytyczne te zostaty przekazane do gmin cztonkowskich, w tym do Gminy Mitakowo,
pismami z dnia 8 marca 2016 r. i 26 listopada 2019 r.43,

(akta kontroli str. 384-408)

1.9. W okresie od 1stycznia 2016 r. do 31 maja 2020 r. na terenie dziatania
Zwigzku systemem zbierania odpaddéw na podstawie art. 6¢ ust. 1 i 2 ucpg, byly
objete nieruchomos$ci zamieszkate i niezamieszkate#4. | tak np. na terenie Gminy
Mitakowo, (na podstawie otrzymanych deklaracii), odbiorem odpaddw objeto od 91
w 2016 r. do 108 — | potowa 2020 r. nieruchomosci niezamieszkatych. Na podstawie
danych przekazanych do Zwigzku z Urzedu Miejskiego w Mitakowie i CEIDG na
terenie Gminy Mitakowo liczba nieruchomosci niezamieszkatych wynosita od 105
(w2016 r.) do 125 (I potowa 2020 r.)

Wiceprzewodniczacy  Zwigzku  wyjasnit, ze  weryfikacja  nieruchomosci
niezamieszkatych byfa trudna. CEIDG nie odzwierciedlata stanu faktycznego, nie
zawierata chocby takich nieruchomosci niezamieszkatych, jak: domki letniskowe,
banki, parafie, cmentarze, plaze, pola namiotowe, ogrody dziatkowe, itp. Duza
rotacja w wynajmowaniu lokali uzytkowych, pod rozne dziatalnosci, ktdre po
miesigcu, pdt roku byly zamykane, otwierane nowe lub podnajmowane. Dodat
rowniez, ze wiasciciele nieruchomosci letniskowych za przyczyne niesktadania
deklaracji podawali m.in. fakt, iz nie wypoczywali, a w zwigzku z tym nie wytwarzali
odpaddw lub wypoczywali, ale odpady zabierali ze sobg do miejsca zamieszkania
a tu nie bedg ptaci¢, bo za Smieci ptacg w miejscu zamieszkania.

Od 1 czerwca 2020 r. na obszarze dziatania Zwigzku ulegt zmianie system odbioru
odpadéw komunalnych z terenu nieruchomo$ci niezamieszkatych. Uchwatg
Nr 1X/26/2020 z 12 marca 2020 r.#5 Zgromadzenie postanowito o odbieraniu
odpaddéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych znajdujg sie
domki letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe lub uzyteczno$ci publicznej. Pozostali witasciciele nieruchomosci
niezamieszkatych nie byli juz zobowigzani do ponoszenia opfat na podstawie
sktadanych deklaracji, na rzecz Zwigzku. Zostali oni zobowigzani m.in. do: zawarcia
umowy na odbior i transport odpadéw komunalnych z ich nieruchomosci,
poinformowania Zwigzku o jej zawarciu, poddania sie kontrolom prowadzonym
przez Zwigzek. Informacja o zmianie zasad zostata zamieszczona m.in. na stronie
BIP Zwigzku.

Zwigzek, na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, prowadzit ewidencje umoéw
zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych. | tak np. wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. dla Gminy
Mitakowo w tej ewidencji ujeto 98 ww. umow.

(akta kontroli str. 125-126, 409-415, 852-995, 1005-1008)

Na terenie dziatania Zwigzku, w tym takze na obszarze Gminy Mitakowo,
obowigzywaty w badanym okresie harmonogramy odbioru odpadéw, opracowane na

43 Gminy czlonkowskie we wiasnym zakresie opracowywaty regulamin, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
ustawy ucpg.

4 Qdpady byty odbierane przez wykonawce wylonionego w przetargu publicznym ogtoszonym
i przeprowadzonym przez Zwigzek.

45 Zmieniajacq uchwate w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.
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podstawie Uchwaty Zgromadzenia Nr VI1/24/2020 z 31 stycznia 2020 r.#6 Analiza
harmonogramow  obowigzujacych dla  Gminy  Mitakowo, wykazata Ze
z nieruchomosci zabudowanych domami wielorodzinnymi odbior odpadéw odbywat
sie z nastepujacg czestotliwoscia;

— dwa razy w tygodniu — odpady zmieszane,

— raz w tygodniu - plastik i odpady biodegradowalne,

— raz na dwa tygodnie — szkto i makulatura,

— raz w miesigcu — sprzet elektryczny i elektroniczny i odpady wielkogabarytowe.

Odbior ww. odpadow z nieruchomosci zabudowanych domami jednorodzinnymi
i nieruchomos$ci niezamieszkatych, w tym domkéw letniskowych odbywat sie
z nastepujacy czestotliwoscia;

— dwa razy w miesigcu — odpady zmieszane, plastik i odpady biodegradowalne,
— raz w miesigcu — szkto, makulatura i sprzet elektryczny i elektroniczny,
— raz w kwartale — odpady wielkogabarytowe,
Popiét z palenisk domowych ze wszystkich rodzajow zabudowy w okresie
od 1 pazdziernika do 15 kwietnia byt odbierany raz na dwa tygodnie, za$ poza tym
okresem jeden raz w miesigcu.

(akta kontroli str. 117-124, 416-422)

W latach 2016-2020 (I potrocze) do Zwigzku wptyneto 11 skarg i wnioskéw,
w tym siedem skarg*” i cztery wnioski*® dotyczace funkcjonowania na terenie Gminy
Mitakowo systemu gospodarowania odpadami. Wnioski dotyczyty m.in. zapisow
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku oraz przesuniecia terminu wdrozenia
nowelizacji ucpg, za$ skargi — informacji o ztozonej deklaracji, nieodebrania
w danym dniu odpadéw. Zwigzek odpowiedziat na ww. wnioski, za$ skargi
dotyczace nieodebranych odpaddw zostaty przekazane do realizacji podmiotowi je
odbierajacemu i zweryfikowane, a odpowiedz udzielona sktadajacemu skarge.

(akta kontroli str. 423-440)

1.10. Zwigzek, realizujgc zadania 19 gmin cztonkowskich, utworzyt w miejscach

Stacji Przetadunkowych cztery PSZOK-i49, tj. PSZOK ltawa®, PSZOK Pétwiesd!

w gm. Zalewo%2, PSZOK Lipowiec w gm. Kurzetnik oraz PSZOK - ZUOK Rudno®?

w gm. Ostréda®. W latach objetych kontrolg wszystkie PSZOK-i obstugiwane byty

przez ZUOK Rudno. Z kazdego PSZOK mogli korzysta¢ wszyscy mieszkancy

nieruchomosci lezacych na terenie Zwigzku, w tym mieszkarcy Gminy Mitakowo.

Jeden PSZOK przypadat na: 43 855 mieszkancow w 2016 r., 43 741 w 2017 r.,

43 353 w 2018'r.,42 869 w 2019 r.i42 914 w | potowie 2020 .

W latach objetych kontrolg z poszczegdlnych PSZOK-6w korzystato od 30 do 1 582

0sob. | tak z:

— PSZOK ltawa w: 2016 r. — 653 osoby, 2017 r. — 889, 2018 r. — 1099, 2019 r. -
1582, 2020 r. (I potowa) — 893.

— PSZOK Potwie$ w: 2016 r. — 35 osdb, 2017 r. - 30, 2018 r. — 37, 2019 r. — 107,
2020 r. (I potowa) — 82.

46 W sprawie okre$lenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.

47 Po jednej w: 2016 1., 2018 r. 1 2020 r., cztery w 2019 r.

48 Po jednym w 2017 r.i2018 r., dwa w 2020 r.

49 Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

% QOdlegtos¢ od najblizej potoznej nieruchomosci w Gminie Mitakowo do PSZOK to 65 km, a do najdalej — 90 km.

51 Odlegtos¢ od najblizej potoznej nieruchomosci w Gminie Mitakowo do PSZOK to 43 km, a do najdalej — 51 km.

52 Odlegtos¢ od najblizej potoznej nieruchomo$ci w Gminie Mitakowo do PSZOK to 84 km, a do najdalej — 104
km.

53 Zaktad Unieszkodliwiania Odpadoéw Komunalnych Rudno Sp. z 0.0. w Rudnie, Rudno, 14-100 Ostroda.
54 Odlegtos¢ od najblizej potoznej nieruchomosci w Gminie Mitakowo do PSZOK to 52 km, a do najdalej — 72 km.
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- PSZOK Lipowiec w: 2016 r. — 535 0s6b, 2017 r. — 567, 2018 r. — 689, 2019 r. -
945, 2020 r. (I potowa) — 471.
- PSZOK - ZUOK Rudno w: 2016 r. — 101 osdb, 2017 r. — 188, 2018 r. - 352,
2019 r. - 463, 2020 r. (I potowa) — 208.
(akta kontroli str. 441-442)

W latach 2016 — 2020 (I potowa) odpady byty przyjmowane w:

— PSZOK ltawa i PSZOK - ZUOK Rudno - od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 7.00 do 17.00, a w soboty od 8.00 do 12.00,

— PSZOK Potwies i PSZOK Lipowiec — od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 7.00 do 17.00.

Weryfikacja osob przekazujacych odpady odbywata sie we wszystkich PSZOK
na podstawie podpisanego przez te osobe oswiadczenia o zlozeniu deklaracii
I niezaleganiu z opfatami za wywdz odpadéw. W przypadku przywozu odpadow
budowlanych — na podstawie o$wiadczenia o odpadach budowlanych, w ktérym
dodatkowo osoba przekazujgca te odpady musiata potwierdzi¢, ze w danym roku
kalendarzowym nie przywiozta takich odpadéw w ilosci wigkszej niz jedng tone
z adresu wskazanego o$wiadczeniu. Jak wynika z informacji posiadanych przez
Zwigzek m.in. mieszkaricy Gminy Mitakowo korzystali z PSZOK Pétwies® (jedna
osoba w 2016 r., po dwie w: 2017 r., 2019 r. i | potowie 2020 r., zas w 2018 r. nie
byto takich osdb).

Na podstawie decyzji Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 21
sierpnia 2014 r. %6 (dalej: pozwolenie na zbieranie) we wszystkich PSZOK, w tym
takze w PSZOK w Potwsi, przyjmowano odpady takie jak:

— papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe,
szkto, chemikalia, przeterminowane leki, zuzyte baterie i akumulatory, sprzet
elektroniczny i elektryczny, meble, odpady budowlane i rozbiorkowe o kodach:
170101, 170102, 170107, 170180, 170904 oraz zuzyte opony o kodzie 160103
z pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony,

— odpady niebezpieczne powstajgce na nieruchomo$ciach zamieszkatych,
w szczegdlnosci: resztki farb, lakierow, zywic, klejow, Srodkow do konserwacii
I ochrony drewna oraz opakowania po rozpuszczalnikach, zbiorniki
po aerozolach, lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢, w tym
Swietlowki, termometry, tonery.

W trzech PSZOK (ltawa, Pétwie$ i Lipowiec) nie byta przyjmowana papa, poniewaz
w pozwoleniu na zbieranie nie ujeto kodu 17 03 80 (odpadowa papa). Jak wyjasnit
Kierownik ZUOK Rudno, kazdy mieszkaniec Zwigzku moze jg przekazac
(dostarczy€) do PSZOK(ZUOK) w Rudnie.

Na obszarze dziatania Zwigzku obowigzywaty roczne limity odbioru oraz
dostarczonych do PSZOK odpadéw przez jednego wiasciciela nieruchomosci.
Od 1 lipca 2016 r.57 limity te dotyczyty:
— odpaddw budowlanych i rozbiérkowych do: 0,5 m¥/rok na odbierane i 1 Mg/rok na
dostarczone do PSZOK przez jednego wiasciciela nieruchomosci,

— zuzytych opon z pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony
dostarczonych do PSZOK w iloSci: cztery szt/rok przez jednego wiasciciela
nieruchomosci (do 31 maja 2020 r.) oraz osiem sztuk od 1 czerwca 2020 r.58.

% Qdlegtos¢ do najblizej potoznej miejscowosci w Gminie Mitakowo to 43 km, za$ najdalej potoZzonej to 51 km.

5% Decyzja Marszatka Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z 21 sierpnia 2014 r. znak 0S-P$.7244.16.2014,
dalej: pozwolenie na zbieranie.

57 Uchwata Nr VI1/30/2016 Zgromadzenia z 23 marca 2016 r.

5 Uchwata Nr VI11/24/2020 Zgromadzenia z 31 stycznia 2020 r.
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W trakcie ogledzin PSZOK w Pétwsi w Gminie Zalewo stwierdzono, ze zgodnie
z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ucpg, zapewniono odbidr takich odpadow jak: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady,
odpady niebezpieczne, m.in. 20 01 27, przeterminowane leki i chemikalia, odpady
niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
| prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadoéw tekstyliow i odziezy. Jak
wynika z kwitbw wagowych odpady z PSZOK w Potwsi przekazywane byly
do ZUOK Rudno.

W okresie objetym kontrolg do Zwigzku nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace
funkcjonowania PSZOK-6w.
(akta kontroli str. 442-479, 852, 855)

Na obszarze dziatania Zwigzku nie utworzono i nie planowano utworzenia (na
podstawie art. 3 ust. 2 pkt 6a ucpg), punktow napraw i ponownego uzycia produktow
lub czesci produktow niebedacych odpadami. Jak wyjasnit Wiceprzewodniczacy
Zwigzku — w obecnych warunkach prawnych i gospodarczych tworzenie tego typu
punktow jest nieekonomiczne. Koszty ich utworzenia oraz utrzymania nie obnizg
kosztu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkanca.

(akta kontroli str. 485, 986, 989)

W PSZOK w Pdtwsi Gmina Zalewo prowadzono wizyjny system kontroli miejsc
magazynowania odpadéw, ktéry zatozono 25 wrzesnia 2014 r. Biezacy
i archiwalny monitoring wizyjny byt dostepny: pracownikom PSZOK, dyrekcji
I kierownikowi ZUOK Rudno oraz pracownikom dziatu rozwoju ZUOK Rudno. Zapis
obrazu byt rejestrowany catg dobe. Liczba kamer i sposéb ich zamontowania
umozliwiaty identyfikacje oséb przebywajacych w miejscu zbierania odpadéw. Byto
to zgodne z art. 25 ust. 6d ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach®. Archiwalne
zapisy obrazu z 12 kamer byly przechowywane miesigc od daty zapisu. Zapis
archiwalnych plikobw monitoringu przechowywany byt na twardym dysku
rejestratora, zlokalizowanego w szafie teleinformatycznej w oddzielnym, zamykanym
na klucz pomieszczeniu budynku biurowego w celu zabezpieczenia przed
zniszczeniem, kradziezg oraz przed dostepem o0sdéb nieupowaznionych, zgodnie
25 ust. 6e ustawy uod.

(akta kontroli str. 480-484)

1.11. Zwigzek zapewniajgc w badanym okresie odbiér odpadéw komunalnych,
zgodnie z art. 6d ust. 1 i 3 ustawy ucpg, przeprowadzit 28 postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego®®, w tym sze$¢ postepowan dla sektora I8 (w latach: 2013,
2016, 2017, 2019 i 2020).

Analiza SIWZ52 dla Sektora I, w sktad ktdrego wchodzito pie¢ gmin (w tym Gmina

Mitakowo) wykazata, ze Zwigzek w prowadzonych postepowaniach na odbi6r

i transport odpadéw wskazywat w niej wymagania okreslone w art. 6d ust. 4 ucpg,

w tym w szczegdlnosci w zakresie:

— wymogu dotyczacego przekazywania odebranych (zmieszanych) odpadow
komunalnych do Instalacji,

%9 Dz.U. 22020 r. poz. 797, dalej: ustawa uod.

60 Z tego 17 w trybie przetargu nieograniczonego i 11 z wolnej reki.
61 Z tego trzy w trybie przetargu nieograniczonego i trzy z wolnej reki.
62 Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia.
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— rodzajow odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci, 1. bioodpady, papier, szkto, tworzywa sztuczne, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe i metale, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, popidt z palenisk
domowych,

— standardow sanitarnych wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska, w tym
m.in. wyposazenia nieruchomo$ci w zabudowie jednorodzinnej oraz
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — w worki czterech frakcii,
a nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej w pojemniki czterech frakcji,

— oznakowania pojemnikdw i utrzymania ich w czystosci, bez uszkodzen
I widocznych sladéw korozji oraz zapewnienia pojemnikdéw przeznaczonych do
gromadzenia lekéw i baterii oraz ustawienia ich we wskazanych przez
zamawiajacego punktach,

— obowigzku prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoSciq objetg
zamdwieniem, tj. m.in. prowadzenia szczeg6towej dokumentacji potwierdzajacej
wykonywanie ustug, sporzadzania raportu, stanowigcego zatgcznik do faktury
oraz do informowania o napotkanych problemach i podjetych Srodkach
zaradczych.

Ponadto sktadajacy oferty byli zobowigzani do ztozenia:

— oS$wiadczenia dotyczacego posiadania bazy magazynowo-transportowej oraz
dostepnych pojazdéw spetniajgcych wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych
wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$cis?,

— aktualnej (na dzien sktadania oferty) decyzji o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci
Sektora |, w tym Gminy Mitakowo oraz aktualnego wpisu do Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami (dalej: BDO).

W latach 2016-2019 Zwigzek, w prowadzonych postepowaniach przetargowych
Sektora | dotyczacych odbioru i transportu odpadow, zakiadat dla podmiotu
$wiadczacego ustugi miesieczne wynagrodzenie ryczattowe netto (od 241,8 tys.
ztim-c do 254,3 tys. zl/m-c), ktore oszacowano na podstawie m.in. mas odebranych
odpaddéw w poprzednich latach oraz przewidywanego wzrostu kosztow odbioru
odpaddw. W wyniku rozstrzygniecia postepowan dotyczacych ustug $wiadczonych
w obrebie Sektora | (w tym Gminy Mitakowo) wynagrodzenie netto wynosito od
195,9 tys. zt/m-c do 200,3 tys. zt (brutto odpowiednio: 211,5 tys. zt/m-c, 216,3 tys.
ztim-c).

W prowadzonych w 2020 r. postepowaniach Zwigzek przyjat wynagrodzenie
nalezne z tytutu wykonania umowy za 1 Mg odebranych i dostarczonych odpadow
do Instalacji w Rudnie. Oszacowana warto$¢ przedmiotu zamowienia dla Sektora |
wynosita 391,50 zt Mg/brutto. Po rozstrzygnieciu postepowania wynagrodzenie
wykonawcy w tym sektorze wyniosto 467,6 zi/Mg brutto.

Podstawg szacowania warto$ci wynagrodzenia za Swiadczenie ww. ustug w obrebie
Sektora | byly: masy odebranych odpadéw w poprzednich latach, $rednia masa
odpadéw odebranych w miesigcu, wynagrodzenie dotychczasowe zwigkszone
procentowo 0 wzrost kosztow m.in. odbioru odpaddw, ptacy minimalnej oraz
minimalnej stawki godzinowe;.

(akta kontroli str. 486-682)
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W latach objetych kontrola, m.in. na terenie Sektora |, zawarto tgcznie sze$¢
umoéw® na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych, w tym po trzy umowy w wyniku postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego i w trybie z wolnej reki. Umowy te okreSlaty, na podstawie art. 6f
ust. 1a ucpg, m.n. wymogi dotyczace: przekazywania odebranych
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do Instalacji, rodzajow
odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci;
standardéw sanitarnych wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska, obowigzku
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig objetg zamowieniem, sposobu
postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadow.

Dodatkowo zapisy uméw zawieraly zakaz mieszania zbieranych $mieci, tj. odebrane
poszczegdlne frakcje odpadow nie mogly by¢ transportowane tym samym
pojazdem, wyjatkiem bylty pojazdy dopuszczone certyfikatem do odbioru takich
odpaddw w odrebnych komorach.

(akta kontroli str. 683-790)

Zwigzek w 2020 r. sporzadzit harmonogram planowanych od wrzesnia 2020 r.
do lipca 2021 r. kontroli podmiotow odbierajacych odpady komunalne z terenu gmin
cztonkowskich, $wiadczacych ustugi odbioru odpadéw na podstawie uméw.
W Sektorze | zaplanowano pie¢ takich kontroli, w tym dwie dotyczyty PO Morag®s.

W 2020 r. przeprowadzono dwie kontrole® tego podmiotu w zakresie m.in.
terminowo$ci odbioru odpaddw, oznakowania pojazdu, wyposazenia pojazdu
w system monitoringu. Analiza dwéch protokotow kontroli wykazata, ze w obu
przypadkach stwierdzono prawidtowy odbior odpadow, jednak samochody uzywane
do tego, nie byty ujete w systemie monitoringu i nie byto dostepu do nagran w Biurze
Zwigzku. Podwykonawca (PO Morag) 6 pazdziernika 2020 r. poinformowat
telefonicznie pracownikow Zwigzku, ze informatycy usuwajg problem niedziatania
systemu monitoringu.

Jak wyjasnita Dyrektor Biura w latach 2016-2019 przeprowadzono sze$¢ kontroli
w zakresie realizacji postanowien zawartych przez Zwigzek umoéw z podmiotami
odbierajagcymi odpady komunalne m.in. z terenu Gminy Mitakowo. Kontrole te
polegaty na comiesiecznej analizie dostarczanych przez te podmioty miesiecznych
raportéw odbioru odpadow i biezacej komunikacji z nim. Wszelkie watpliwosci
wyjasniane byty na biezaco.

(akta kontroli str. 791-812)

1.12. W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie prowadzit analiz dotyczacych
funkcjonowania rynku odpadéw komunalnych. Sporzadzano natomiast corocznie,
tj. do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy, analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku, o ktérych mowa w art. 9tb ust. 1 ucpg
I udostepniano je na stronie internetowej Zwigzku. Zawieraty one m.in. zbiorcze
informacje o ilosci poszczegdinych rodzajéw odpadéw odebranych od mieszkancow
nieruchomosci.

Ponadto prowadzono szczegdtowe analizy gospodarki odpadami. | tak np.
w analizie przeprowadzonej po:

64 Pie¢ z Konsorcjum: Lider ZUOK Rudno sp. z 0.0. (Umowa z 8 lipca 2013 r., Umowa SOA.272.1.2016
z 20 czerwca 2016 r., Umowa SOA.271.1.2017 z 3 stycznia 2017 r., Umowa SOA.272.4.2017/Sektor |
z 1 lutego 2017 r., Umowa SOA.272.2.2019/Sektor | z 29 listopada 2019 r.) i jedna z Remondis Olsztyn sp.
2 0.0. (Umowa SOA.272.6.2020/Sektor | z 2 czerwca 2020 .).

85 Podwykonawca zgtoszony prze Konsorcjum, w ktorym Liderem byt ZUOK Rudno sp. z 0.0., jak i Remondis
Olsztyn sp. z 0.0.

8 Qbie 5 pazdziernika 2020 .
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— 2016 r. wykazano tendencje spadkowa w iloci odebranych odpaddw w stosunku
do poprzedniego roku (2015 r. — 61 462,47 Mg, 2016 r. — 59 922,01 Mg) oraz
niski procentowy udziat odpadéw segregowanych w stosunku do catosci
odebranych odpadow (12,45%).

— 2017 r. zidentyfikowano nieznaczny wzrost ilosci odebranych odpadow
w stosunku do 2016 r. (ok. 650 tys. Mg) oraz niski poziom segregacji odpaddéw
(11,8%),

— 2018 r. wykazano w stosunku do poprzedniego roku wzrost poziomu segregacji
do 12,3% oraz postepujacy spadek liczby mieszkaricow wykazanych
w deklaracjach z 174 962 w 2017 r. do 173410 w 2018 .

Wiceprzewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze ,gospodarka odpadami komunalnymi
realizowana przez migedzygminny zwigzek, jest monopolem naturalnym i ma
charakter $cisle uspoteczniony. Wszelkiego rodzaju regulacje organizacyjne
I cenowe tworzace system gospodarowania odpadami komunalnymi w naszym
Zwigzku powstaty w oparciu o ustawe i prawo miejscowe tworzone przez
Zgromadzenie naszego Zwigzku. Czynnikiem niepozwalajagcym na urynkowienie
gospodarki odpadami sg bardzo duze ograniczenia ustawowe w zakresie ochrony
danych osobowych. W obecnym stanie prawnym, zwigzki miedzygminne, czy tez
pojedyncze gminy nie majg zadnej mozliwosci, by w sposéb radykalny uszczelni¢
system. Pomimo wielu podejmowanych zabiegéw w postaci np. wysytanych setkami
wezwan do sktadania wyjasnien przez mieszkancow, w efekcie koicowym mozna
jedynie polega¢ na o$wiadczeniu zlozonym przez sktadajacego wyjasnienia, bez
mozliwosci weryfikacji”.

(akta kontroli str. 813-816,1072)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Zwigzku opracowano projekty uchwaté’” w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi zgodnie z wucpg, prowadzono analizy dotyczace odpadow
komunalnych na terenie catego Zwigzku. Dysponowano informacjami w jaki sposéb
zagospodarowywane sg odpady zebrane na terenie Zwigzku, w tym Gminy
Mitakowo. Stworzono warunki dla selektywnego zbierania odpadéw, w tym odpadow
pouzytkowych. Ponadto opracowano wytyczne do  regulamindw utrzymania
czysto$ci i porzadku w gminach celem ujednolicenia regulaminéw wszystkich gmin
nalezacych do Zwigzku. W Zwigzku stawki optat ustalano na podstawie rzetelnych
danych i informacji o kosztach gospodarowania odpadami. Sporzadzano
sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi oraz weryfikowano
sprawozdania sktadane przez podmiot odbierajacy odpady z Gminy Mitakowo.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i  edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

21. W okresie objetym kontrolg w Zwigzku, w tym dla Gminy Mitakowo,
przeprowadzono 11 dziatan informacyjnych8® i 12 edukacyjnych8®. Jedno dziatanie
edukacyjne i informacyjne zostato zlecone 31 marca 2020 r. Stowarzyszeniu
Inicjatyw Mozliwych ,Rzecz Jasna” (dalej: wykonawca). Umowa obejmowata
przygotowanie oraz przeprowadzenie kompleksowej kampanii edukacyjno-

67 Podjete przez Zgromadzenie.

8 Po jednym dziataniu informacyjnym w 2016 r. i 2017 r., trzy dziatania w 2018 r., dwa dziatania w 2019 .
oraz cztery w | potowie 2020 r.

69 Po trzy dziatania edukacyjne w 2016 r. i 2019 r., po jednym dziataniu w 2017 r. i 2018 r. oraz cztery
w | potowie 2020 .
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informacyjnej, dotyczacej zmian w systemie gospodarowania odpadami,
obejmujacej wprowadzenie z dniem 1 czerwca 2020 r. systemu bezwzglednej
segregacji odpadéw. Zamowienie zostato udzielone w oparciu o ustawe
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?™ na podstawie Regulaminu
zambwien o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys.
euro w trybie zapytania ofertowego na kwote 64,5 tys. zt.

Pozostate dziatania informacyjne i edukacyjne zostaly zrealizowane samodzielnie
przez Zwigzek. Nie korzystano ze wsparcia Marszatka Wojewddztwa lub ministra
wlasciwego do spraw S$rodowiska w prowadzeniu dziatan informacyjnych
i edukacyjnych. Dziatania to m.in. informacje zamieszczane w Gazecie Olsztyriskie;
i na stronie internetowej Zwigzku oraz cztonkowskich gmin, plakaty na tablicach
ogtoszen, wysytane ulotki za posrednictwem Poczty Polskiej. Dotyczyty one m.in.
informacji o nowym wzorze deklaracji (zamieszczonej w Gazecie Olsztynskiej),
zawiadomien do kazdego wiasciciela nieruchomo$ci o nowej wysokosci optaty
obowigzujacej od 1 stycznia 2019 r., informacji na temat skutkéw i konsekwencji
spalania odpaddw w piecach domowych.

Grupa docelowa dla dziatan informacyjnych to wiasciciele nieruchomosci
zamieszkatych, niezamieszkatych, domki letniskowe, za$ dziatania edukacyjne byty
skierowane do wszystkich mieszkancéw gmin cztonkowskich. Dyrektor Biura
wyjasnita, ze w rezultacie tych dziatan m.in. zwigkszyta sie liczba ztozonych
deklaracji, mieszkancy bardziej Swiadomie segregowali $mieci oraz dzieci
zainteresowaly sie ekologia.

W okresie objetym kontrolg koszty prowadzonych dziatar informacyjnych wyniosty:
102,12 zt w 2016 r., 172 zt w 2017 r., 9784,82 zt w 2018 r., 302,40 zt w 2019 r.
I 1123177 zt w | potowie 2020 r. Koszty dziatann edukacyjnych wyniosty
odpowiednio: 1 535,15 zt, 38,84 zt, 64,74 zt, 262,79 zt i 1 530,18 zt.

Wszystkie ww. dziatania sfinansowano z optat od mieszkancéw, na podstawie art. 6r
ust. 2 pkt 4 ucpg, ktory stanowit, ze z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina (w tym przypadku Zwigzek) pokrywa w szczegolno$ci koszty
edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami.

(akta kontroli str. 819-844)

2.2. Na stronie internetowej www.czystesrodowisko.eu umieszczono informacje
wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, w tym m.in. o:

— podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy, zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres,

— osiggnietych przez Zwigzek, w danym roku kalendarzowym, wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

— punktach selektywnego zbierania odpadow komunalnych, zawierajace: firme,
oznaczenie siedziby i adres wraz ze wskazaniem rodzajow przyjmowanych
odpaddw oraz dni i godzin ich przyjmowania,

— punkcie zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajgcych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadow przetwarzania takich odpadow.

Udostepniono réwniez, zgodnie z art. 9tb ust. 3 ucpg, na ww. stronie analizy stanu

gospodarki odpadami komunalnymi.

Ponadto zamieszczono wzory deklaracji, harmonogramy wywozow odpadow

komunalnych, obowigzujace stawki, informacje dotyczace budzetu Zwigzku, akty

0Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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prawne, komunikaty i apele zwigzane z sytuacjq epidemiologiczng. Zaktadka
dotyczaca edukacji ekologicznej zawierata m.in. informacje o sposobie segregacji
odpaddw, bezwzglednym zakazie spalania odpadéw w domowych piecach oraz jak
ograniczy¢ wytwarzanie odpaddw. Vademecum segregacji odpadéw od A do Z
umieszczone w zakitadce Segregacja odpaddw, okre$lato spis potencjalnych
odpaddw (w sposob alfabetyczny) z przypisaniem ich do konkretnej frakcji. | tak
m.in. aluminiowe wieczka — pojemnik/worek na odpady metalowe i tworzywa
sztuczne, dywan — PSZOK, igly lub szpilki — PSZOK, lusterko — pojemnik na
zmieszane odpady komunalne, opony samochodowe — PSZOK, panele $cienne lub
podtogowe — PSZOK, puszka po konserwach - pojemnik/worek na odpady metalowe
I tworzywa sztuczne, szklanki lub kieliszki - pojemnik na zmieszane odpady
komunalne (szkto stotowe ma inny skfad chemiczny i inng temperature topnienia niz
np. butelki czy stoiki, dlatego nie wrzucamy go do pojemnika na szkio).

(akta kontroli str. 846-851)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zwigzek prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie postepowania
z odpadami komunalnymi. Monitorowat cele prowadzonych dziatan, a takze
zamieszczat informacje i je aktualizowat na stronie internetowej Zwigzku zgodnie
z ucpg.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 16 listopada 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Beata Saba Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej z up.

Barbara Zajdel
Wicedyrektor
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