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|. Dane identyfikacyjne

,WIKOM” Wodociagi i Oczyszczanie Miasta Sp. z 0.0. ul. Wojska Polskiego 40,
11- 430 Korsze (dalej: Spotka)

Wtadystaw Anchim, Prezes Zarzadu, od 1 kwietnia 2018 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Franciszek Kuleszo, Prezes
Zarzadu, od 1 stycznia 1993 r. do 31 marca 2018 .

Zapewnienie wifasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie
gminy odpadéw komunalnych

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia 7 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Andrzej Sibierski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/49/2020 z 8 czerwca 2020 r.

2. Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/51/2020 z 8 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (I pétrocze) Spotka na ogot prawidtowo realizowata obowigzki
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajace z uméw zawartych
z Gming Korsze. Zapewnita bowiem odbior od mieszkancow opaddw
niesegregowanych i segregowanych oraz ich przekazanie uprawnionym podmiotom.
Mieszkancom Gminy zapewniono takze pojemniki oraz worki na poszczegolne frakcje
odpaddéw. Spotka utworzyta i prowadzita na terenie gminy punkt selektywnej zbiorki
odpadéw (dalej: PSZOK). Punkt ten zostat wyposazony w wizyjny system kontroli
miejsca magazynowania odpadow, zapewniajgcy m.in. zapis i przechowywanie
obrazu przez miesigc od jego dokonania. Systemem gospodarowania odpadami
objeci zostali takze wiasciciele nieruchomos$ci niezamieszkatych, z ktérymi zawarto
umowy na wykonanie ustugi polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych. Spétka
uzyskata wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez Burmistrza
Korsz oraz posiadata decyzje Starosty Ketrzynskiego zezwalajacg na zbieranie
odpadow. Z prowadzonej dziatalnosci sporzadzata i terminowo sktadata Burmistrzowi
Korsz oraz Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego® sprawozdania
z realizacji zadan dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

1Dz. U. z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Marszatek.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast m.in.:

— odbierania i zbierania niektorych rodzajow odpadow mimo, ze wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej oraz decyzja Starosty Ketrzyriskiego z 26 lutego 2016 r.
nie obejmowaty tych odpadéw, dokonywania odzysku poza instalacjami i
urzadzeniami odpadu o kodzie 17 01 07 (odpady betonu oraz gruzu), mimo
braku stosownego zezwolenia na ich przetwarzanie,

— niespetniania niektorych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
dotyczacych wyposazenia bazy magazynowo-transportowej oraz pojazdow
stuzacych do przewozu odpaddw,

— nierzetelnego sporzadzania sprawozdan przekazywanych Burmistrzowi Korsz
oraz Marszatkowi, w ktdrych zamieszczano dane niezgodne z posiadang
dokumentacjg oraz braku czesci dokumentacji potwierdzajacej wykazane przez
Spodtke dane,

— magazynowania odpaddw, mimo iz konieczno$¢ taka nie wynikata z proceséw
technologicznych lub organizacyjnych,

— przechowywania w PSZOK odpaddéw niebezpiecznych w pomieszczeniu
przeznaczonym do przechowywania odpaddw innych niz niebezpieczne.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych

1. W latach objetych kontrolg Spdtka realizowata powierzone jej przez Gmine
zadania gospodarowania odpadami komunalnymi. Spétka w 2016 r., na podstawie
umowy z dnia 18 grudnia 2015 r.4, byta zobowigzana do obioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych niesegregowanych oraz gromadzonych w sposob
selektywny. Na podstawie uméw z: 9 stycznia 2017 r., 18 stycznia 2018 r.,
28 grudnia 2018 r. oraz 27 grudnia 2019 r.5 byta zobowigzana do odbioru odpadéw
niesegregowanych i segregowanych oraz transportu odpadéw komunalnych do
stacji przetadunkowej w Polskiej Wsi, koto Mragowab. Odbiér dotyczyt odpadéw
komunalnych wytwarzanych na terenie nieruchomosci zamieszkatych, niezaleznie
od rodzaju zabudowy.

Spotka zobowigzana byta’ m.in. do:

— terminowego odbioru i wywozu odpaddéw zebranych w kontenerach,
pojemnikach, workach,

— zapewnienia odpowiedniej iloSci pojemnikow na odpady zmieszane oraz
odpowiedniej iloci kolorowych workow lub pojemnikéw na odpady zbierane
selektywnie,

— porzadkowania miejsca gromadzenia odpadow w przypadku zanieczyszczenia
wynikajgacego z przepetnienia pojemnika,

4 Umowa Nr GT 272.18.2015 na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych statych zmieszanych oraz
odpaddw segregowanych z terenu Gminy Korsze.

5 Umowy na odbior i transport odpadéw komunalnych statych zmieszanych oraz odpadéw segregowanych
z terenu Gminy Korsze odpowiednio nr: GT.272.14.2016, GT 272.1.2018, GT 272.17.2018, GT 272.12.2019.

6 Gmina jest jednym z udziatowcéw Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0. o. z siedzibg
w Olsztynie (dalej: ZGOK), ktéry prowadzi te stacje przetadunkowa oraz instalacje MBP.

7 Zgodnie z ww. umowami.
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— utrzymania w nalezytym stanie sanitarnym i porzagdkowym wykorzystywanych
narzedzi i urzadzen.

Umowy na lata 2017-2020 zawieraty zapisy dotyczace kontrolowania przez Spotke
wiascicieli nieruchomosci pod katem wypetniania obowigzku w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw i niezwlocznego powiadamiana  Gminy
0 przypadkach niedopetnienia przez nich tego obowigzku. W umowie z dnia 27
grudnia 2019 r. okre$lono, iz obowigzkiem Spétki byto odbieranie odpadow
komunalnych pozostawionych przy pojemnikach na odpady, pomimo ze zostaty
pozostawione niezgodnie z harmonogramem wywozu odpadow.

Z tytutu realizacji umowy Spétka otrzymywata w latach 2016-2017 wynagrodzenie
miesieczne, a od 2018 r. uzaleznione ono byto od masy odebranych odpadow
(odrebnie ustalono stawke za tone odpadéw segregowanych i niesegregowanych).

Ponadto, w kontrolowanym okresie Spotka, w zwigzku z zawartymi umowami
z wiascicielami nieruchomosci niezamieszkatych, wykonywata odptatnie ustugi
polegajace na odbieraniu odpaddéw komunalnych z tych nieruchomosci.

Na mocy decyzji Marszatka® Spétka byta zobowigzana do sprawowania nadzoru nad
zrekultywowanym sktadowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w miejscowosci tankiejmy. Z wyjasnien Prezesa Spétki wynikato, ze w latach
objetych kontrolg, nie prowadzita ona na terenie sktadowiska Zadnych dziatan
zwigzanych ze sktadowaniem lub odzyskiem odpadéw, wykonujac jedynie jego
monitoring w fazie poeksploatacyjnej. Z czynno$ci tych Spotka, w latach objetych
kontrola, sktadata Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacje
0 wynikach monitoringu®.

(akta kontroli str. 3-123)

2. W latach 2016 — 2020 (I pétrocze) Spdtka, jako podmiot odbierajacy odpady

posiadata nastepujace wpisy:

— od 3 stycznia 2012 r. — do rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonego
przez Burmistrza Korsz'%, w ktérym obok danych adresowych Spétki wskazano:
numer identyfikacji podatkowej oraz numer rejestrowy, kody odpadow
komunalnych, do ktérych odbierania uprawniona byta Spétka,

— od 18 lipca 2018 r. — do rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, prowadzonego przez
Marszatka'".

Spdtka wywigzata sie z obowigzku okreslonego w art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach'2, bowiem od 1 stycznia 2020 r. prowadzone przez
nig dokumenty ewidencji odpaddéw zawieraty numer rejestrowy Spotki, o ktdrym
mowa w art. 54 ust. 1 ww. ustawy.

Na podstawie danych wykazywanych w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 9n
i 9na ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach'® (dalej: ucpg) ustalono, iz Spétka dokonywata odbioru 19 rodzajow
odpadéw komunalnych, z czego 12 objetych byto odpowiednim wpisem do rejestru
dziatalnosci regulowane.

(akta kontroli str. 124-388)

8Z dnia 18 kwietnia 2011 r. znak OS.PS. 7654-147/10/11.

9 Decyzjg Marszatka Spétka byta zobowigzana do sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem
odpaddw przez okres 30 lat od dnia uzyskania decyzji.

10 Znak GT.6233.1.2012, zmieniony w dniu 13 maja 2013 r. (za$wiadczenie znak GT.6233.2.6.2013) oraz w dniu
4 sierpnia 2020 r. (zaswiadczenie znak Ns.6233.2.1.2020).

" Przyjeto date przestania zawiadomienia o nadaniu numeru rejestrowego.

2 Dz.U.z2020r. poz. 797, ze zm. (dalej: ustawa o odpadach).

3Dz, U. 22020 . poz. 1439.
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3. Spotka, jako podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, dysponowata w  okresie objetym  kontrolg  pojazdami
przystosowanymi do odbierania: zmieszanych odpadéw (od jednego do dwdch
pojazdow), selektywnie zebranych odpadéw (od czterech do pieciu'4), jednym
pojazdem przystosowanym do odbioru zaréwno selektywnie zebranych jak
i zmieszanych odpaddw oraz ciggnikami (od trzech do pieciu). Jeden pojazd byt
wykorzystywany do obierania zaréwno selektywnie zebranych jak i zmieszanych
odpaddw.

W okresie objetym kontrolg Spdtka wykorzystywata do przewozu odpadow tacznie
14 pojazdow. Wszystkie, zgodnie z wymogiem § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci's (dalej:
rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpadow), posiadaty
zabezpieczenia przed rozwianiem i rozpylaniem przewozonych odpadéw oraz
konstrukcje, ktére minimalizowaty oddziatywanie czynnikow atmosferycznych na
odpady. Szes¢ z nich wyposazono, zgodnie wymogiem § 5 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia, w system monitoringu bazujacy na systemie pozycjonowania
satelitarnego, umozliwiajacego trwate zapisywania, przechowywanie i odczytywanie
danych o potozeniu pojazdu i miejscach postoju oraz czujnikéw zapisujacych dane
0 miejscach wytadunku odpaddw.

W toku ogledzin'® czterech (sposrdéd siedmiu bedacych w uzytkowaniu Spdtki)
pojazdéw stwierdzono, ze trzy byly trwale oznakowane jej nazwg i numerem
telefonu, jeden natomiast nie byt oznakowany w sposéb trwaty!”. Wszystkie cztery
pojazdy nie posiadaty trwatego i czytelnego oznakowania danymi adresowymi
Spétki. Ponadto ustalono, ze trzy z nich byly wyposazone w narzedzia i urzadzenia
umozliwiajace sprzatanie terenu po opréznieniu pojemnikow.

Zgodnie § 4 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie odbierania
odpadéw, Spdtka byla zobowigzana do utrzymania odpowiedniego stanu
sanitarnego pojazdéw poprzez poddawane ich myciu i dezynfekcji, nie rzadziej niz
raz na miesigc, a w okresie letnim nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie i posiadania
aktualnych dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ww. czynnosci.

Spdtka nie dysponowata wyodrebniong dokumentacijg dotyczacg mycia i dezynfekcii
pojazdéw. Analiza kart drogowych 12 wytypowanych pojazdéw z wybranych
miesiecy lat 2016 — 20208 wykazata, ze na 94 zbadane przypadki w sze$ciu
odnotowano wykonanie mycia pojazdu z czestotliwo$cigq okre$long w § 4 pkt 3
ww. rozporzadzenia. W Zadnej z analizowanych kart nie odnotowano
przeprowadzenia dezynfekcji pojazdu.

(akta kontroli str.480-625)

Spdtka posiadata na terenie Korsz baze magazynowo — transportowq, stanowiacg
jej wiasnos¢. Cze$¢ magazynowa bazy byta zlokalizowana na ul. Polnej 619, a cze$¢
transportowa — na ulicy Wojska Polskiego 40.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin?0 ustalono, ze baza transportowa Spdtki
spetniata wymagania w zakresie zabezpieczenia jej terenu przed wstepem 0sob

4 W latach objetych kontrolg Spotka zawarta umowy z innymi podmiotami, na podstawie ktorych mogta
dysponowac nalezacymi do nich pojazdami do odbioru odpadéw komunalnych, jednakze nie byty one faktycznie
wykorzystywane przez Spotke.

5Dz. U. poz. 122.

16 Ogledziny w dniu 14 lipca 2020 r.

17 Za przednig szyba pojazdu znajdowata sie zalaminowana kartka z nazwa Spétki oraz numerem telefonu.

'8 Miesiace: styczen i sierpien 2016 r., styczen, czerwiec i sierpien w latach 2017-2019 oraz styczen i czerwiec
2020 .

19 Do dnia 12 wrze$nia 2019 r. Spotka wynajmowata teren tej poses;ji.

20 Przeprowadzonych w dniu 28 lipca 2020 r.
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nieupowaznionych. Cze$¢ magazynowa bazy sktadata sie z parterowego budynku
zabezpieczonego przed dziataniem czynnikow atmosferycznych, w  ktdrym
odbywato sie magazynowanie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
(PSZOK). Objety ogledzinami budynek posiadat powierzchniowe odprowadzenia
waod opadowych.

W dniu ogledzin na terenie bazy transportowej pojazdy byty parkowane w miejscach
zwyczajowo ustalonych, tj. na utwardzonej nawierzchni gruntowej, co nie spetniato
wymagan § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie odbierania
odpadéw, stanowigcego ze nalezy zapewniC, aby miejsca przeznaczone do
parkowania pojazdéw byly zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczen do gruntu.

Pracownicy Spdtki mieli dostep do pomieszczen socjalnych, tj. umywalni
z natryskami, szatni oraz jadalni.

Na terenie bazy transportowo — magazynowej nie funkcjonowat punkt biezace;
konserwacji i napraw pojazdéw, o ktorym mowa w § 2 ust. 3 pkt 1
ww. rozporzadzenia. Pojazdy Spétki naprawiane byly przez podmiot zewnetrzny
poza jej terenem. Baza ta nie zostata wyposazona w miejsce do mycia i dezynfekcji
pojazdéw, za$ na terenie czeSci magazynowej, tj. na ulicy Polnej 6 nie byto
legalizowanej samochodowej wagi najazdowej, o ktérych mowa odpowiednio w § 2
ust. 3 pkt 2 oraz § 2 ust. 2 pkt 5 lit. d rozporzadzenia w sprawie wymagan
w zakresie odbierania odpadow.

Prezes wyjasnit, iz w latach 2016-2020 Spétka nie posiadata legalizowanej wagi
samochodowej (najazdowej). Od 3 lutego 2020 r. Spdtka, w zwigzku z zawarciem
umowy z podmiotem zewnetrznym na nieodptatne $wiadczenia ustug wazenia
pojazdéw, miata prawo do korzystania z wagi zlokalizowanej na ulicy Wojska
Polskiego 45 w Korszach. Natomiast przed tym dniem, w przypadku zaistnienia
potrzeb, w ramach ustnych uzgodnien, dokonywano wazenia pojazdéw w innych
przedsiebiorstwach. Mycie pojazdéw obywato sie na terenie administrowanej przez
Spotke oczyszczalni Sciekdéw w Korszach.

(akta kontroli str.626-656)

4. W latach objetych kontrolg Spotka, na podstawie zawartych z Gming umow,
dokonywata odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych.
Zapewnita odbior niesegregowanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
selektywnie zebranych (papieru, tworzyw sztucznych i metali, szkfa oraz odpadow
ulegajacych biodegradacijiz'), przyjmujac mieszany, gniazdowo-workowy system
odbioru.

W zawartych migdzy Spétkg a Gming umowach okreslono, ze obowigzkiem Spotki
jest zapewnienie odpowiedniej liczby pojemnikdw na odpady zmieszane oraz
odpowiedniej ilosci workdw lub pojemnikow na odpady zbierane selektywnie.

W umowach z 18 grudnia 2015 r., 9 stycznia 2017 r., 18 stycznia 2018 r. i 28
grudnia 2018 r. Spdtka zostata zobowigzana przez Gming do utrzymywania
w nalezytym stanie sanitarnym i porzadkowym narzedzi i urzadzen stuzacych do
odbioru odpadéw komunalnych, a w umowie z 27 grudnia 2019 r. do
,dezynfekcji/mycia pojemnikow co najmniej dwa razy w trakcie umowy”.

Spotka dostarczyta mieszkancom pojemniki o minimalnej pojemnos$ci 110 litrow oraz
worki do gromadzenia odpadoéw komunalnych, w tym zbieranych selektywne.

Prezes Spotki wyjasnit, ze w latach 2016-2020 Spotka dokonywata doraznie, po
stwierdzeniu  ucigzliwo$ci  zapachowej, mycia pojemnikow na  odpady

21 7Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028), dalej: rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw.
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biodegradowalne. Nie dokonywata natomiast dezynfekcji pojemnikoéw na pozostate
frakcje odpadow, ze wzgledu na wysokie koszty oraz brak mozliwosci
profesjonalnego wykonania tych czynnosci. W zwigzku z segregacjq odpaddw
wyglad pojemnikow nie wymuszat koniecznosci ich mycia.

(akta kontroli str.31-72, 657-666)

W 2016 r. Spotka poniosta koszty (w tacznej wysoko$ci 1 147,3 tys. zt) zwigzane
z odbiorem odpadow i ich zagospodarowaniem, natomiast od 2017 r. zgodnie
z umowami zawartymi z Gming ponosita koszty dotyczace odbioru i transportu
odpaddéw??, odpowiednio w wysokosci: 691,8 tys. zt za 2017 r., 811,1 tys. zt za
2018 r. i 9821 tys. zt za 2019 r. W badanym okresie Spotka ponosita koszty
zwigzane z zakupem kolorowych workow oraz utrzymaniem pojemnikow, w tym
koszty zakupu naklejek dostosowujacych pojemniki do wymogéw rozporzadzenia
w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw, w tacznej wysokosci 3,5 tys. zt oraz kolorowych workéw2? w wysokosci
6,9 tys. z. Spétka ponosita takze koszty: wynajmowania magazynu?,
w ktorym zlokalizowany byt PSZOK2; wynajmu i remontu pojazddéw; obstugi
monitoringu  bazujacego na systemie pozycjonowania satelitarnego?® oraz
amortyzacji pojazdéw. W latach 2019-2020 Spétka ponosita takze wydatki zwigzane
z remontem PSZOK oraz koszty montazu wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw?’,

W latach 2016-2019 wzrastaty koszty Spdtki zwigzane z odbieraniem odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych i wynosity w poszczegélnych latach
odpowiednio: 33,9 tys. zt., 85,2 tys. zt., 83,9 tys. zt oraz 119,8 tys. zt. Prezes Spotki
wyjasnit iz wynikato to ze wzrostu ceny jednostkowej odbieranych odpaddéw
ustalanych przez ZGOK. W latach objetych kontrolg wynosita ona odpowiednio
(za 1 Mg) 180 zt, 270 zt, 300 zt oraz 418 zt. Zmianie ulegata takze, ogdlna ilos¢
odbieranych odpaddw z nieruchomosci niezamieszkatych.

(akta kontroli str.667-672)

W latach objetych kontrolg na obszarze Gminy obowigzywata uchwata Nr
XXIV/138/2016 z dnia 13 lipca 2016 r. Rady Miejskiej w Korszach w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi28, W uchwale tej nie okreslono obowigzku
wynikajacego z art. 5 upcg, a dotyczacego zapewnienia wyposazenia nieruchomosci
w worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych,
utrzymania tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym.

(akta kontroli str.31-72, 657-666)

Zawarte miedzy Spotkq a Gming umowy obejmujace lata 2016-2020 zawieraty
zapisy wskazujace, iz odbiér odpadéw niesegregowanych, selektywnie zbieranych
oraz biodegradowalnych odbywac si¢ bedzie zgodnie z utworzonymi przez Spotke
harmonogramami uwzgledniajgcymi regulamin utrzymania czystosci i porzadku na

22 Koszty zagospodarowania w ZGOK ponosita bezposrednio Gmina Korsze.

23 Zakupiono 19 800 szt. workow z napisami zawierajacym dane Spotki, nazwe gminy, nazwe odpadu.

24 Do roku 2019.

2596 tys. zt. rocznie.

%6 Kwota od 1,4 tys. zt. do 1,8 tys. z4. rocznie.

27 Koszty montazu systemu wynosity 21,8 tys. z1.

28 Dz, U. Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego poz. 2970, dalej: Uchwata w sprawie sposobu $wiadczenia
ustug.
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terenie Gminy Korsze?®. Umowy zawarte na lata 2019-2020 odwotywaty sie
w poszczegolnych zapisach do ww. Uchwaty w sprawie sposobu Swiadczenia
ustug. Analiza obowigzujacych w kontrolowanym okresie harmonograméw odbioru
wykazata, ze z terenu miasta zapewniono odbiér odpadéw niesegregowanych
z czestotliwoscig uwzgledniajacg zapisy ww. uregulowan prawa miejscowego,
tj. z budynkdw jednorodzinnych - nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie a z budynkéw
wielorodzinnych - nie rzadziej niz raz w tygodniu. W przypadku terenow wiejskich
Spdtka zapewnita natomiast odbior zgodny wymagang czestotliwoscia w:

— latach 2016 — 2019 w 57 z 63 wsi, z ktdrych odbierata odpady,
— roku 2020 (I potrocze) we wszystkich wsiach.

W przypadku wsi: Katwagi, Martuty, Podlechy, Rownina Gérna, Satoczek i Suliki, na
terenie ktorych wystepowata zabudowa mieszana (w tym wielorodzinna), Spdtka
zapewniata odbior odpadéw niesegregowanych dwa do trzech razy w miesigcu.

Na podstawie analizy harmonograméw odbioru odpadéw ustalono, iz Spdtka nie
zapewnita wywozu odpadow biodegradowalnych zgodnie z § 3 pkt 2a Uchwaty
w sprawie sposobu $wiadczenia ustug stanowigcym, iz z budynkéw zabudowy
wielorodzinnej odpady te bedg odbierane nie rzadziej niz raz w tygodniu,
a z budynkoéw w zabudowie jednorodzinnej i siedliskowej - nie rzadziej niz raz na
dwa tygodnie. Spétka uzalezniata terminy wywozu od miesiecy roku, zapewniajac
w miesigcach styczen — marzec oraz listopad — grudzien wywéz odpadow dwa razy
w miesigcu3? (niezaleznie od rodzaju zabudowy), natomiast w miesigcach kwiecien
— wrzesien zapewniata wywoz co tydziens!. W harmonogramie odbioru odpadéw za
| pdirocze 2020 r. ustalono terminy odbioru odpadoéw biodegradowalnych
w zaleznosci od rodzaju zabudowy.

Prezes Spotki wyjasnit, iz sporzadzane przez Spotke harmonogramy odbioru
odpaddw byly dostarczane Burmistrzowi Korsz. Posiadana dokumentacja wskazuije,
iz Burmistrz Korsz zakwestionowat zapisy harmonograméw za Il pétrocze 2019 r.
W przypadku odpadow biodegradowalnych odbiér odpadéw odbywat sie zgodnie
z informacjami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia do
ogtoszonych zaméwie. Wskazat ponadto, ze Gmina nie kwestionowata
harmonogramow, a pojemniki nie ulegaty przepetnieniu, wobec czego utrzymywano
takg czestotliwo$é.

W kontrolowanym okresie Spétka zapewnita wymagang czestotliwo$¢ odbioru
selektywnie zebranych odpadow, takich jak szklo, papier i tworzywa sztuczne,
ktérych odbiér na terenach wiejskich odbywat si¢ co najmniej raz w miesigcu,
natomiast na terenie miasta — wedtug potrzeb. Pozostate odpady, takie jak odpady
niebezpieczne, przeterminowane leki i odpady wielkogabarytowe, odbierano
z poszczegbinych nieruchomosci oraz miejsc gniazdowej zbiorki odpadéw
w terminach okreslonych w harmonogramach (co najmniej dwa razy w roku).

Umowy zawarte w latach 2016-2020 z Gming stanowity, ze odbior odpadow
niebezpiecznych i przeterminowanych  lekow oraz  odbiéor odpadow
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego odbywac sie
bedzie na zasadzie ,zbiorki objazdowe]’, w ramach ktorej Burmistrz Gminy
wyznaczy rejony oraz doktadne miejsca i terminy odbioru w nich — podajac te

29 Stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XXX1/207/2012 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Korsze (Dz. U.
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z 2013r., poz. 1341) oraz stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
XXIV/136/2016 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Korsze (Dz. Urzedowy Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego poz.
2968 ze zm.) dalej: Regulamin utrzymania czysto$ci.

30 Dotyczy zaréwno terendw wiejskich jaki i miasta.

31 W roku 2016 z terenow wiejskich co dwa tygodnie.



informacje do publicznej wiadomosci oraz przekazujac je Spotce. Jak wyjasnit
Prezes, Spotka terminy te okreslata samodzielnie.

(akta kontroli str.31-72, 673-1009)

W latach 2016-2020 Spétka odbierata réwniez odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych na podstawie zawieranych z nimi umoéw.
W poszczegolnych latach obowigzywato od 116 do 123 takich umdéw. Dotyczyty one
odbioru odpadéw komunalnych, zaréwno zebranych selektywnie, jak tez
niesegregowanych. W przypadku selektywnie zbieranych odpadéw Spoétka
zapewnita odbior dwoch frakcii, tj. papieru oraz tworzyw sztucznych. W przypadku
umdw zawartych z dwoma podmiotami zapewniono takze odbiér szkta.

Prezes Spotki wyjasnit, ze Spétka zapewniata ustuge wywozu selektywnie
zbieranych odpaddw takich jak papier i tworzywa sztuczne, co zostato uwidocznione
w cennikach, jednakze ze strony wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych nie
pojawito sie zapotrzebowanie na zbieranie innych frakcji odpadéw. W dodatkowych
wyjasnieniach wskazat, ze w latach 2016-2017 Spotka odbierata od wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych dwie frakcje odpaddw: papier i tworzywa sztuczne,
natomiast od 2018 r. prowadzita juz odbior trzech frakcji, tj. papieru, tworzyw
sztucznych i szkfa.

W kontrolowanym okresie Spoétka wystawiata witascicielom nieruchomosci, z ktérymi
zawarta ww. umowy, rachunki wyszczegolniajgc w nich koszty eksploatacii
pojemnikéw oraz odbierania odpaddw. Koszty te byty uzaleznione m.in. od objetoSci
pojemnika. | tak np. w 2019 r. (do 30 czerwca) cena odbioru odpadéw zmieszanych
z pojemnika 1.100 | wynosita 57,44 zt, z pojemnika 240 | - 15,42 zt, a z pojemnika
1101-7,61 2zt

(akta kontroli str.1010-1044, 1065-1081)

Spodtka, wszystkie zebrane w kontrolowanym okresie odpady komunalne, przekazata
10 obiorcom, w tym m.in. od 2016 r. do ZGOK, dowozac je do stacji przetadunkowej
w Polskiej Wsi koto Mragowa. Podczas analizy sprawozdan za Il pdtrocze 2016 r.
oraz | potrocze 2019 r. ustalono, ze Spdtka dysponowata, przedtozonymi przez
odbiorcow odpadoéw, informacjami o ktérych mowa w art. 9oa ust. 5 pkt 1 upcg
zawierajagcymi dane o odpadach, ktdre poddano procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub przekazano w tym celu innemu posiadaczowi
odpadéw. Z informacji tych wynika, iz odpady niesegregowane, papier, tworzywa
sztuczne gtownie przekazywane byty m.in. do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw prowadzonej przez ZGOK, za$ szklo gtéwnie do Zaktadu Przerobu
Sttuczki Szklanej w Pile, a ztom metali do FHU Art —Trans w Korszach.

(akta kontroli str.1045-1045, 1413-1503)

W latach 2017-2020 Spétka zobowigzana zostata umowami zawartymi z Gming®2 do
kontrolowania sposobu segregacji odpadéw, a w przypadku stwierdzenia Zze
znajdujg sie tam odpady zdeponowane niezgodnie ze zlozong deklaracja, do
sporzadzenia protokotu wraz z dokumentacjg zdjeciowg oraz niezwiocznego
zawiadomienia Gminy o zaistniatym zdarzeniu. W latach 2019 - 2020 wystapito 13
takich przypadkéw (wszystkie dotyczyty budynkéw wielorodzinnych), o czym Spétka
W niezwtocznie pisemnie poinformowata Gmine oraz wiasciciela nieruchomosci.

(akta kontroli str.1082-1113)

5. W latach objetych kontrolg Spotka na mocy zawartych z Gming uméw (opisanych
w pkt 1 niniejszego wystapienia) byta zobowigzana do prowadzenia PSZOK.

32§ 11 pkt 3 umowy nr GT 272.14.2016, § 10 pkt 3 umowy nr GT.272.1.2018 oraz § 1 pkt 10 umoéw nr
GT.272.17.2018 oraz GT.272.12.2019.
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Spotka posiadata trzy3® decyzje Starosty Ketrzynskiego zezwalajace jej na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu odpadow. W decyzjach
tych okreslono m.in. rodzaje poszczegdlnych odpadéw przewidzianych do zbierania
oraz miejsce i sposob magazynowania tych odpadéw. W decyzji wydanej przez
Staroste 26 lutego 2016 r. wskazano ul. Wojska Polskiego 40 jako miejsce
magazynowania czesci odpaddw34, natomiast ul. Polng 6 dla pozostatych odpadow
wyszczegoéinionych w decyzji. W decyzji z dnia 31 lipca 2020 r., w zwigzku
z wnioskiem Spotki z dnia 28 lutego 2020 r. o zmiane decyzji, wskazano jako
miejsce gromadzenia odpadow nieruchomos$¢ przy ul. Polnej 6.

W Uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu $wiadczenia ustug Gmina wskazata
rodzaje odpadéws3®, ktore mogty by¢ dostarczane przez wiascicieli nieruchomosci do
,dziatajacego stale” PSZOK prowadzonego przez Spdtke. W ww. Uchwale nie
okreslono w sposob szczegotowy zakresu Swiadczonych tam ustug.

Umowy zawarte z Gming stanowity, ze PSZOK ma by¢ prowadzony w dni robocze
w godzinach 7-15. Wskazano w nich réwniez, ze Spotka jest zobowigzana przyjaé
w wyznaczonym przez siebie punkcie odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, odpady niebezpieczne oraz przeterminowane leki.

(akta kontroli str.31-72,80-123)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych dnia 28 lipca 2020 r. w PSZOK ustalono
m.in., ze odpady zbierano i magazynowano wytacznie w budynku, ktéry posiadat
cztery pomieszczenia zamykane metalowymi bramami/drzwiami. Do pomieszczen
tego budynku, (znajdujacych na poziomie gruntu), zapewniono mozliwo$¢ wjazdu
pojazddw i przemieszczania sie 0séb niepetnosprawnych.

Trzy spoéréd czterech pomieszczen tego budynku posiadaty posadzki betonowe,
natomiast czwarte z nich na wigkszosci swojej powierzchni posiadato utwardzong
nawierzchnie gruntowa, a na pozostatej cze$ci nawierzchnie utwardzong betonem
(z widocznymi ubytkami). W pomieszczeniach PSZOK wydzielono miejsca lub
odrebne pojemniki do przyjmowania odpadéw, oznaczone kodami odpadow oraz ich
nazwami. Pojemniki przeznaczone do gromadzenia odpadéw niebezpiecznych
posiadaty etykiety z naniesionymi datami rozpoczecia i ostatecznym terminem
magazynowania. W pomieszczeniach widoczne byly oznaczenia drogi ewakuacyjne;
oraz informacje o zakazie palenia i uzywania otwartego ognia, a takze sprzet
gasniczy.

Dwa pomieszczenia przeznaczone byly na gromadzenie odpaddw niebezpiecznych.
W jednym z nich stwierdzono podczas ogledzin PSZOK umieszczone razem dwa
telewizory, trzy odkurzacze i suszarke do wtosdw. Pomieszczenie trzecie stuzyto do
gromadzenia odpadéw palnych a czwarte niepalnych. W pomieszczeniu trzecim,
w ktorym wydzielono siatkami metalowymi szes¢ boksow przeznaczonych m.in. na:
opony papier, tworzywa sztuczne, odpady wielkogabarytowe, szkio i drewno.
W boksie przeznaczonym na odpady wielkogabarytowe, zmagazynowane byty takze
kuchenka, pralka i kineskop. W boksie ustawiony byt nieoznaczony pojemnik
metalowy, w ktérym znajdowat sie niebieski worek z napisem ,Papier”
i oznaczeniami WIKOM Sp. z 0.0., wypetniony styropianem.

W wyniku ogledzin stwierdzono takze, ze Spdtka zapewnita przyjmowanie odpadow
takich jak: odpady niebezpieczne, przeterminowane leki i chemikalia, odpady
niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstate w gospodarstwie domowym

38 7 dnia 5 czerwca 2007 r. znak WR 7644-29/07 oraz z dnia 26 lutego 2016 r. znak RS.6233.3.2016 (dalej:
Decyzja Starosty) oraz 31 lipca 2020 r. znak RS.6233.8.2020.

34 Takich jak zuzyte urzadzenia zawierajace freony, HCFC, HFC, zuzyte rzadzenia zawierajace niebezpieczne
elementy, lampy fluorescencyjne, baterie i akumulatory, zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne
zawierajgce niebezpieczne sktadniki.

35 Zuzyty sprzet elektryczny, elektroniczny, sprzet AGD, odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony.
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w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolno$ci igiet i strzykawek, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe.

Od dnia 1 wrzesnia 2020 r. Spdtka okreslita regulamin korzystania z punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych3 w Korszach ul. Polna 6, 11-430
Korsze, ktéry regulowat czas pracy PSZOK, zasady funkcjonowania m.in.
ewidencjonowania przyjetych odpadéw oraz rodzaje odpadow przyjmowanych
I nieprzyjmowanych.

(akta kontroli str.1114-1178)

Od dnia 16 marca 2020 r. Spdtka prowadzita wizyjny system kontroli miejsc
magazynowania lub sktadowania odpadow w PSZOK. System ten spetiat
wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r.
w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpaddws3” w zakresie:

— stosowania do rejestracji obrazu kamer dostrajajacych sie automatycznie do
panujacego o$wietlenia i umozliwiajacych rejestrowanie zapisu przez catg
dobe;

—  przechowywania zapisu obrazu z ww. systemu przez miesigc od daty zapisu,
mozliwosci jego odtworzenia (okresu archiwalnego jaki i w czasie
rzeczywistym) i wykonania kopii (utrwalony obraz zawierat wskazanie miejsca,
daty i czasu zarejestrowanych zdarzen i okolicznosci);

—  zapewnienia rejestracji obrazu w pomieszczeniu zamknigtym, obejmujacej catg
powierzchnie magazynowanych lub skfadowanych odpadéw wraz z bramg
wjazdowg do tego pomieszczenia oraz drogi dojazdowej znajdujace sie
w miejscu magazynowania lub sktadowania odpaddw3s;

— umozliwienia identyfikacji 0sob.

Nosnik, na ktorym zapisywane byly dane, przechowywany byt w jednym
z zamknietych pomieszczen PSZOK, w szafie typu ,rack”.

Spotka zapewnita dostepnoS¢ obrazu w czasie rzeczywistym Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie, przekazujac mu 3 czerwca 2020 r.
informacje umozliwiajgce logowanie do wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw.

(akta kontroli str.1179-1198)

6. Spdtka w latach 2016-2020 nie prowadzita instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych oraz nie przyjmowata odpadow do sktadowania.

(akta kontroli str.1199)

7. Spdtka jako podmiot odbierajacy odpady, prowadzacy PSZOK oraz zbierajacy
odpady sporzadzata w latach 2016-2019 sprawozdania, o ktérych mowa w art. 9n
oraz art. 9na ustawy ucpg. Sprawozdania te przekazywano Burmistrzowi Korsz
terminowo, tj. do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy (w przypadku PSZOK)
oraz do korica miesigca nastepujgcego po uptywie potrocza, ktdrego dotyczy
(w przypadku wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz niezamieszkatych).
Sprawozdania Spotki bylty podstawg do sporzadzenia przez Gming przekazywanego
Marszatkowi i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska rocznego

36 Spotka w latach 2016 — 2020 (I pétrocze) nie okreslita w sposdb szczegoétowy zasad funkcjonowania PSZOK.
37Dz. U. poz. 1755.

38 Stwierdzono na podstawie ogledzin zapisu systemu wizyjnego wybranego pomieszczenia oraz drogi
dojazdowej do budynku.
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sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Gminie.

W okresie objetym kontrolg, Spdtka byta zobowigzana takze do sktadania
Marszatkowi sprawozdan, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach.

Spdtka przekazata Marszatkowi trzy zbiorcze zestawienia danych o rodzajach
i ilosci odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
I urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiana odpadéw, przy czym
jedno z nich (za rok 2018) ztozono w ustawowym terminie, tj. do 15 marca za
poprzedni rok, a dwa (za 2016 r. i 2017 r.) — z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (odpowiednio 638
i 249 dni po terminie) 3.

Spdtka jako podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
byla obowigzana, na podstawie art. 9n ucpg, do sporzadzania pdtrocznych#0
sprawozdan, zaréwno w zwigzku z zawartymi z Gming umowami (o ktérych mowa
w pkt 1 niniejszego wystgpienia) jak tez w zwigzku z zawarciem uméw
z wilascicielami nieruchomosci niezamieszkatych. Sprawozdania takie byly
przekazywane Burmistrzowi w terminie do konca miesigca nastepujacego po
uptywie pdirocza, ktérego dotyczyty.

(akta kontroli str.176-386, 395-449, 1210-1219)

Analiza dwéch losowo wybranych sprawozdan*!, o ktérych mowa w art. 9n ustawy
ucpg, przekazanych Burmistrzowi za Il pétrocze 2016 r. oraz za | pétrocze 2019 r.
wykazata, ze:

— sprawozdania dotyczyty odbioru odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i byly sporzadzone zgodnie z wzorami
sprawozdan okre$lonymi w rozporzadzeniu4?;

— zawieraly one m.in. informacje 0 masie poszczegdlnych rodzajow odebranych
odpadéw komunalnych (w tym takze selektywnie zebranych ulegajacych
biodegradaciji), sposobie ich zagospodarowania wraz ze wskazaniem instalaciji,
do ktorej zostaty przekazane, masie pozostatosci z sortowania i pozostatosci
z mechaniczno-biologicznego przetwarzania, masie odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych poddanych recyklingowi oraz innym procesom odzysku;

— w sprawozdaniu za Il pdtrocze 2016 r. zawarto takze informacje o osiggnietych
poziomach recyklingu i przygotowaniu do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta oraz poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacii.

Analizowane sprawozdania zostaty sporzadzone w oparciu 0 otrzymane od
prowadzacych instalacje komunalng informacje, o ktérych mowa w art. 9oa ustawy
ucpg. | tak np. w informacji przekazanej Spdtce 12 stycznia 2017 r. przez
Miedzygminny Zaktad Kompleksowego Przerobu Odpadéw Komunalnych Sp. z o. o.
,Sekity” podano, ze wskazane ,dane odzyskanych surowcdéw sg szacunkowe”.
Natomiast w informacji ZGOK (pismo z 18 stycznia 2018 r.) okre$lono procentowy

39 Przediozenie Marszatkowi sprawozdan byto wynikiem zarzadzen pokontrolnych wydanych w dniu 21 lipca
2017 r. oraz 31 pazdziernika 2018 r.

40 Brzmienie obowigzujace do dnia 13 sierpnia 2019 r.

4“1 W zwigzku z rozbieznosciami w ww. sprawozdaniach badaniami w zakresie poszczegdlnych danych takich jak
masa odpaddw i ich rodzaj objeto takze rzetelno$¢ sprawozdan.

42 Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdan
0 odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934) oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzordw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczysto$ciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(Dz. U. poz. 1627).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

udziat (bez wskazania masy) metali Zelaznych oraz innych odpaddéw innych
odpadéw z mechanicznej obrébki‘®. Spotka sporzadzajac  analizowane
sprawozdania oparta sie na ww. informacjach.

Jak wyjasnit byly Prezes Spoétki informacja ta jest informacjg szacunkowa. Na stacji
przetadunkowej te odpady sg mieszane ze wszystkich gmin i przewozone do ZGOK-
u, gdzie jest szacowany wskaznik.

Dane wykazane w sprawozdaniu za | pétrocze 2019 r. wynikaty z prowadzonej przez
Spdtke w sposob elektroniczny iloSciowej i jakosciowej ewidencji odpadow, kart
ewidencji odpadéw oraz kart ich przekazania. W dokumentach tych zawarto m.in.
dane identyfikacyjne posiadacza odpadow, numer rejestrowy, kod odpadu.
W Czesci Il tego sprawozdania (,Informacje o sposobie gospodarowania
odebranych odpadéw komunalnych”) wykazano mase odpadéw#, ktére byly
odebrane i magazynowane*. Zgodnie z objasnieniami do tego sprawozdania
w czesci tej nie nalezato uwzglednia¢ informacji o odpadach odebranych
I magazynowanych.

Prezes Spotki wyjasnit, ze sprawozdanie w przedmiotowym zakresie zostato
wypetnione btednie, a odpady te powinny by¢ wykazane w czeéci IV sprawozdania,
tj. w informacji 0 odebranych i magazynowanych odpadach komunalnych. Wskazat
ponadto, ze jest to bfgd formalny i nie wptynat na wyliczenia zawarte
w sprawozdaniu. Podat, ze Spétka dokona korekty sprawozdania w tym zakresie.

(akta kontroli str.187-197, 312-316, 1200-1248, 1413-1416, 1418)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2018 Spotka dokonata odzysku poza instalacjami i urzadzeniami
odpadu o kodzie 17 01 07 (odpady betonu oraz gruzu) w ilosci 269,68 Mg, mimo
ze nie posiadata stosownego zezwolenia*® na przetwarzanie odpadéw. Byto to
niezgodne z art. 41 ust. 1 w zw. z ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach stanowigcym, ze prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga
uzyskania zezwolenia Starosty.

Byly Prezes Spotki wyjasnit, ze odbierany gruz, pochodzacy z remontdw, byt
magazynowany, a nastepnie przy pomocy kruszarki wynajetej przez Gming,
Spdtka wytwarzata z niego materiat wykorzystywany do remontu drog gminnych.
Z posiadanych przez niego informacji wynikato, ze ZGOK nie przyjmowat wtedy
tego rodzaju odpadow.

Obecny Prezes Spotki wyjasnit, ze uwazano, iz takie dziatanie nie wymagato
zezwolenia.

(akta kontroli str.80-110, 176-197, 225-245, 274-290, 1249-1260)

2. W latach 2016 - 2020 (I pdirocze) Spdtka dokonywata odbioru oraz zbierania
odpaddéw komunalnych nieobjetych wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej
oraz decyzjq Starosty Ketrzyniskiego. W okresie tym odebrata lub tez zebrata
nastepujace odpady o kodach:

— 2001 32 (leki inne niz wymienione w 20 01 31) o facznej masie 0,428 Mg;
— 17 04 05 (zelazo i stal) o masie odebranych odpadow 7,615 Mg*7;

43 Kod odpadu 19 12 12.

440 kodach: 20 01 32 (leki), 16 01 03 (zuzyte opony), 20 03 07 (odpady wielkogabarytowe) i 20 01 01 (papier
i tektura).

45 Wskazujac kod sposobu zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych - R13.

46 Decyzja Starosty Ketrzyriskiego z dnia 5 czerwca 2007 r. zezwalajgca m.in. na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie odzysku odpadéw np. betonu oraz gruzu betonowego z rozbiorek i remontéw o kodzie 17 01 01
wygasta z mocy prawa z dniem 23 stycznia 2016 r.

47 Masa odpadéw po uwzglednieniu masy odpaddw wytworzonych.
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— 16 02 13* (zuzyte urzadzenia zawierajace niebezpieczne elementy inne niz
wymienione w 16 02 09 do 16 02 12) o masie odebranych odpadéw 1,92 Mg*® ;

— 16 06 04 (baterie alkaliczne, z wytaczeniem 16 06 03) oraz 16 06 05 (inne
baterie i akumulatory) o masie odebranych odpadéw 0,02 Mg oraz zebranych
odpaddw 0,08 Mg;

— 17 01 07 (odpady betonu oraz gruzu) o masie odebranych 269,68 Mg;

— 16 02 14 (Zuzyte urzadzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 16 02 13)
0 masie odpadow odebranych 1,62 Mg i zebranych 1,8 Mg;

— 16 02 11* (zuzyte urzadzenia zawierajgce freony, HCFC, HFC) o masie
odpaddéw odebranych 2,2 Mg*.

Byto to niezgodne z art. 9c ust. 112 ucpg. Przepis te stanowi, ze przedsigbiorca

odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do

uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢

odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, przy czym wpisu do rejestru

oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje sie na pisemny wniosek przedsigbiorcy.

Spdtka powinna zatem ziozyé wniosek o dokonanie wpisu w zakresie

wskazanych wyzej kodéw odpaddw, czego do dnia 27 lipca 2020 r. nie dopetnita.

W przypadku zbierania odpadéw byto to natomiast niezgodne z art. 41 ust. 1

ustawy o odpadach, stanowigcym, ze prowadzenie zbierania odpadéw wymaga

uzyskania zezwolenia.

Prezes Spotki wyjasnit, iz nie jest w stanie powiedzie¢ dlaczego Spétka odbierata
odpady, nie majac odpowiedniego wpisu do dziatalno$ci regulowanej oraz nie
majac Decyzji Starosty. W przypadku odbioru lekéw wskazat, iz nie
zweryfikowano zapisow z rejestrem dziatalnosci regulowanej oraz z treécig
decyzji. Wskazat ponadto, iz wystgpiono do Burmistrza Korsz o dokonanie wpisu
aktualizujacego oraz o wydanie decyzji Starosty.

(akta kontroli str.80-136, 176-325, 328-384, 1249-1310, 1404-1503)

. Wszystkie 14 pojazdéw uzytkowanych przez Spdtke i wykorzystywanych do
odbioru odpadow w latach 2016-2020 (I pétrocze) nie spetniato wymagan § 3 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpaddw, {j. nie byty
trwale i czytelnie oznakowane, w widocznym miejscu danymi adresowymi
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci.

Prezes Spotki wyjasnit, ze nie dokonano weryfikacji oznakowania pojazdow
z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa. Funkcjonowato btedne
przekonanie, ze adres Spotki ,WIKOM” jest powszechnie znany i nie zachodzi
konieczno$¢ jego wskazania na oznakowanych pojazdach.

(akta kontroli str.480-505, 622-624)

. Pojazdy posiadane przez Spotke w latach 2016 — 2020 (I pdtrocze) nie spetniaty
niektorych wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia okreslonych w § 5
ust. 1 pkt 2 lit. a i lit. b rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie odbierania
odpadow, tj.: osiem sposrod 14 pojazdoéw uzytkowanych i przeznaczonych do
odbioru odpadéw komunalnych nie zostato wyposazonych w system monitoringu
bazujacego na systemie pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacego trwate
zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu pojazdu

48 Wobec braku kart ewidencji odpadéw za lata 2016 — 2017 przyjeto na podstawie Pétrocznych sprawozdan
sporzadzonych przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych za
Ii Il potrocze 2016 r., | i Il pdtrocze 2017 r. uwzgledniajac zamienne stosowanie kodéw 20 01 35* oraz 16 02
13*, za rok 2018 oparto sie na karcie ewidencji odpadéw.

49 Potrocznych sprawozdan sporzadzonych przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych za | i Il pdtrocze 2016 r., | i Il polrocze 2017 r. uwzgledniajagc zamienne
stosowanie kodow 20 01 35* oraz 16 02 13*, za rok 2018 oparto sie na karcie ewidencji odpadow.
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I miejscach postoju oraz czujnikdw zapisujacych dane o miejscach wytadunku
odpadow. Ponadto, w przypadku dwoch pojazdow o numerach rejestracyjnych
NKE TR49 oraz NKE 20YK system ten zainstalowano dopiero w trakcie ich
uzytkowania. Zamontowano go bowiem w dniu 25 czerwca 2020 r., podczas gdy
pojazdy byly uzytkowane odpowiednio od: 25 marca 2020 r. oraz 28 lutego
2020 r.

Prezes wyjasnit, ze pojazdy nie zostaty wyposazone w system pozycjonowania
satelitarnego ze wzgledéw ekonomicznych oraz ze wzgledu stan techniczny
uniemozliwiajgcym montaz tego systemu (nie posiadaty komputera) oraz, ze nie
wszystkie bylty stale wykorzystywane do odbioru i transportu odpadow.
W przypadku pojazdéw, do ktoérych uzytkownie rozpoczeto przed
zainstalowaniem system, wskazat, iz jego montaz odktadano do czasu
kompleksowego rozwigzania problemu w Spéice a takze wynikato to
z problemami technicznymi jednego z pojazdéw.

(akta kontroli str.480-555, 622-624 )

5. Spotka w latach 2016-2020 (I pdtrocze) nie wywigzywata sie nalezycie
z wymogow okreslonych w § 4 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan
w zakresie odbierania odpaddéw, dotyczacych stanu sanitarnego pojazdéw
wykorzystywanych do odbierania odpadéw. W okresie tym pojazdy nie byly
poddawane dezynfekcji. Wedtug stanu na dzien 27 lipca 2020 r. Spotka nie
posiadata takze dokumentéw, ktore potwierdzatyby, ze wywigzywano sie w petni
z obowigzku poddawania pojazdow myciu nie rzadziej niz raz na miesigc,
a w okresie letnim — nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie. Analiza kart
drogowych pojazdéws? wykazata bowiem, ze w 88 przypadkach na 94 zbadane
karty drogowe pojazdéw Spdtki, wykorzystywanych do odbioru i transportu
odpaddw komunalnych, nie zawieraty zapiséw potwierdzajacych wykonanie tych
czynno$ci z ww. czestotliwoscia.

Prezes wyjasnit, ze pojazdy nie byty dezynfekowane, a ich mycie odbywato sie
po wizualnym okresleniu stopnia zabrudzenia przez ich kierowce (operatora).
Podat takze, ze kierowcom wydawano ustne dyspozycie w sprawie mycia
pojazdu.

(akta kontroli str.556-624)

6. Wedtug stanu na dzien 28 lipca 2020 r. Spétka nie zapewnita wyposazenia bazy
magazynowo - transportowej, okreSlonego w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan w zakresie odbierania odpadéw, {;.:

— zabezpieczenia przed emisjgq zanieczyszczen do gruntu w miejscach
przeznaczonych do parkowania pojazdéw (zwyczajowo przyjete w Spotce
miejsca parkowania pojazdéw zlokalizowane zostaty na utwardzone;
nawierzchni gruntowej, co bylo niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 2 ww.
rozporzadzenia),

— posiadania legalizowanej samochodowe] wagi najazdowej oraz miejsca do
mycia i dezynfekcji pojazddéw, w sytuacji gdy czynnosci te nie byly
realizowane przez uprawnione podmioty zewnetrzne poza terenem bazy
(co byto niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 5 lit. d oraz § 2 ust. 3 pkt 2).

Prezes Spdtki wyjasnit, Ze podyktowane to zostato uwarunkowaniami
ekonomicznymi, bowiem ze wzgledu na generowang strate Spdtka nie jest
w stanie zrealizowa¢ jednoczesnie wszystkich inwestycji. Podat, ze zamierza

50 Analiza opisana w pkt 3 wystapienia.



w najblizszym okresie ten problem rozwigza¢, aby spetnic wymagania
rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpadow.

(akta kontroli str.640-656)

. Spotka nie wywigzywata sie nalezycie z obowigzku okreslonego w art. 66 ust. 1
ustawy o odpadach, bowiem w latach 2016-20175! nie prowadzita na biezaco
ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadéw zgodnie z katalogiem odpadéw.
Wedtug stanu na dzien 20 lipca 2020 r. spos$rod 65 rodzajow odpaddws?
wykazanych w sprawozdaniach® za poszczegélne lata ww. okresu, nie
sporzadzono 19 kart ewidencji odpadéw. Ponadto, sposrdd 14 analizowanych
kart ewidencji odpadéw za lata 2016 i 2019 w trzech przypadkach wykazane
w nich masy odpadéw byly niezgodne z masami w kartach przekazania
odpadow lub masami faktycznie odebranymi w tych latach. | tak:

a. Spdtka w karcie ewidencji odpadéw oznaczonych kodem 15 01 01
(opakowania z papieru i tektury) wykazata 19,09 Mg odpadéw odebranych od
mieszkancéw nieruchomosci zamieszkatych, podczas gdy masa tych
odpaddw wynosita 20,57 Mg.

b. W karcie ewidencji odpadéw oznaczonych kodem 15 01 02 (opakowania
z tworzyw sztucznych) wykazano 42,18 Mg, podczas gdy masa odpaddw
przekazanych wynosita 52,85 Mg.

c. W przypadku odpadow o kodzie 20 01 32 (leki inne niz wymienione w 20 01 31),
karta ewidencji odpadéw za 2019 r. zawierata nierzetelne dane. Wskazano
W niej, ze odebrano w miesigcach styczen, kwiecien i czerwiec 2019 r.
odpady o tacznej masie 0,34 Mg, podczas gdy ilos¢ ta obejmowata rowniez
odpady odebrane w latach 2016-2018.

Stwierdzono ponadto, ze w czterech>* przypadkach Spotka prowadzita karty
ewidencji odpadow dla wiecej niz jednego odpadu, co byto niezgodne
z obowigzujgcym wowczas zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow?®, w mys| ktérego wykazuje sie kod
odpadu zgodnie z katalogiem odpaddw okre$lonym w przepisach wydanych na
podstawie ustawy o odpadach.

W jednym przypadku spo$réd 14 analizowanych Spdtka nie posiadata karty
przekazania odpadu o kodzie 15 01 07 (opakowania ze szkta) przekazanego
w miesigcu sierpniu 2016 roku, wymaganej art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 odpadach.

Prezes Spotki wyjasnit, ze w 2019 r. zatozono karte ewidencji odpaddw
oznaczonych kodem 20 01 32 i wykazano w niej wszystkie takie odpady zebrane
we wczesniejszym okresie oraz te, ktdre zostaty na biezaco odebrane. Do lipca

51 W wyniku kontroli Warmirisko — Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska — Protokot
kontroli nr WIOS-1.103.1.2018 ustalono, iz w roku 2017 okazano sze$¢ z 20 kart ewidencji odpadow.

52 Badaniem objeto 65 przypadki kodéw wykazywanych w latach 2016-2019 w przekazywanej Burmistrzowi
Korsz i Marszatkowi, przy czym w dwdch przypadkach Spotka byta zwolniona z obowigzku sporzadzania
ewidencji odpadéw w zwiazku z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r.
w sprawie rodzajéow odpadéw i ilosci odpadéw, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw
(Dz. U. poz. 1974).

53Przedktadanych Burmistrzowi Korsz dot. nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci niezamieszkatych.
54 Masy odpaddéw wykazane w kartach ewidencji odpadéw za 2016 i 2017 wskazywaty, ze byly one prowadzone
tacznie dla odpadow o kodach 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych) i 20 01 39 (tworzywa sztuczne)
oraz 1501 01 (opakowania z papieru i tektury) i 20 01 01 (papier i tektura).

% Dz. U. poz. 1973.
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2019 r. zaewidencjonowano to, co byto magazynowane, a od lipca 2019 r.
odbierane i przekazywane odpady byty ewidencjonowane na biezaco.

Prezes Spotki wyjasnit, ze nie jest w stanie odpowiedzie¢ dlaczego karty
ewidencji odpadéow w latach 2016-2017 nie byty prowadzone dla kazdego
odpadu oddzielnie. Od 2018 r. Spdtka zgodnie z przepisami prowadzi ewidencje
odpadéw odrebnie dla kazdego kodu odpadu. Brak kart ewidencji odpadéw
wynikat natomiast ze ztych przyzwyczajen. Byly Prezes Spotki wyjasnit, ze
w latach 2016-2017 w Spétce byty braki kadrowe, wiekszo$¢ spraw prowadzit
osobiscie, w tym ewidencje odpadow prowadzit w komputerze oraz nie
dysponowat czasem na przeniesienie danych do kart ewidencji odpadow.

Odnosnie niezgodnosci mas odpadéw Prezes wyjasnit, ze nie jest w stanie
poda¢ przyczyn btednego zarejestrowania i podania btednych danych. Prezes
Spdtki wyjasnit takze, ze karta odpadéw oznaczonych kodem 15 01 07
prawdopodobnie ulegta zagubieniu.

Zdaniem NIK, sposob prowadzenia ewidencji odpaddéw przez Spotke
spowodowat, ze w kilku przypadkach® nie udato sie ustali¢ faktycznej masy
zebranych/odebranych przez nig odpadow.

(akta kontroli str.387-388,1200, 1209-1244,1256-1260, 1284-1295)

8. Spotka  wykazata w  sprawozdaniach  kody odpaddéw  niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpaddw5’. Dotyczyto to sprawozdan8, w ktérych podata btedne kody
odpadéw lub tez kody odpaddw skiadajace sie z wiecej niz szesciu cyfr, {j..
wskazata 15 01 01 dla okreslenia odpadéw: opakowania z tworzyw sztucznych
(winno by¢ 15 01 02) oraz 16 01 07 dla okre$lenia odpaddw zuzyte opony (winno
by¢ 16 01 03) oraz kody odpaddéw 16 02 14/20 01 36; 16 02 11*/20 01 23*, 16 02
13/20 01 35* oraz 16 06 05/20 01 33%°.

Prezes Spdtki nie byt w stanie wyjasni¢, dlaczego w sprawozdaniach wykazane
byly taczone kody. Jego zdaniem wynikato to prawdopodobnie ze ztych
interpretacji lub nieznajomosci zasad wypetniania sprawozdania. Pracownik
sktadajacy korekte sprawozdania nie analizowat mas odpaddw ani wykazanych
ich ilosci z powodu braku kart ewidencji odpadow oraz prawidtowosci
zastosowanych kodow odpadow. Byty Prezes Spdtki, sporzadzajacy w latach
2016 - 2017 sprawozdania dotyczace ilosci zebranych i odebranych odpadéw
komunalnych wskazat, ze w jego ocenie odpady te winny posiada¢ kody z grupy
20, bowiem byly to odpady komunalne. Podat, ze odbiorca odpaddéw okreslit, ze
powinny one zosta¢ zakwalifikowane do grupy 16 i w zwigzku z powyzszym
uwzgledniono w sprawozdaniach oba kody. Jak wyjasnit, zostato to zrobione
w celu podkres$lenia, ze chodzi o ten sam odpad.

(akta kontroli str.187-197,218-224, 236-246, 274-283, 1256-1288)

% Dotyczyto to np. lekow, baterii, odpadéw wielkogabarytowych.

57Dz. U. poz. 1923.

% Dwoch potrocznych sprawozdarn sporzadzanych przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych za Il péirocze 2017 roku oraz | péirocze 2018 roku.

5 W zhiorczym zestawieniu danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw za rok 2017 przekazanych
Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego Spotka wykazata w dziale 4 (zbiorcze zestawienie danych
0 rodzajach i ilosciach zebranych odpadéw) kody 16 02 14 / 20 01 36; 16 02 11* / 20 01 23*, 16 02 13 / 20 01
35* oraz 16 06 05 / 20 01 33. W wyniku kontroli Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie
udokumentowanej protokotem nr WIOS-OLSZT 294/2018 Spétka zostata zobligowana do ztozenia korekty ww.
zestawienia. W korekcie wykazata dla tych odpadéw (zblizone masy odpadéw) kody odpadéw 20 01 36; 20 01
23, 20 01 35 oraz 20 01 33, mimo, ze karty z kart przekazania odpadéw wynikato, iz przekazano odpady
0 kodach 16 02 14; 16 02 11, 16 02 13* oraz 16 06 05.
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9. Spotka sporzadzata i przekazywata uprawnionym podmiotom sprawozdania
zawierajgce nierzetelne dane. Dotyczyto to:

a. Wszystkich siedmiu sprawozdan za lata 2016-2019 (I potrocze)
sporzadzanych przez Spotke jako podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych, przekazanych Burmistrzowi
Korsz, bowiem:

» Wskazata w nich nieprawidtowg liczbe wtascicieli nieruchomosci, od ktorych
zostaty odebrane odpady komunalne. | tak np. w sprawozdaniu za | potrocze
2017 r. wykazano 117 podczas, gdy Spdtka odebrata odpady od 122
wiascicieli. Ponadto, do sprawozdan za 2016 r., 2017 r., 2018 r. nie
dotaczono wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy ulegty
rozwigzaniu lub wygasty, pomimo ze takie sytuacje miaty miejsce. Byto to
niezgodne z art. 9n ust. 5 ucpg stanowigcym, ze podmiot odbierajacy odpady
komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci
w przekazywanym sprawozdaniu podaje liczbe wiascicieli nieruchomosci, od
ktérych odebrat odpady komunalne oraz dotgcza do sprawozdania wykaz
wiascicieli nieruchomos$ci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem
zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnych, a takze wykaz tych
wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy ulegty rozwigzaniu lub wygasty.

Prezes Spotki wyjasnit, ze wynikato to ze zlych przyzwyczajen lub
z zaniedbania pracownika.

* Nie wykazata odpadéw, ktdre odbierata w zwigzku z zawartymi umowami
z wilascicielami nieruchomosci niezamieszkatych, tj. papieru i tworzyw
sztucznych oraz szkta, czym naruszyta uregulowania art. 9n ust. 3 pkt 3
ucpg®, nakazujacego wskazywanie w  ztozonych  sprawozdaniach
poszczegolnych rodzajow zebranych odpadow komunalnych oraz sposobu
ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem nazwy i adresu instalacji, do
ktérych zostaty one przekazane.

Prezes Spotki wyjasnit, ze odbierano odpady takie jak papier i tworzywa
sztuczne, ale nie prowadzono dla nich odrebnej ewidencji, ze wzgledu na
niewielkie ich ilosci. Podat, ze ze wzgledu na niewielkg ilos¢ papieru
i tworzyw sztucznych, osobny odbior tych frakcji odpadow byt
nieuzasadniony ze wzgleddw organizacyjnych i ekonomicznych.

* Nie wykazata8' danych dotyczacych odpadéw przygotowanych do
ponownego uzycia poddanych recyklingowi oraz innym procesom odzysku
oraz osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania. Byto
to niezgodne z art. 9n ust. 4 upcg, stanowigcym, ze podmiot odbierajacy
odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci jest
obowigzany zamiescic w sprawozdaniu takze informacje o osiggnietych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w ostatnim sprawozdaniu
sktadanym za dany roks2.

60 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 13 sierpnia 2019 r.
61 W 3 sprawozdaniach za Il pétrocze w latach 2016-2018.
62 Art. 9 g ucpg zobowigzywat ponadto podmiot odbierajacy odpady na podstawie umowy do osiagniecia
w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadéw komunalnych
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Prezes Spotki wyjasnit, ze spowodowane to byto prawdopodobnie btedng
interpretacjq zasad sporzadzania sprawozdania. W latach 2017-2018
wymagane poziomy zostaty prawdopodobnie osiggniete, natomiast za rok
2016 brak jest danych do obliczenia ww. poziomow;

(akta kontroli str.198-224, 247-266, 291-307, 317-323, 1010-1011, 1016-1031,
1041-1044, 1065-1081, 1311-1403, 1504-1509)

b. Trzech przekazanych Burmistrzowi Korsz sprawozdan dotyczacych 2016 r.
(dwa sprawozdania) oraz 2017 r. (jedno sprawozdanie), bowiem:

o W sprawozdaniach za Il pétrocze 2016 r. dotyczacych odbioru odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz od wiascicieli
nieruchomos$ci  niezamieszkatych, wykazano dane nie  majgce
odzwierciedlenia w dokumentacji ewidencji odpadéw prowadzonej przez
Spdtke. Dotyczyto to m.in. masy odpaddéw komunalnych o kodzie 20 03 01
(niesegregowane  zmieszane  odpady  komunalne)  nieulegajacych
biodegradacji odebranych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych
I niezamieszkatych, bowiem zarébwno w kartach przekazania odpadu
i kartach ewidencji odpadow nie wskazywano, jakg mase odpaddw odebrano
od wiascicieli poszczegdélnych kategorii nieruchomos$ci. Powyzsze dotyczyto
takze dodatkowej informacji o odpadach o kodzie 20 03 01, {j. informacii
0 masie odpadow odebranych z obszaréw wiejskich i miejskich.

Byly Prezes Spdtki wyjasnit, ze sg to wartosci szacunkowe podane w oparciu
0 liczbe mieszkancow na terenie wiejskim i miejskim oraz wskaznik
nagromadzenia odpadéw, Spétka bowiem nie posiadata dokumentow
pozwalajgcych na wyliczenie tych danych.

» W sprawozdaniach za Il pétrocze 2016 r., wykazatas® 73,50 Mg odpaddw
o kodzie 19 12 12, przeznaczonych do sktadowania powstatych po
sortowaniu, podczas gdy, uwzgledniajac dane wynikajace z pisma ZGOK &4,
powinna byta wykaza¢ 82,28 Mg.

Prezes wyjasnit, iz bylo to wynikiem obliczen odnoszacych sie do czesci
przekazanych odpadow.

* Podatab® w sprawozdaniu dot. nieruchomosci zamieszkatych za Il pétrocze
2016 r. nierzetelne wielkosci dotyczace masy poszczegolnych odpadow, tj.
papieru, metali, tworzyw sztucznych oraz szkta przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi®. Nie uwzgledniono w nich
bowiem niektérych odpadow lub przyjeto niewlasciwg ich mase, co
w konsekwencji skutkowato wskazaniem btednej tacznej masy odpaddw
poddanych recyklingowié” oraz odpadéw budowlanych rozbiérkowych6,

W rocznym sprawozdaniu sporzadzonym przez Spotke, jako podmiot
prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw za 2017 r., wykazano

pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.

63 { gczna masa odpaddéw o kodzie 19 12 12 przeznaczonych do sktadowania powstatych po mechaniczno —
biologicznym przetwarzaniu odpadéw w komunalnych (pole A.lll) wykazana w sprawozdaniach: podmiotu
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych za Il pdtrocze 2016 r. oraz
podmiotu odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych za Il pétrocze 2016 r.

64 Znak LH/MS/514/2017 z dnia 17 stycznia 2017 .

85 W sprawozdaniu dot. nieruchomosci zamieszkatych za Il pétrocze 2016 r.

8 Czesc A.IV.a.

67 Sprawozdaniu od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych za Il pétrocze 2016 r. wykazano 118,79 Mg
winno by¢ 89,49 Mg.

68 Sprawozdaniu od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych za Il pétrocze 2016 r. Wykazano 66,3 Mg winno
by¢ 71,20 Mg.
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odpad w ilosci 0,001 Mg z kodem 16 06 04, co do ktérego do dnia
zakoriczenia czynnosci kontrolnych8® Spétka nie posiadata karty przekazania
odpadu.

Prezes wyjasnit, ze w ww. sprawozdaniach z powodu niewtasciwej
interpretacji zasad sporzadzania sprawozdania bfednie okres$lono iloSci
i rodzaje odpaddéw przygotowanych do ponownego zuzycia i poddanych
recyklingowi oraz wskazat zapisy jakie powinny sie tam znalez¢. Wskazat
ponadto, iz Spétka do dnia 10 lipca 2020 roku przekazata wszystkie
posiadane odpady, a brak ewidencji oraz kart przekazania odpadéw pozwala
przyjac, ze odpad ten zostat btednie wykazany.

(akta kontroli str.187-197, 218-224, 1202, 1212-1219, 1413-1420, 1504-1511)

. Jednego sprawozdania przediozonego Marszatkowi, stanowigcego korekte
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw za 2017 r., w ktérym wykazano kody
odpaddw niezgodne z posiadanymi kartami przekazania odpaddw?0.

Prezes Spotki wyjasnit, iz nie jest w stanie powiedzie¢ dlaczego podano
btedne kody odpadéw. Prawdopodobnie wynikato to ze stych interpretacji lub
nieznajomosci zasad wypetniania sprawozdan.

(akta kontroli str.357-370, 1261-1273, 1284-1288)

. Jednego sprawozdania przekazanego Burmistrzowi Korsz’!, w ktérym Spotka
wykazata w masie odpadéw odebranych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych2, takze te odpady, ktdre zostaty przez Spotke wytworzone, co
powodowato zawyzenie o 3,095 Mg tacznej masy odebranych odpadow
komunalnych nieulegajacych biodegradaciji.

Prezes Spotki  wyjasnit, ze wykazanie odpaddéw  wytworzonych
w sprawozdaniach o odpadach odebranych byto wynikiem btedu i dokonana
zostanie w tym wzgledzie korekta sprawozdania;

(akta kontroli str.274-283, 1404-1412)

. Jednego przedtozonego Marszatkowi zbiorczego zestawienia danych
0 rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw za 2016 r., w ktérym Spdtka, w dziale 4 — pod nazwa zbiorcze
zestawienie odpaddw, nie wykazata zebranych odpaddw o kodach: 16 06 05
(baterie) oraz 20 03 07 (odpady wielkogabarytowe). Ponadto, wykazano
nieprawidtowe masy odpadow m.in.: 15 01 02 (opakowania z tworzyw
sztucznych), 17 04 05 (Zelazo i stal) i 15 01 07 (opakowania ze szkta).

Prezes Spotki wyjasnit, ze nie byt w stanie ustali¢ prawidtowej masy odpadow
wielkogabarytowych zebranych w PSZOK, bowiem Spotka nie dysponuje

69 Dnia 9 wrze$nia 2020 r.

0 Wykazano kody odpadéw komunalnych 20 01 36 podczas gdy karta przekazania odpadéw dotyczyta odpadu
o0 kodzie 16 02 14, 20 01 23" podczas gdy karta przekazania 16 02 11, 20 01 35 podczas gdy karta dotyczyta 16
02 13, 20 01 33 podczas gdy karta przekazania odpadu dotyczyta 16 06 05. W rocznym sprawozdaniu
sporzadzanym przez podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw za 2016 wykazano kod
odpadu 16 06 04 karta przekazania dotyczyta odpadu 16 06 05.

" Sprawozdanie od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych za | pétrocze 2018 .

2 Dotyczyto to odpadéw o kodach 17 04 05 (zelazo i stal wilosci 3,077 Mg oraz 17 04 02 (aluminium) o masie
0,018 Mg, ktore to odpady zostaty wytworzone przez Spétke, co ustalono na podstawie kart ewidencji odpaddow.
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ewidencjg odpadéw za lata 2016 -201773. Byly Prezes Spotki wyjasnit
natomiast, Ze nie jest w stanie odnies¢ sie do rozbieznosci i nie wyklucza
popetnienia btedu.

(akta kontroli str.328-342, 1200, 1210-1218, 1284-1288, 1513-1516)

10.W badanym okresie Spotka nie przestrzegata wymogu art. 25 ust. 4 ustawy
0 odpadach, zgodnie z ktérym odpady, mogg by¢ magazynowane, jezeli
konieczno§¢ magazynowania wynika z procesow technologicznych lub
organizacyjnych i nie przekracza termindw uzasadnionych zastosowaniem tych
proceséw, nie dtuzej jednak niz przez jeden rok™. Dotyczyto to odpaddéw
o kodach:

— 20 01 33* (baterie i akumulatory tacznie z bateriami i akumulatorami
wymienionymi w 16 06 01, 16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz
niesortowane baterie i akumulatory zawierajace ta baterie). Odpady te w iloSci
0,001 Mg’s byty magazynowane w okresie co najmniej od 1 stycznia 2018 r.
do 10 lipca 2020 r.,

— 20 01 32 (leki inne niz wymienione w 20 01 31) byly magazynowane w latach
2016 do 2019 . (do 26 lipca)’s,

— 20 01 35* (zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
w 20 01 21 i 20 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki)’” zebrane
w PSZOK byly magazynowane w latach 2016-2020. Prezes Spotki nie byt
w stanie wyjasnic z jakiego okresu pochodzit przekazany w 2020 r. odpad.

Prezes Spotki wyjasnit, ze ww. odpady byty magazynowane bez okreslonych
procesow technologicznych oraz organizacyjnych.

(akta kontroli str.176-316, 1284-1299, 1300-1309,)

11.Przeprowadzone w dniu 28 lipca 2020 r. ogledziny wykazaty, ze w PSZOK
przechowywane byty odpady niebezpieczne w pomieszczeniach przeznaczonych
do przechowywania odpaddw innych niz niebezpieczne. Stwierdzono bowiem
m.in., ze w pomieszczeniu w ktérym gromadzono odpady wielkogabarytowe
znajdowaly sie takze: telewizor oraz kineskop telewizyjny. Prezes Spétki wyjasnit,
ze odpady zostaty zdeponowane w niewtasciwych miejscach przez pracownika
przyjmujacego odpady w PSZOK. Podat, ze pracownik ten byt wielokrotnie
instruowany w jakim miejscu nalezy ustawia¢ zbierane odpady, jednak zostaty
one niewfasciwie ustawione. Poinformowat, ze w trybie natychmiastowym
przeniesiono odpady w odpowiednie miejsce przeznaczone do ich zbierania,
a pracownikowi udzielono pisemnej kary upomnienia. Wyjasnit ponadto, ze
Spotka przyjeta na PSZOK kineskop telewizyjny, poniewaz w sytuacji odmowy
jego przyjecia prawdopodobnie zostatby on podrzucony do pojemnikow
selektywnej zbiorki ustawionych na terenie miasta i gminy lub znalaztby si¢ na

3 Ze wzgledu na brak informacji o odpadach magazynowanych w poprzednich latach i przekazanych do
zagospodarowania w danym roku sprawozdawczym ustalenie na podstawie kart przekazania odpadéw nie jest
mozliwe.

4 Brzmienie obowigzujace od dnia 6 wrzesnia 2018 r.

5 Odpady wykazane w sprawozdaniu z kodem 16 06 05.

6 Brak kart ewidencji odpadéw nie pozwala przyja¢ w jakim okresie odebrano odpady, brak tez mozliwosci
przyjecia okresdw na podstawie sprawozdan bowiem ze ztozonych sprawozdan wynika, iz w latach 2016-2018
zebrano 0,6 Mg odpadu.

T W Sprawozdaniach sporzadzonych przez Spétke jako podmiot prowadzacy PSZOK wykazano faczng mase
odpadu 0,61 Mg opadu. W zwigzku z brakiem kart ewidencji odpadéw brak jest mozliwosci ustalenia ilosci
zebranego odpadu oraz daty jego przyjecia. W dniu 10 marca 2020 r. Spotka przekazata 0,02 MG odpadu {j.
o 0,01 Mg wiecej niz faktycznie zebrata w ww. okresie.
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Whioski

nielegalnym wysypisku. W celu ograniczenia przedostania sie do $rodowiska
niebezpiecznych zwigzkow, badz elementéw zdecydowano sie 0 jego przyjeciu.

(akta kontroli str.1116-1164)

12.W okresie od 1 lipca 2017 do konca | pétrocza 2020 r. Spdtka nie zapewnita

mozliwosci zbierania w PSZOK odpadéw biodegradowalnych, a od dnia
6 wrzesnia 2019 r. do konca | pétrocza 2020 r. takze tekstyliow i odziezy, do
czego zobowigzana byta § 3 ust. 3 uméw zawartych w Gming Korsze na odbidr
i transport odpadéw komunalnych statych i zmieszanych oraz odpadéw
segregowanych z terenu gminy Korsze (opisanych w pkt 1 wystapienia). Zgodnie
z tym paragrafem, wykonawca byt obowigzany do prowadzenia PSZOK zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Z kolei w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg okreslono,
ze gmina tworzy PSZOK, w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy i zapewnia przyjmowanie m.in. co najmniej odpadow ;.
odpadéw biodegradowalnych oraz tekstyliow i odziezy. Tymczasem we
wskazanym okresie Spdtka nie posiadata decyzji Starosty Ketrzynskiego®
zezwalajacej na zbieranie w PSZOK ww. odpaddw.

Prezes Spdtki wyjasnit, ze Spdtka zapewni zbieranie ww. odpadow jezeli
mieszkancy zgtoszg che¢ zdeponowania takiego odpadu. Z uwagi na fakt, ze do
tej pory nie wystapit przypadek checi zdeponowania odpadéw do PSZOK Spdtka
nie powadzita ich zbierania. Wskazat takze, ze ubiega sie 0 zmiane decyzji na
zbieranie odpaddw, a we wniosku ztozonym Staroscie przewidziano do zbierania
odpady biodegradowalne, natomiast tekstylia i odziez nie zostaty uwzglednione.
Podat takze, ze na terenie gminy znajdujg sie pojemniki stanowigce wtasnos¢
innych podmiotow, w ktérych mieszkaicy moga deponowac odziez i tekstylia.

(akta kontroli str.95-123, 1162-1165)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Niezwioczne sktadanie wnioskébw 0 zmiane wpisu w rejestrze dziatalno$ci
regulowanej w przypadku wystapienia przestanek uzasadniajacych dokonanie
takiej zmiany.

Przyjmowanie oraz magazynowanie w PSZOK odpadéw w przypadku
spetnienia przestanek okreslonych w ustawie o odpadach.

Prowadzenie ewidencji odpadéw w sposéb odpowiadajacy w petni wymogom
ustawy o odpadach.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan przekazywanych Burmistrzowi Korsz oraz
Marszatkowi w oparciu o0 posiadang dokumentacje oraz zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami upcg oraz ustawy o odpadach.

Dostosowanie bazy magazynowo-transportowej oraz wyposazenia pojazdéw
przeznaczonych do odbioru i transportu odpadow do wymogéw okreslonych
w Rozporzadzeniu w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpadow.

Wywigzywanie sie z obowigzku poddawania dezynfekcji pojazdow
przeznaczonych do odbioru i transportu odpadéw oraz dokumentowania

78 Decyzjq z dnia 31 lipca 2020 r. Starosta Ketrzynski zezwolit na zbieranie odpadéw o kodzie 20 02 01 (odpady
ulegajace biodegradacii).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

realizacji obowigzku mycia tych pojazdéw, stosownie do wymogow okreslonych
w Rozporzadzeniu w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpaddw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 7 pazdziernika 2020 .
Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
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