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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Korszach, ul. Adama Mickiewicza 13 (dalej: ,Urzad”)

Ryszard Ostrowski Burmistrz Korsz (dalej: ,Burmistrz”) od 1 stycznia 2016 .

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatann informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

3. Nadzér nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie
gminy.

Od 1 stycznia 2016 r. do 3 wrzesnia 2020 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie

1. Andrzej Sibierski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/50/2020 z 8 czerwca 2020.

2. Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/54/2020 z 16 czerwca 2020 .

3. Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/55/2020 z 17 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (I pétrocze) w gminie Korsze (dalej: ,Gmina”) zorganizowano
gminny system gospodarowania odpadami komunalnymi (dalej: ,odpady’),
obejmujacy znajdujace sie na jej terenie nieruchomosci zamieszkate. System ten
zapewniat  odbiér iprzekazanie odpadéw do wiadciwych miejsc ich
zagospodarowania.

Zadania te realizowaty podmioty wybrane w wyniku przeprowadzonych przez Urzad
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Urzad posiadat takze informacje
0 gromadzeniu i odbiorze odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci
niezamieszkatych. Burmistrz sporzadzat, wymagane przepisami ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: ,ucpg’),
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi i przekazywat je Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
(dalej:  ,Marszatek”) oraz Warminsko-Mazurskiemu Inspektorowi  Ochrony
Srodowiska w Olsztynie (dalej: "WIOS”). Spetniono takze wymoég umieszczania
na stronie internetowej Urzedu informacji dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Gminy oraz prowadzono wsrod jej mieszkancow dziatania
informacyjno-edukacyjne dotyczace gospodarowania odpadami. Straz Miejska

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2019r. poz. 2010.
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w Korszach kontrolowata wypetnianie przez mieszkancow Gminy obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace m.in.:

— nierzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r. oraz 2017 r., w ktdrych
zamieszczano dane niezgodne z posiadang przez Urzad dokumentacjg
dotyczaca gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy,

— nierzetelnego przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
w przypadku czterech, tj. wszystkich przeprowadzonych w kontrolowanym
okresie, postepowan w formie przetargu nieograniczonego o udzielenie
zamdwienia publicznego na odbiér i transport/zagospodarowanie odpadow
komunalnych,

— nieprawidtowego prowadzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci na terenie
Gminy (dalej: ,Rejestr”), w ktorym do zakonczenia kontroli NIK znajdowat sie
podmiot, ktory ulegt likwidacji w 2012 r.,

— niesporzadzania wymaganych przepisami art. 380 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska* (dalej: ,prawo ochrony
Srodowiska”), protokotow o$miu kontroli przeprowadzonych u wiascicieli
nieruchomosci podejrzanych o spalanie odpaddw w instalacjach grzewczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wlasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz nadzér nad rynkiem
odpadéw komunalnych na terenie gminy

1.1. W okresie objetym kontrola, wedtug danych Urzedu, na terenie Gminy
znajdowato sie od 1 735 do 1 750 nieruchomosci zamieszkatych oraz od 133 do 135
nieruchomo$ci niezamieszkatych®. Z danych tych wynikato, ze odpady byly
odbierane ze wszystkich ww. nieruchomo$ci.

Nieruchomos$ci niezamieszkate nie byly objete gminnym systemem odbioru
odpaddéw komunalnych, a ich wiasciciele zapewnili odbior odpadéw z ich terenu
poprzez podpisywanie indywidualnych umoéw z podmiotami posiadajacymi
uprawnienia do odbioru odpadéw na terenie Gminy’. W ww. latach odpady byty
odbierane z nastepujacych rodzajow takich nieruchomo$ci: szkdt (cztery
nieruchomosci), przedszkoli (jedna), hoteli (jedna), zaktadéw pracy (12), sklepow

4Dz. U.z2020r. poz. 1219.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 W 2016 r. bylo to ogdtem 1 868 nieruchomosci, w tym 1 735 zamieszkatych i 133 niezamieszkate, w 2017 .
— odpowiednio 1 871, 1 737 i 134, w 2018 r. — 1877, 17421 135, w 2019 r. — 1 882, 1747 i 135 oraz w 2020 r.
- 1885, 1750 135.

7 Byty to: spotka WIKOM Wodociagi iOczyszczanie Miasta Sp. z o.0. (dalej; ,WIKOM") i Firma
Handlowo-Ustugowa Kuba (dalej: ,FHU Kuba”), ktére przekazywaty Urzedowi sprawozdania dotyczace ilosci
odpaddéw odebranych z nieruchomosci niezamieszkatych. Urzad nie skorzystat wobec FHU Kuba z mozliwosci
okreslonej art. 9p ust. 1 ucpg, tj. zobowigzania do okazania dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencji
odpaddéw oraz dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie okreslonych pozioméw recyklingu. Urzad prowadzit,
zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, elektroniczng ewidencje uméw zawartych przez ww. podmioty z wtascicielami
nieruchomosci niezamieszkatych.
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(58-59), innych miejsc prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (25-26), cmentarzy
(siedem) i innych nieruchomosci (25).

Urzad dysponowat danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadéw na
terenie Gminy. Wynikato z nich, ze w latach 2016-2020 (I pdtrocze) odebrano
z nieruchomosci znajdujacych sie na terenie Gminy fgcznie 10 808,87 Mg odpaddw,
ztego: w 2016 r. - 2479,13 Mg, w 2017 r. - 2 403,04 Mg, w 2018 r. — 2 444,05 Mg,
w2019 r.-2413,62 Mg i w | pétroczu 2020 r. — 1 069,03 Mg.

W ww. okresie z nieruchomos$ci zamieszkatych odebrano tgcznie 1991,1 Mg
odpaddw zebranych selektywnie (papier, szkto, tworzywa sztuczne, metale, odpady
wielkogabarytowe, odpady ulegajace biodegradacji, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, przeterminowane leki, zuzyte opony i zmieszane odpady z betonu),
ztego w poszczegoinych latach odpowiednio: 442,77 Mg, 393,07 Mg, 403,15 Mg,
495,38 Mg i 256,73 Mg. Natomiast z nieruchomo$ci niezamieszkatych odebrano
tacznie 65,14 Mg odpaddw zebranych selektywnie (m.in. papier, szkto, tworzywa
sztuczne) — odpowiednio: 16,47 Mg, 12,04 Mg, 31,83 Mg, 4,8 Mg i 0 Mgs.

(akta kontroli str. 8-116)

1.2. W latach 2017-2020 (I potrocze) Urzad otrzymywat roczne sprawozdania
i informacje od podmiotéw gospodarujgcych odpadami na terenie Gminy. W 2017 r.
otrzymat je od 10 spo$érdd 11 takich podmiotéw ujetych w Rejestrze, w 2018 r.
odpowiednio: od 10 z 11, w 2019 r. — 8 z 10 i w 2020 r. (do konica | pdtrocza)
- od dwéch z 10°. Sprawozdania te zostaly przekazane w wymaganym terminie,
dlatego Burmistrz nie wymierzyt w ww. okresie kar pienieznych za nieterminowe
lub nierzetelne sprawozdania podmiotow odbierajacych, zbierajacych odpady
komunalne i/lub prowadzacych punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
(dalej: ,PSZOK”).

Jak wyjasnit Burmistrz, weryfikacji informacji i danych zawartych w rocznych
informacjach i sprawozdaniach sktadanych przez podmioty odbierajace, zbierajace
odpady komunalne z terenu Gminy oraz prowadzace PSZOK, dokonywano na
podstawie comiesiecznych rozliczen dotyczacych odbioru i transportu odpadow
z nieruchomo$ci zamieszkatych niezamieszkatych, kart przekazania odpaddw,
protokotow wagowych i zestawien przedktadanych przez regionalng instalacje
przetwarzania odpadow komunalnych, tj. Zaktad Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Olsztynie'0 (dalej: ,ZGOK")'.

W okresie objetym kontrolg Urzad sporzadzat roczne sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9q
ucpg. Sprawozdania za 2016 r. i 2017 r. zostaly przekazane Marszatkowi i WIOS
w terminach okre$lonych w art. 9q ust. 2 ucpg'2.

W przypadku wszystkich ww. sprawozdan Urzad ztozyt takze ich korekty: po jednej
za 2016 r. i 2017 r. oraz dwie za 2018 .13, w tym jedng na wezwanie Marszatka

8 Miejsca przekazywania odpadow zebranych na terenie Gminy opisano w pkt. 1.9 niniejszego wystapienia.

9 Termin przekazania sprawozdan za 2019 r. zostat przesuniety do 31 sierpnia 2020 r. z powodu pandemii
COVID-19. Roéznica miedzy liczbg otrzymanych sprawozdan, a liczbg podmiotéw znajdujacych sie w Rejestrze
wynikata z likwidacji czesci tych podmiotow lub wykre$lenia ich w trakcie roku z Rejestru (opisane
w nieprawidtowosci nr 1, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

10 ZGOK byt spétka, ktérej zatozycielem byta Gmina Olsztyn. Gmina Korsze byta posiadaczem 715 sposrod
44 377 udziatdw o wartosci 500,00 zt kazdy (umowa spdtki znajduje sie na stronie internetowej
http://zgok-olsztyn.bip.eur.pl/public/get_file_contents.php?id=442219).

"W Urzedzie nie prowadzono dokumentaciji potwierdzajacej dokonywanie tej weryfikacji.

2.7 powodu braku w Urzedzie wiasciwej dokumentacji niemozliwe bylo ustalenie terminu przekazania
sprawozdania za 2018 r. (data wpltywu sprawozdania do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa
Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie i WIOS — 15 kwietnia 2019 r.

13 Odpowiednio: 14 kwietnia 2017 r., 23 kwietnia 2018 r. oraz 25 kwietnia 2019 r. i 4 czerwca 2019 r.
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Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 23 kwietnia 2019 r. Wezwanie to dotyczyto
m.in. weryfikacji ilosci odpadow komunalnych, sposobu ich zagospodarowania
iilosci odpadéw zebranych przez punkt selektywnego zbierania odpadéw oraz
uzupetnienia sprawozdania o informacje dotyczace przekazania odpadow
do sktadowania, osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania, liczby wtascicieli
nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane odpady. Urzad sporzadzit korekte
sprawozdania 25 kwietnia 2019 r. oraz przekazat jg do ww. podmiotow.

Z posiadanych przez Urzad sprawozdan sktadanych przez podmioty odbierajace
i zbierajace odpady na terenie Gminy'™ wynikato m.in., ze w latach 2016-2018
odebrano i zebrano nastepujace ilosci odpadow:

— odpady niesegregowane - tacznie 5 996,10 Mg, z tego 2 022,44 Mg w 2016 r.,
1964,59 Mg w 2017 r.i2 009,07 Mg w 2018 r.,

— opakowania z tworzyw sztucznych — odpowiednio: 256,27 Mg oraz 77,01 Mg,
85,15 Mg i 94,11 Mg,

— papieritektura — 124,96 Mg oraz 41,15 Mg, 40,96 Mg i 42,85 Mg,
— opakowania ze szkta — 298,51 Mg oraz 97,68 Mg, 101,82 Mg i 99,01 Mg,
— odpady wielkogabarytowe — 46,88 Mg oraz 0 Mg, 15,58 Mg i 31,3 Mg,
— odpady biodegradowalne — 329,37 Mg oraz 132,65 Mg, 94,18 Mg i 102,54 Mg,
— inne odpady - 14,23 Mg oraz 6,40 Mg, 4,735 Mg i 3,095 Mg.
(akta kontroli str. 117-458, 891-896)

1.3. Ze sprawozdan sktadanych w latach 2017-2019 przez Burmistrza
Marszatkowi wynikato, ze Gmina osiggneta nastepujace poziomy recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta:
w 2016 r. — 29,6%, w 2017 r. — 22,4% i w 2018 r. — 30,35%. W odniesieniu do
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddéw budowalnych i rozbiérkowych osiggnieto w ww. latach
poziomy o warto$ci odpowiednio: 100%, 100% i 102,29%5. W ww. okresie poziom
ograniczenia masy odpadow komunalnych podlegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania wynosit odpowiednio: 12,15%, 12,04% i 2,39%1.
Tym samym Gmina osiggnefa w latach 2016-2018 wskazniki okreslone
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomow
ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji'?
oraz wskazniki okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 14 grudnia
2016 r. w sprawie poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami niektdrych frakcji odpadéw komunalnych'8
(dalej: srozporzadzenie w sprawie recyklingu”).

Burmistrz wyjasnit, ze ww. wyliczen dokonywano na podstawie kart przekazania
odpadéw, protokotow  wagowych, potrocznych informacji o  sposobie
zagospodarowania odpadow przez ZGOK i instalacje zastepcze oraz deklaracii

4 WIKOM i FHU Kuba - pozostate podmioty uprawnione do odbioru odpadéw z terenu Gminy nie prowadzity
w latach 2016-2019 takiej dziatalno$ci.

15 Burmistrz wyjasnit, ze wysoko$¢ tego wskaznika wynikata z danych otrzymanych z instalacji przetwarzania
i zagospodarowania odpadéw, tj. ZGOK, ktdra wyodrebnita takie odpady z odpadéw zmieszanych zebranych
na terenie Gminy.

16 Wyliczenia wartosci wszystkich wskaznikow dokonywano zgodnie z instrukcjami zamieszczonymi we wzorze
sprawozdania.

7Dz. U. poz. 2412.

8 Dz. U. poz. 2167.



o wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami sktadanych przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych.

W ww. sprawozdaniach sktadanych przez Burmistrza wykazano m.in., ze w latach
2016-2018 na terenie Gminy odebrano i zebrano nastepujace ilosci odpadow:

— odpady niesegregowane — tacznie 5 672,79 Mg, z tego 2 022,44 Mg w 2016 .,
1641,28 Mg w 2017 r.i2 009,07 Mgw 2018 r.,

— opakowania z tworzyw sztucznych — odpowiednio: 233,83 Mg oraz 61,36 Mg,
79,09 Mg i 93,38 Mg,

— papieritektura — 121,61 Mg oraz 41,15 Mg, 40,36 Mg i 40,1 Mg,
— opakowania ze szkta — 297,61 Mg oraz 97,68 Mg, 100,92 Mg i 99,01 Mg,
— odpady wielkogabarytowe — 46,88 Mg oraz 0 Mg, 15,58 Mg i 31,3 Mg,
— odpady biodegradowalne — 329,37 Mg oraz 132,65 Mg, 94,18 Mg i 102,54 Mg,
— inne odpady - 12,41 Mg oraz 6,4 Mg, 2,915 Mg i 3,095 Mg.
(akta kontroli str. 353-460, 891-896, 905-914)

1.4. W kontrolowanym okresie w Gminie obowigzywaty metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci stawki tej optaty od
wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych. Zostaty one okre$lone uchwatami Rady
Miejskiej z 20 lutego 2015 r., 1 marca 2019 r. i 29 stycznia 2020 r."9, ktérych tre$¢
byta zgodna z projektami przedtozonymi przez Burmistrza. We wszystkich
ww. przypadkach jako metode ustalania takiej optaty przyjeto iloczyn liczby
mieszkancodw zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty, ktora wynosita:

— od 2015 r. do konca marca 2019 r. — 15 zt miesiecznie za odpady zbierane
i odbierane w sposob nieselektywny oraz 9 zt za opady zbierane i odbierane
w sposob selektywny (réznica migdzy ww. optatami wynosita 66,7 %),

— od kwietnia 2019 r. do konca lutego 2020 r. odpowiednio — 36 zt i 18 zt (réznica
100%),

— od marca 2020 r. — 24 z za gospodarowanie odpadami i 48 zt w przypadku
niewypetnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadéw (100%).

Przy kalkulacji wysokosci ww. stawek uwzgledniano m.in. ilo$¢ odpadow
wytwarzanych na terenie Gminy, cene ich transportu i zagospodarowania
w regionalnej instalacji przetwarzania odpadow, tj. w ZGOK Olsztyn, a takze koszty
obstugi systemu gospodarowania odpadami na terenie Gminy2. W ostatniej
z ww. uchwat przewidziano mozliwos¢ zwolnienia z cze$ci optaty, w wysoko$ci 2 zt
miesiecznie, mieszkancdw nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacymi w  kompostowniku przydomowym bioodpady
stanowigce odpady komunalne.

W  kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki zwolnienia wiascicieli
nieruchomosci z optaty za gospodarowanie odpadami.
(akta kontroli str. 461-515)

1.5. Dziatania podejmowane przez Urzad w przypadku niedopetnienia przez
wiascicieli  nieruchomo$ci  obowigzkdw w  zakresie zbierania odpadow,
tj. wynikajacych z ucpg opisano w pkt. 3.2 niniejszego wystapienia.

1.6. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy obowigzywaty trzy wzory
deklaracji 0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami wprowadzone zgodnie

19 Odpowiednio nr: VI/17/2015, VII/46/2019, XIX/125/2020.
20 Gmina nie osiggata w kontrolowanym okresie dochodéw ze sprzedazy odpadéw.
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z art. 6n ucpg uchwatami Rady Miejskiej z 30 kwietnia 2015 r., 27 marca 2015 r.
i 29 stycznia 2020 r.2'. Wzory te zawieraty m.in. dane dotyczace imienia i nazwiska
lub nazwe wiasciciela nieruchomosci, adres jego miejsca zamieszkania lub siedziby,
adres nieruchomosci, numer telefonu wiasciciela nieruchomosci oraz inne
informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego, a w przypadku wzoru
deklaracji ustanowionego w 2020 r. takze informacje dotyczace posiadania
kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpaddw stanowigcych
odpady komunalne. Nie zawieraty natomiast wyodrebnionych danych stanowigcych
podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i adresu
poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci.

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r. do ztoZzenia deklaracji zobowigzane byty i zlozyly je
1 733 podmioty. W okresie objetym kontrolg do jej zlozenia zobowigzanych byto
i ztozyto je 17 kolejnych podmiotow.

Burmistrz wyjasnit, ze weryfikacji danych zawartych w deklaracjach ztozonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci dokonywano poréwnujac je z posiadanymi przez Urzad
danymi meldunkowymi, wynikami kontroli prowadzonych przez Straz Miejskg
w Korszach oraz informacjami o rzetelnosci prowadzenia zbidrki odpadéw
komunalnych przekazywanymi przez podmiot odbierajacy odpady.

W badanym okresie Burmistrz nie wydat decyzji o wysokoSci opfaty
za gospodarowanie odpadami, o ktérych mowa w art. 60 ucpg.

(akta kontroli str. 461-515, 517)

1.7. W latach 2016-2020 Urzad zaplanowat, na realizacje zadan z zakresu
ochrony $rodowiska, $rodki finansowe w facznej wysokosci 33 104,8 tys. zt
I wydatkowat naten cel S$rodki w wysokosci 199978 tys. zl, z tego
w poszczegoinych latach:

— 2016 r. — zaplanowano kwote 4 029,3 tys. zt, a wydatkowano 3 633,1 tys. z,

— 2017 r. odpowiednio: 10 703,0 tys. zt i 2 632,9 tys. zt (w zaplanowanej kwocie
ujeto m.in. inwestycje polegajacag na termomodernizacji budynkdw uzytecznosci
publicznej w wysokosci 8 022,3 tys. zt, inwestycje te zakoriczono w 2018 r.),

- 2018 7r.-10730,7 tys. zt 110 002,2 tys. zt,
- 2019r. =29171tys. zt 124914 tys. #,
- 2020r.-4724,7 tys. zti1238,2 tys. zt.

W ww. okresie (do koica | pdtrocza 2020 r.) Gmina wydatkowata na funkcjonowanie
na jej terenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi tgcznie
6 966,4 tys. zt (z tego w poszczegdinych latach: 1669,7 tys. z, 1408,1 tys. z,
1259,4 tys. zt, 1 640,7 tys. zti 988,4 tys. zt). W kwocie tej — 5 160,0 tys. zt (74,1 %)
stanowity Srodki zebrane z optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci?2.
Koszty odbioru, zbierania i zagospodarowania odpadéw wyniosty w ww. okresie
6587 tys. z, costanowito 94,6% kosztow funkcjonowania tego systemu
(odpowiednio w poszczegdlnych latach: 1 573,3 tys. zti 94,2%, 1 323,1 tys. zt i 94%,
1182,3 tys. z+193,9%, 1 562,6 tys. zti95,2% oraz 945,7 tys. zti 95,7%).

Gmina nie ponosita wydatkdéw zwigzanych z wyposazaniem nieruchomosci objetych
systemem odbioru odpadéw komunalnych w pojemniki lub worki, utrzymania takich
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

21 Odpowiednio nr: VIII/33/2015, VI1/20/2015, XIX/126/2020.
22 Qdpowiednio w poszczegolnych latach: 1000,5 tys. zt, 1038,6 tys. zt, 989,8 tys. zt, 1307,2 tys. zt
i 823,9 tys. zt.
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likwidacjq tzw. ,dzikich wysypisk odpadéw'? oraz na tworzenie i utrzymanie
punktow napraw i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw. Koszty takich
dziatan zostaty uwzglednione w cenie ustug realizowanych na podstawie zawartych
przez Burmistrza umdéw na odbiér i transport/zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

W badanych latach nie zaistnialy przypadki niewykorzystania przez Gmine w danym
roku budzetowym Srodkow finansowych pochodzacych z optat ponoszonych przez
mieszkancédw Gminy na gospodarowanie odpadami.

(akta kontroli str. 517-523)

1.8. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy obowigzywaty regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku uchwalone przez Rade Miejskq w Korszach
31 grudnia 2012 r.24 i 13 lipca 2016 r.%5 (dalej: ,Regulamin ucpg”). Ww. regulaminy
byly zgodne z projektami ztozonymi Radzie przez Burmistrza. Zawieraty one
elementy okre$lone w art. 4 ust. 2 upcg, w tym m.in. wymagania w zakresie:

— selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
za wyjatkiem wyszczegolnionych w art. 4. ust. 2 pkt. 1 lit. b tej ustawy odpaddéw
niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekc;i
| prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,

— rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpaddw komunalnych26,

— utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpaddw,

— czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Zapisy ww. regulaminow byty zgodne z kierunkami dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami
okreSlonymi  w  Planie  gospodarki  odpadami  dla  wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022%7, {j. m.in. z:

— rozwojem systemow selektywnego zbierania odpadow ,u zrodta”,

— wprowadzeniem systemu selektywnego zbierania odpadéw  zielonych
i bioodpadéw oraz ich zagospodarowania we wiasnym zakresie, w tym
w kompostownikach przydomowych,

— budowy infrastruktury do selektywnego zbierania odpadow,

— budowy systemu selektywnego zbierania odpadéw w miejscach publicznych
oraz w obiektach uzytecznosci publiczne;.

Regulaminy ucpg byly rowniez dostosowane do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w szczegdtowego
sposobu szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakci
odpadéw?® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadéw”)

23 Koszty ich likwidacji zawarto w umowach o odbiorze/transporcie odpadéw zawartych w latach 2016-2019
z WIKOM.

2 Uchwata nr XXX1/207/2012.

25 Uchwata nr XXV1/136/2016.

2% Nie okreslono natomiast takich parametréw dotyczacych workdw na odpady.

27 Uchwata Nr XXI11/523/16 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 28 grudnia 2016 r.

28Dz. U. 22019 . poz. 2028.
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w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, poza okresleniem koloru
I napisu znajdujgcego sie na pojemniku/worku przeznaczonym do zbierania
poszczegolnych frakcji odpadow.

(akta kontroli str. 466-515)

1.9.  Zdanych posiadanych przez Urzad wynikato, ze w 2020 r. selektywng zbidrke
odpaddéw komunalnych prowadzono na terenie wszystkich nieruchomos$ci objetych
gminnym systemem gospodarowania odpadami.

W kontrolowanym okresie Urzad prowadzit w wersji elektronicznej ewidencje uméw
na odbior odpadow z nieruchomo$ci niezamieszkatych, zawierajgcgq nazwe
podmiotu przekazujgcego odpady, adres punktu odbioru odpaddw, numer umowy
na odbiér odpaddéw i date jej zawarcia. Zapisano w niej dane dotyczace
135 nieruchomosci, w tym 27 dla ktorych umowy podpisata Gmina.

Gmina zapewnita odbior z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych i miejsc publicznych
odpaddw segregowanych (papier i tektura, tworzywa sztuczne, szkto, metale, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony oraz odpady: budowalne
i rozbiérkowe, biodegradowalne, w tym =zielone i niebezpieczne, w tym
przeterminowane leki) oraz niesegregowanych (zmieszanych). Odpady te byty
przekazywane przez WIKOM i FHU Kuba?® m.in. do Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej KOMUNALNIK Sp. z 0. 0. w Ketrzynie (odpady ulegajace biodegradacii),
firmie ROMIX Import-Eksport z Reszla (szkio), punktom skupu ztomu metali
dziatajagcym na terenie Korsz i Ketrzyna, spoéice Remondis Elektrorecycling
Sp. z 0.0. z Warszawy (zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny) oraz do ZGOK30
(pozostate odpady)3!.

Burmistrz wyjasnit, ze nie prowadzono na terenie Gminy punktu napraw odpadéw
| przygotowania ich do ponownego uzycia, poniewaz bylo to nieuzasadnione
ekonomicznie ze wzgledu na niewielkg ilos¢ odpadéw nadajgcych sie do takiego
Sposobu zagospodarowania.

W latach 2016-2020 (I pdtrocze) do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
funkcjonowania na terenie Gminy systemu gospodarowania odpadami.

W wyniku ogledzin miejsc zbierania odpaddw z 22 nieruchomosci zamieszkatych,
stanowigcych budynki wielorodzinne, usytuowanych przy ulicy Adama Mickiewicza
w Korszach, ustalono m.in. ze przy 22 poddanych ogledzinom nieruchomos$ciach
znajdowato sie dziewie¢ miejsc zbierania opadéw, z tego:

— przy 10 nieruchomos$ciach znajdowaty sie pojemniki do selektywnej zbiorki
metali i tworzyw sztucznych, papieru, szkta, odpadéw biodegradowalnych
i odpaddw zmieszanych,

— przy dwoch nieruchomosciach ustawiono pojemniki do selektywne zbiorki metali
i tworzyw sztucznych, papieru, szkta i odpadéw zmieszanych,

— przy dwoch — pojemniki do zbiérki metali i tworzyw sztucznych, szkfa i odpadow
zmieszanych,

— przy sze$ciu — w pojemniki do zbiérki metali i tworzyw sztucznych, odpadéw
biodegradowalnych i odpadéw zmieszanych,

29 Urzad otrzymywat informacje o sposobie zagospodarowania przekazanych odpaddw.

30 W czerwcu 2012 r. Gmina podpisata ze ZGOK, wraz z 36 innymi gminami, umowe wykonawczg
zobowigzujaca ten podmiot m.in. do zagospodarowania odpaddw pochodzacych z selektywnej zbiérki odpadow,
z wylgczeniem ich zbierania i transportu. Odpady zebrane na terenie Gminy miaty by¢ dostarczane do ZGOK
za po$rednictwem punktu przetadunkowego w Polskiej Wsi koto Mragowa.

31 W latach 2016-2020 ZGOK odbierat papier, tworzywa sztuczne i odpady zmieszane, od 2017 r. takze odpady
wielkogabarytowe, a od 2019 r. — odpady ulegajace biodegradacii.
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— przy dwoch - tylko w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw
zmieszanych?32,

W ww. miejscach znajdowato sie tacznie 58 pojemnikdéw do zbierania odpaddw,
jednak w punktach zbiérki odpadéw z nieruchomos$ci oznaczonych numerami 2, 3,
3A, 5,5A,7,9,10i 10A nie znajdowaty sie pojemniki przeznaczone do gromadzenia
papieru, szkla i odpaddéw biodegradowalnych, a czes¢ umieszczonych tam
pojemnikOw nie zostata oznaczona w sposob okreslajacy rodzaj zbieranych w nich
odpadow.

Z posiadanych przez Urzad harmonograméw odbioru odpadéw i uméw na odbidr
odpadéw wynikato, ze ich odbiér z nieruchomos$ci zabudowanych domami
jednorodzinnymi  odbywat sie w 2020 r. w ramach systemu pojemnikowo
— workowego z nastepujacq czestotliwoscia;

— odpady zbierane selektywnie: z tzw. gniazd selektywnej  zbiorki
- ,Z czestotliwoscig uniemozliwiajgcg przepetnienie pojemnikow”, a w systemie
workowym — raz w miesigcu,

— odpady biodegradowalne, w tym zielone — nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie,
— odpady wielkogabarytowe — raz w kwartale,

— odpady niebezpieczne pouzytkowe — dwa razy w roku.
(akta kontroli str. 9-82, 147-150, 350-352, 524-543, 897-904, 915-941)

1.10. W latach 2016-2020 (I pétrocze) Gmina zapewnita, zgodnie z art. 3 ust. 2
pkt 6 ucpg, funkcjonowanie na jej terenie punktu selektywnej zbiorki odpaddow.
Wymog jego prowadzenia zawarto w podpisanych przez Burmistrza ze stanowigcg
witasno$¢ Gminy spotkg WIKOM33 umowach na odbior i transport/zagospodarowanie
odpaddw. W umowach tych Spotke zobowigzano do odbierania odpadéw w PSZOK
,Zgodnie z obowigzujacymi przepisami’. Odpady z tego punktu przekazywano
do miejsc wymienionych w pkt. 1.9 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1568-352, 524-558, 563-570, 607-614, 658-665, 673-680, 724-731)

1.11. W kontrolowanym okresie Gmina zapewnita, zgodnie z art. 6d ust. 1 ucpg,
wybor podmiotéw odbierajacych odpady z jej terenu, organizujgc postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w formie przetargu nieograniczonego w latach
2015, 2017, 2018 i 2019%. We wszystkich ww. postepowaniach oferty ztozyta
wytacznie spotka WIKOM stanowigca wtasno$¢ Gminy. W 2018 r. powierzono jej
takie zadania w ramach postepowania ,in house”. Specyfikacje istotnych warunkéw
zambwienia (dalej: ,SIWZ") w ww. postepowaniach zawieraly elementy
wyszczegdinione w 6d ust. 4 ucpg.

W latach 2016-2020 Burmistrz przyjat stawki brutto za odbiér odpadoéw
proponowane przez WIKOM (w 2016 r. — 70 587,17 zt za miesigc i 96 463,98 zt
po uruchomieniu punkt przetadunkowego w Polskiej Wsi, w 2017 r. — 60 447,07 zt
za miesigc, w 2019 r. — 651,96 zt za 1 MG odpadéw segregowanych i 319,62 zt
zal Mg odpadéw niesegregowanych i w 2020 r. odpowiednio: 503,26 zt
1 456,97 zt, natomiast w 2018 r., w wyniku postepowania ,in house” przyjeto stawki

32 W przypadku tych nieruchomosci istniata mozliwo$¢ zbierania selekcjonowanych odpadéw w miejscach
znajdujacych sie po drugiej stronie ulicy. Dotyczyto to wszystkich rodzajow odpadéw selekcjonowanych
z nieruchomosci oznaczonej nr 25 oraz metali i tworzyw sztucznych oraz odpadéw biodegradowalnych
z nieruchomo$ci nr 2.

33 WIKOM posiadata stosowne zezwolenie na odbidr i zbieranie odpadow.

34 Odpowiednio na lata: 2016, 2017, 2019 i 2020.
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26 034,82 zt netto za miesigc styczen i 57 648,60 zt netto za kazdy z pozostatych
miesiecy®.

Gmina zawarta, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6f ust. 1 ucpg, umowy na
odbiér i transport/zagospodarowanie® odpadéw komunalnych w latach 2016-2017.
W 2018 r. umowe na odbiér odpadéw podpisano z gminng spdtkg WIKOM,
na podstawie zaméwienia ,in house”. Umowy te zawieraly, zgodnie z art. 6f ust. 1a
ucpg, okreslenie instalacji, do ktorych wykonawca umowy obwigzany byt przekazac
odebrane odpady, t. stacji przetadunkowej w Polskiej Wsi, gmina Mragowo.
Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2016-2020 (I potrocze), kontrole realizacji
postanowien umowy o odbiorze i transporcie/zagospodarowaniu odpadow
zbieranych w ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami prowadzono
poprzez comiesieczng analize dostarczanych przez jej wykonawce dokumentow
i harmonograméw  odbioru odpaddw, dokonywanie w terenie przegladow
terminowego oprozniania pojemnikéw na odpady w tzw. gniazdach selektywnej
zbiorki odpadow oraz biezacy kontakt z wykonawcg w zakresie stwierdzonych przez
niego nieprawidtowoscid’. Burmistrz podat, ze nie opracowano harmonogramu takich
kontroli oraz nie sporzadzano z ich przebiegu protokotow i notatek stuzbowych.
Kontrole realizacji przez wiascicieli nieruchomo$ci objetych  systemem
gospodarowania odpadami przepisow ustawy ucpg oraz zapiséw Regulaminu ucpg
opisano w pkt. 3.1 i 3.2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 117-146, 350-352, 557, 891-896)

1.12. W latach 2016-2020 (I potrocze) w Urzedzie nie prowadzono analiz
dotyczacych funkcjonowania rynku odpadow komunalnych. Sporzagdzano natomiast
terminowo, tj. do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy, analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9tb ust. 1 ucpg. Analizy
te zawieraly m.in. informacje o ilosci poszczegdinych rodzajéw odpadow
odebranych od mieszkancdw nieruchomos$ci z terenu gminy Korsze, kosztach
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami na terenie tej gminy, analize
masy odebranych i zagospodarowanych odpadow oraz informacje o osiggnietym
poziomie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych iszkta, a takze poziomie ograniczenia sktadowania odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacii.

Burmistrz wyjasnit, ze w ww. okresie Gminie zidentyfikowano nastepujace problemy
dotyczace funkcjonowania rynku odpadow komunalnych:

— rosngce koszty przetwarzania i zagospodarowania odpadéw, na ktore Gmina
nie ma wptywu, w znaczny sposob rzutujace na wysoko$¢ ponoszonych przez
jej mieszkancow optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— ograniczony wptyw Gminy na wysoko$¢ wskaznikéw dotyczacych osiggnietego
przez nig poziomu recyklingu (Gmina ma wptyw na ilos¢ odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie, m.in. poprzez organizacje systemu zbierania takich
odpaddw, edukacje i kontrole obowigzku selektywnej zbiorki, lecz osiggniety
przez nig poziom recyklingu wyliczany jest wskaznikowo przez ZGOK).

Burmistrz podat rowniez, ze w celu poprawy stanu gospodarowania odpadami
podjeto dziatania polegajace m.in. na kalkulowaniu cen za odpady w jak najnizsze;
wysokosci, kontrolowaniu uméw na odbiér odpadéw podpisanych przez podmioty

% Podstawg oszacowania kosztow gospodarowania odpadami byty wyliczenia dokonywane na potrzeby
ustalenia budzetu Gminy na dany rok.

3% W 2016 r. byta to umowa na odbior i zagospodarowanie odpaddéw, a w pozostatych latach — na odbior
i transport odpadéw.

37 Z dokumentéw posiadanych przez Urzad wynikato, ze wykorzystywano takze dokumenty dostarczane WIKOM
przez ZGOK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieobjete gminnym systemem gospodarowania odpadami oraz zagwarantowaniu
odbioru odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach domowych z czestotliwo$cig
wiekszg niz wynikajaca z przepisow.

(akta kontroli str. 83, 789, 891-904)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowo prowadzono Rejestr podmiotow Swiadczacych na terenie Gminy
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Do kontroli NIK, znajdowat si¢ w nim bowiem podmiot, ktory
ulegt likwidacji w grudniu 2012 r., tj. Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.o.
w Reszlu.

Burmistrz wyjasnit, ze mimo likwidacji ww. podmiotu nie dokonano jego
wykreslenia z Rejestru. Poinformowat takze, ze podjeto dziatania w celu
usuniecia wpisu dotyczacego tego podmiotu.

(akta kontroli str. 117-146, 891-896)

2. Nierzetelnie przygotowano SIWZ w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego na odbidr i transport/zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
w 2016 ., 2017 r., 2019 r. i 2020 r, w wyniku czego zawieraty one sprzeczne ze
sobg zapisy w opisie przedmiotu zamdwienia i wzorze umowy, stanowigcym
zatgcznik do tych specyfikacji. Sprzecznosci te dotyczyty m.in.: czestotliwo$ci
zbierania odpadoéw ,selekcjonowanych i nieselekcjonowanych”, odbioru
odpaddw ulegajacych biodegradacji i odpadoéw zielonych, zuzytych opon,
sposobu odbierania przeterminowanych lekéw i obowigzku publikacji przez
wykonawce harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych. Ponadto, w opisach
zamdwienia ww. SIWZ zawarto wymog prowadzenia przez wykonawce punktu
dobrowolnego gromadzenia odpadéw, a w we wzorach umdw obowigzek
prowadzenia punktu selektywnej zbidrki odpaddéw. W opisach przedmiotu
zamdwienia wymieniono takze obowigzek odbioru przez wykonawce odpadow
komunalnych o kodach: 1501 04, 16 01 03, 20 01 08, 20 02 01, 20 03 07, 20 01 35,
20 01 21, 20 01 32, 20 01 33 i 20 01 3638, ktdre to odpady nie zostaly
uwzglednione w ww. wzorach umow.

Burmistrz wyjaénit, ze ww. niespdjnosci wynikaty z btedéw i niedopatrzen
pracownikbw  przygotowujacych  dokumentacje  przetargowg, natomiast
zamdwienia byty realizowane zgodnie z zapisami SIWZ, Regulaminu utrzymania
czystodci i porzadku na terenie Gminy oraz zakresu $wiadczen za optate
za gospodarowanie  odpadami. Podat takze, Ze przy opracowywaniu
dokumentacji przetargowej na kolejne lata zwrocona zostanie szczegdlina
uwaga na wyeliminowanie takich mankamentow.

(akta kontroli str. 563-773, 897-904)

3. Burmistrz nierzetelnie sporzadzat, przekazywane Marszatkowi i WIOS, roczne
sprawozdania z realizacji zadan zzakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9q ucpg. Nieprawidtowo$¢ ta polegata na
podawaniu informacji o ilosci zebranych odpadoéw niezgodnej z danymi
wynikajacymi  ze sprawozdan przekazanych Urzedowi przez podmioty
odbierajgce odpady. Dotyczyto to sprawozdan za:

38 Qdpowiednio: opakowania z metali, zuzyte opony, odpady kuchenne ulegajace biodegradacji, odpady
ulegajace biodegradacji, odpady wielkogabarytowe, zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki, lampy fluorescencyjne i inne odpady
zawierajace rtec, leki inne niz wymienione w 20 01 31, baterie i akumulatory tacznie z bateriami i akumulatorami
wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace baterie
oraz zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20 01 23§ 20 01 35.
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— 2016 r., w ktérym wykazano 61,36 Mg opakowan z tworzyw sztucznych
wobec 77,01 Mg wykazanych w sprawozdaniach dostarczonych przez
podmioty odbierajace i zbierajace odpady na terenie Gminy,

- 2017 r., w ktorym wykazano 1641,28 Mg odpaddw niesegregowanych
(zmieszanych) wobec 1 964,59 Mg wykazanych przez podmioty odbierajace
i zbierajgce odpady na terenie Gminy oraz odpowiednio: 79,09 Mg
opakowan z tworzyw sztucznych wobec 83,15 Mg, 40,36 Mg papieru
i tektury wobec 40,96 Mg, 100,92 Mg opakowar ze szkta wobec 101,82 Mg.

Burmistrz wyjaénit, ze wskazane wyzej rdznice wynikaty z nieprecyzyjnych
objasnien do sprawozdan i informacji z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie i Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, uzyskanych w trakcie sporzadzania i korygowania
sprawozdania i przekazywanych drogg elektroniczna.

Nalezy jednak zauwazyC, ze, Urzad nie dysponowat w trakcie kontroli NIK
objasnieniami i informacjami, na ktére powotat sie Burmistrz, poniewaz
dotyczaca ich korespondencja elektroniczna nie zostata zachowana.

(akta kontroli str. 158-349, 360-460, 905-914)

W latach 2016-2020 (I podtrocze) w Gminie zorganizowano gminny system
gospodarowania odpadami, obejmujacy znajdujace sie na jej terenie nieruchomosci
zamieszkate. Zadania te realizowat podmiot wybrany w wyniku przeprowadzonych
przez Urzad postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Urzad posiadat
takze informacje o gromadzeniu i odbiorze odpadéw z terenu nieruchomosci
niezamieszkatych. Burmistrz sporzadzat wymagane przepisami ucpg roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
i przekazywat je Marszatkowi i WIOS. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
m.in. nierzetelnego sporzadzania ww. sprawozdan, w ktorych zamieszczano dane
niezgodne z posiadang przez Urzad dokumentacjq dotyczacg gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Gminy, nierzetelnego przygotowania specyfikaciji
istotnych warunkéw zamdwienia w przypadku czterech, tj. wszystkich, postepowan
o0 udzielenie zaméwienia publicznego w formie przetargu nieograniczonego
na odbidr i transport/zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Nieprawidtowo
prowadzono takze Rejestr dziatalnosci regulowanej, w ktérym do zakonczenia
kontroli NIK znajdowat si¢ podmiot, ktory ulegt likwidacji w 2012 .

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie sposobu postepowania
z odpadami komunalnymi.

2.1. W kontrolowanym okresie Urzad prowadzit dziatania informacyjne dotyczace
gospodarowania odpadami. Polegaty one m.in. na dostarczaniu mieszkaricom
Gminy ulotek dotyczacych zasad segregowania odpadéw oraz udostepnianiu
zainteresowanym osobom i podmiotom, w latach 2019-2020 (I kwartat), czterech
filmow i czterech prezentacji multimedialnych o charakterze informacyjno-edukacyjnym,
uzyczonych przez ZGOK na podstawie umowy zawartej 11 wrzeSnia 2019 r.
Informacje dotyczace gospodarowania odpadami zamieszczano takze na stronie
internetowej https://bip.korsze.pl (zostaly one opisane w pkt. 2.2. niniejszego
wystapienia).

Dziatania informacyjno-edukacyjne w ww. zakresie prowadzono réwniez w szkotach
i placobwkach oswiatowych, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym.



Polegaty one m.in. na organizacji, z udziatem spotki WIKOM, obchodéw Dnia Ziemi
i Tygodnia Edukacji Ekologiczne;.
(akta kontroli str. 790-799, 905-914)

2.2. Ogledziny  prowadzonych przez Urzad stron internetowych,
tj. https://bip.korsze.pl i https://korsze.pl wykazaty, ze na pierwszej z nich znajdowaty
sie informacje dotyczace gospodarowania odpadami na terenie Gminy, w tym m.in.:

1) aktualny wykaz podmiotéw wpisanych do Rejestru, zamierzajacych swiadczy¢
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, zawierajgcy 10 podmiotow, zawierajgcy ich adresy, NIP,
REGON, kody odbieranych odpadéw komunalnych oraz daty wpisu i/lub
wykreslenia (dodanie dokumentu — 24 czerwca 2020 r.);

2) wykaz podmiotow Swiadczacych ustuge odbioru odpaddéw z nieruchomosci,
zwierajacy dane dwéch podmiotéw, m.in. ich adres, REGON, numer telefonu,
informacja o wyborze w przetargu na odbiér odpadéw komunalnych
z nieruchomosci  zamieszkanych, informacja o pozostatych podmiotach
odbierajacych odpady komunalne z nieruchomosci zamieszkanych, informacja
o podmiocie odbierajagcym odpady w PSZOK i przedsiebiorcach zbierajgcych
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (dodanie dokumentu — 24 czerwca
2020 r.);

3) informacja o adresach punktéw zbierania odpadow folii, sznurka oraz opon,
powstajacych w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw przetwarzania takich
odpadéw (dodanie dokumentu — 24 czerwca 2020 r.), dotyczaca czterech
podmiotow, w tym ich adresdw, adresow e-mail i telefondw;

4) informacja w sposobie gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie
Korsze w 2018 r. i | potroczu 2019 r. — segregacja, odbiér i zagospodarowanie
(dokument dodany 15 czerwca 2020 r.), zawierajgca m.in. informacje o ilosci
poszczegolnych  rodzajow odpadéw odebranych od  mieszkancéw
nieruchomosci z terenu gminy Korsze, kosztach funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami na terenie tej gminy, analize masy odebranych
i zagospodarowanych odpadéw oraz informacje o osiggnietym poziomie
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych iszkla, a takze poziomie ograniczenia sktadowania odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacii;

5) harmonogram odbioru odpadéw komunalnych w okresie od 01.01.2020 r.
do 30.06.2020 r. (dodanie dokumentu — 15 czerwca 2020 r.);

6) system ,$mieciowy’- informacja o0 sposobie wypetnienia i ztozenia deklaracji
oraz stawki za odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkanych,
20 zt za odpady niesegregowane i 12 zt za segregowane (dodanie dokumentu
- 20 maja 2016 r.);

7) gospodarka odpadami komunalnymi — co kazdy mieszkaniec gminy Korsze
wiedzie¢ powinien (dodanie dokumentu — 20 maja 2016 r.) — informacja po tym
kto zbiera odpady komunalne, gdzie trafiaja, wywigzywanie sie gminy
z osiggania poziomu recyklingu i odzysku odpadéw komunalnych, informacja
0 dziataniu PSZOK, czasie otwarcia i jego adresie oraz o sposobie pozbywania
sie zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych;

8) jak segregowa¢ odpady komunalne - informacja o sposobie segregowania
odpadéw komunalnych z podziatem na poszczegolne frakcje (opakowania
szklane, papier i tektura, tworzywa sztuczne, odpady biodegradowalne, odpady
zmieszane), m.in. wskazanie koloru i opisu pojemnika oraz wyszczegdlnienie
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odpaddéw, ktére nalezy do niego wrzucaé. Informacja o tzw. odpadach
problemowych — sposob gromadzenia, tj. sprzet elekiryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie, przeterminowane leki, resztki farb, rozpuszczalnikow i innych
chemikaliow, zarowki, Swietlowki, zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe,
odpady remontowo-budowlane (dodanie dokumentu — 20 maja 2016 r.);

9) archiwum zawierajgce informacie w sprawie gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie Korsze w 2017 r. - segregacja, odbior
i zagospodarowanie (dodanie dokumentu — 20 marca 2019r.), analize stanu
gospodarki odpadami na terenie gminy Korsze w roku 2016 (dodanie
dokumentu - 28 kwietnia 2017 r.), analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Korsze w roku 2015 (dodanie dokumentu
— 20 maja 2016 r.) i harmonogram odbioru odpadéw komunalnych w 2016 r.
(I ptrocze — dodanie dokumentu 20 maja 2016 r., Il — pdirocze 14 lipca 2016 r.);

10) uchwaty Rady Miejskiej w Korszach: Nr XI1X/125/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Korsze, Nr VI1I/47/2019 z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia gornych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
oraz oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
obowigzujacych na terenie Gminy Korsze.

Na stronie tej umieszczono takze zaktadke Baza Aktow Wiasnych, przekierowujacg
strone na portal prawomiejscowe.pl, na ktorym zamieszczono uchwaty Rady
Miejskiej w Korszach dotyczace gospodarowania odpadami. Natomiast, na stronie
internetowej  https://korsze.pl/ nie znajdowaty sie informacje dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym harmonogramy odbioru odpadow
komunalnych.

(akta kontroli str. 800-803)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie 1 stycznia 2016 r. — 24 czerwca 2020 r. na prowadzonych przez
Urzad stronach internetowych https://bip.korsze.pl/ i https://korsze.pl/, nie
zamieszczono wymaganej art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a ucpg informacji o podmiotach
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, tj. odpowiednio
o FHU Kuba oraz siedzibie i adresie spdtki WIKOM. Na stronie
https://bip.korsze.pl/ nie zamieszczono réwniez petnej informacji o miejscach
zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli  nieruchomosci  zterenu danej gminy niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania, nie wyszczegolniajgc m.in. takich miejsc
prowadzonych przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Komunalnik
i Miedzygminny Zaktad Kompleksowego Przerobu Odpadéw Komunalnych
Sekity. Byto to niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b ucpg.

Burmistrz wyjasnit, ze niezamieszczenie takich informacji wynikato z niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 800-803, 891-896)

2. W okresie od maja 2018 r. do 24 czerwca 2020 r. nie zamieszczono
na ww. stronach internetowych analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2018 r., co byto niezgodne z art. 9tb ust. 3 ucpg.
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Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 800-803, 891-896)

Urzad prowadzit w latach 2016-2020 (I pétrocze) dziatania informacyjno-edukacyjne
dotyczace gospodarowania odpadami, m.in. we wspdtpracy z prowadzonymi przez
Gmine szkotami i placdwkami oSwiatowymi oraz spotkg WIKOM. Nieprawidtowosci
w tym zakresie dotyczyly niezamieszczenia na stronach internetowych Urzedu
niektorych, wymaganych przepisami prawa, informacji.

3. Nadzér nad sposobem postepowania z odpadami
komunalnymi na terenie gminy.

3.1. W kontrolowanym okresie Straz Miejska w Korszach (dalej: ,Straz”) byta
komdrka organizacyjng Urzedu®. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Strazy0,
do jej zadan nalezata m.in. ochrona porzadku publicznego, wynikajaca z przepiséw
o0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach oraz przepiséw ochrony Srodowiska,
w tym kontrolowanie przestrzegania przepiséw w zakresie:

— porzadku i czysto$ci na terenie Gminy,

— wykonywania zadan i obowigzkow przez administratorow, gospodarzy
i wtascicieli lokali pod wzgledem utrzymywania czysto$ci i porzadku,

— ochrony $rodowiska,

— egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wiasciwego wykonywania
obowigzku utrzymywania porzadku i czysto$ci.

W latach 2016-2020 (I pdirocze) w Strazy nie wyodrebniono jednostki organizacyjnej
wiasciwej do kontroli realizacji przepisow ochrony Srodowiska oraz utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy4!. Z analizy zakreséw czynno$ci i obowigzkow
straznikbw wynikato, ze nie przypisano im w sposdb bezposredni zadan
wynikajacych z ww. regulaminu. Kazdy straznik zobowigzany zostat natomiast do
nalezytego wykonywania obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym
rowniez prawa miejscowego.
W latach 2016-2020 (I pdtrocze) Gmina zaplanowata na utrzymanie Strazy $rodki
wiacznej wysokosci 2 187,2 tys. zt i wydatkowata z tego 1 9329 tys. zt
(w poszczegolnych latach tego okresu odpowiednio: 534,0 tys. zt, 395,3 tys. z,
430,8 tys. zt, 373,0 tys. zt i 199,8 tys. zt). Dochody zwigzane z dziataniami Strazy
wyniosty w tym okresie facznie 3,1 tys. zt (odpowiednio poszczegolnych latach:
0,9tys. zt, 0,8 tys. z}, 0,3 tys. z}, 1,1 tys. zt i O tys. zt), z tego 2,5 tys. zt dochody
z wystawionych przez nig mandatéw i 0,6 tys. zt dochody z wymierzonych kar
pienieznych.

(akta kontroli str. 804-842)

3.2. Regulamin ucpg obowigzujacy w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy,
zawierat m.in. wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci. Zgodnie z Regulaminem ucpg egzekwowanie przepiséw w nim
zawartych nalezato do Strazy Miejskiej w Korszach.

W latach 2016-2020 (I potrocze) Straz nie sporzadzata plandéw przeprowadzania
na terenie Gminy kontroli w zakresie utrzymania porzadku i czystosci, w tym kontroli
sposobow postepowania z odpadami przez wiascicieli nieruchomosci.

39 Uchwata Rady Miejskiej nr XXVI11/174/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
40 Zarzadzenie nr 0G.120.1.2013.
41 W kontrolowanym okresie stan osobowy Strazy wynosit sze$¢ osob.
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Burmistrz wyjasnit, ze kontrola przestrzegania Regulaminu ucpg na terenie Gminy
prowadzona byta w ramach biezacej dziatalno$ci Strazy, w oparciu o zgtoszenia
mieszkancéw Gminy i WIKOM oraz ustalenia straznikéw. Podat rowniez, ze Straz,
ze wzgledu na maty stan osobowy nie byta w stanie utworzy¢ w swoich strukturach
odrebnej komorki zajmujacej sie zwigzanymi z tym sprawami.

W wyniku przeprowadzonych w latach 2016-2020 (lipiec) czynnosci kontrolnych
straznicy wystawili tacznie cztery mandaty karne: w 2016 r. dwa po 50 zt
za zanieczyszczenie drogi publicznej (art. 91 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®2), w 2019 r. — jeden w wysokosci
200,0 zt za zanieczyszczenie miejsca publicznego (art. 145 ww. kodeksu) i w 2020 r.
- mandat w wysokosSci 200,0 zt za zanieczyszczenie drogi poprzez wyrzucenie
do przydroznego rowu workéw z odpadami (art. 91 kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia). Straznicy udzielili takze tacznie 858 pouczen*?
mieszkancom Gminy w sprawach zawigzanych z utrzymaniem na jej terenie
porzadku i czystoci (846 na podstawie ucpg i 12 na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach#, w tym w:

— 2016 r. udzielono 186 pouczen (185 na podstawie ucpg i jedno na podstawie
ustawy o odpadach),

— 2017 r. udzielono 261 pouczen (odpowiednio — 258 i trzy),
— 2018r.-207 pouczen (206 i jedno),
- 2019r.-179 (173 i sze$¢),

— 20201.-25 (241 jedno).

Z posiadanej przez Straz dokumentacji wynikato, ze nie prowadzita ona w 2020 r.
(do sierpnia) kontroli nieruchomosci, ktérych wiasciciele zgtosili prowadzenie
kompostowania odpaddw.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Straz przeprowadzita tgcznie osiem kontroli
wiascicieli nieruchomosci, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze spalajg odpady
w domowych instalacjach grzewczych. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
popetnienia wykroczen przez wiascicieli nieruchomosci.

W marcu 2020 r. Burmistrz, w zwigzku z pandemig choroby zakaznej, zostat
zobowigzany przez Wojewode Warmirsko-Mazurskiego do dyslokacji patroli Strazy
zgodnie ze wskazaniami komendanta Policji w Korszach. Z dyspozyciji tej wynikato,
ze zadania Strazy mialy byC realizowane w zakresie stuzacym zapobieganiu
rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej COVID-19.

W kontrolowanym okresie Straz nie kierowata do sadu wnioskow w zwigzku
z naruszeniem przepisow dotyczacych utrzymania porzadku i czystosci w Gminie
inie zwracata sie do instytucji panstwowych i samorzadowych o pomoc
w przeprowadzaniu czynno$ci kontrolnych.

W 2019 r. i 2020 r. Straz otrzymata od spotki WIKOM telefoniczne informacje
0 braku zgtoszenia przez wiascicieli sklepow dziatajacych na terenie miasta wywozu
odpaddw komunalnych oraz o wyrzuceniu przez nieustalone osoby, przy ulicy Polnej
w Korszach, odpadéw powstatych w wyniku remontu budynku. W pierwszym
z ww. przypadkow Straz zastosowata cztery pouczenia, a w drugim przypadku
jej dziatania doprowadzity do usuniecia odpaddw przez anonimowych mieszkancow.

42Dz.U.z2020 . poz. 729, ze zm.
43 Co odnotowano w notatnikach stuzbowych straznikow.
44 Dz.U.z2020r. poz. 797, ze zm.
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W wyniku analizy 25 zapisow z losowo wybranych notatnikow stuzbowych,
prowadzonych przez straznikdw miejskich w latach 2016-2020, stwierdzono m.in.,
ze:

- w 21 przypadkach udzielono mieszkancom pouczenia, a w czterech
przypadkach natozono mandaty kame; w 2016 r. mandat w wysokosci
po 50,0 zt, w 2019 r. jeden w wysokosci 200,0 zt i jeden 50,0 zt oraz w 2020 r.
jeden 200,0 zt,

— naruszenia przepiséw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku dotyczyty
przede wszystkim wyrzucania gruzu na terenach przylegajacych do posesji,
braku porzadku w obrebie posesji i chodnika, wyrzucania Smieci poza miejscami
przeznaczonymi do ich gromadzenia oraz zanieczyszczenia drog.

Straz w latach 2016 — 2019, zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych#5, przekazywata do dnia 31 stycznia kazdego roku
komendantowi wojewddzkiemu Policji ewidencje dziatalno$ci, o ktérej mowa
w art. 9b ust. 1 ww. ustawy. W ewidencjach tych znalazty sie m.in. zapisy
wskazujgce na kontrolowanie przez Straz przestrzegania przepiséw dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy. Wyszczegéiniono w nich takze
natozone mandaty karne i udzielone pouczenia.

(akta kontroli str. 843-888, 891-896)

3.3. Z posiadanych przez Straz dokumentéw wynikato, ze w okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki pozaréw odpadoéw deponowanych na terenie
Gminy.

Komendant Strazy poddat, Ze w codziennych patrolach prewencyjnych straznicy
zwracali szczeg6lng uwage na miejsca nielegalnego deponowania odpaddw,
ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia w nich pozaréw. W przypadku ujawnienia
takich miejsc lub zgtoszenia ich przez mieszkancow albo sottyséw, podejmowane
byly czynnoSci w celu usuniecia odpaddéw i ustalenia osdb, ktére mogty
je pozostawic.

(akta kontroli str. 889)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Straznicy nie sporzadzili protokotow wszystkich o$miu czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych w latach 2016-2020 (I pétrocze) u wiascicieli nieruchomosci,
co do ktorych istniato podejrzenie, ze spalajg odpady w domowych instalacjach
grzewczych. Bylo to niezgodne z art. 380 ust. 1 prawa ochrony Srodowiska,
stanowigcym Ze z czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokdt, ktorego
jeden egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowane;
osobie fizyczne;.

Burmistrz wyjasnit, ze Straz nie posiadata wiedzy o obowigzku sporzadzania
protokotow z takich kontroli. Poinformowat takze, ze podczas nastepnych kontroli
Straz zastosuje sie do tego obowigzku.

(akta kontroli str. 884, 890, 905-910)
Straz wykonywata, zgodnie z jej regulaminem organizacyjnym, zadania dotyczace
egzekwowania przepiséw dotyczacych utrzymania porzadku i czystosci w gminach
oraz przepisdbw ochrony srodowiska. Nie protokotowano jednak czynnoSci
kontrolnych przeprowadzanych u wiascicieli nieruchomosci podejrzanych o spalanie
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

odpadéw w instalacjach grzewczych. Byto to niezgodne z art. 380 ust. 1 prawa
ochrony $rodowiska.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatann zmierzajacych do wykreslenia z Rejestru podmiotu, ktdry ulegt
likwidacji.

2. Rzetelne sporzadzanie SIWZ dotyczacych zamoéwien publicznych na odbiér
i transportu odpadow.

3. Rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami.

4. Zamieszczenie na stronach internetowych Urzedu wszystkich wymaganych
przepisami prawa informacji dotyczacych gospodarowania odpadami.

5. Sporzadzanie  protokotow  kontroli  przeprowadzanych u  wiascicieli
nieruchomosci podejrzanych o spalanie odpaddw w instalacjach grzewczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 28 wrzesnia 2020 .

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Kontroler Z up.
Andrzej Sibierski Barbara Zajdel
specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
....................... L bodpis



