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I. Dane identyfikacyjne

Ekologiczny Zwigzek Gmin ,Dziatdowszczyzna”, ul. Przemystowa 61,
13-200 Dziatdowo (dalej: ,EZG” lub ,Zwigzek”).

Kazimierz Kordecki — Przewodniczacy Zarzadu EZG od 12 grudnia 2002 r. (dalej:
,Przewodniczacy EZG”)

Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie gminy
odpadow komunalnych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 pazdziernika 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/65/2020 z 21 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Ekologiczny Zwigzek Gmin ,Dziatdowszczyzna” na ogdt
prawidlowo organizowat system gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
selektywnej  zbiorki odpaddéw z terenu nieruchomosci  zamieszkatych
i niezamieszkatych, potozonych na terenie 12 gmin. Zapewniat bowiem odbior
i zbieranie odpaddw, a nastepnie przekazywanie ich do wiasciwych instalacji
stanowigcych wlasno$¢ Zwigzku. Zadania te realizowat za pos$rednictwem
podlegtych mu dwoch podmiotéw (Eko-Trans Sp. z 0.0. oraz Komunalny Zakfad
Gospodarki Odpadami ,0Osadus”)3, a takze podmiotdw wybranych w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Zapewnit
rowniez zbieranie okreslonych frakcji odpadéw poprzez utworzone na terenie
Zwigzku czterech punktéw selektywnej zbiorki odpadow (dalej: ,PSZOK”),
administrowanie ktorych powierzyt KZGO.

Zwigzek sporzadzat, wymagane przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: ,ucpg”), roczne sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i terminowo
przekazywat je Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej:
JMarszatek”) oraz Warmirisko-Mazurskiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Dalej: ,Eko-Trans” i ,KZGO" ,Prezesem Eko-Trans, a jednoczesnie Kierownikiem KZGO byt Jarostaw

Dwdrznik.

4Dz. U. 22020 . poz. 1439.



Opis stanu
faktycznego

w Olsztynie (dalej: ,WIOS”). Podejmowat takze odpowiednie dziatania informacyjne
I edukacyjne w zakresie wtadciwego postepowania z odpadami, gtdwnie poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej Zwigzku m.in. wykazu podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu
poszczegolnych gmin cztonkowskich oraz organizacie spotkan i konkursow
edukacyjnych.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

— nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r. oraz za 2017 r. w ktérych
zamieszczano dane niezgodne z posiadang przez Zwigzek dokumentacijg
dotyczacq gospodarowania odpadami komunalnymi,

— niezapewnienia prowadzenia (wedtug stanu na dzien 11 wrze$nia 2020 r.)
wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania odpadéw wymaganego
art. 25 ust. 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach®, na terenie Stacji
Przetadunkowej wraz z Sortownig w Dziatdowie oraz w czterech PSZOK-ach,
na ktorych magazynowano posegregowane odpady komunalne,

— nie w petni skutecznego nadzoru nad podlegtym KZGO w zakresie realizacii
powierzonych zadan dotyczacych m.in. przetwarzania odpadow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W badanym okresie Zwigzek tworzyto 12 gmin. Obszar jego dziatania obejmowat
granice administracyjne wszystkich gmin uczestniczacych w Zwigzku, t.: Dziatdowo,
Miasto Dziatdowo, Grodziczno, ltowo-Osada, Janowiec Koscielny, Janowo,
Koztowo, Lidzbark, Miasto Lubawa, Nidzica, Pto$nica, Rybno. Celem Zwigzku byto
m.in. wspomaganie realizacji zadan wiasnych tych gmin w zakresie ochrony
Srodowiska, gospodarki komunalnej i wodnej w szczegolno$ci poprzez budowe
i eksploatacje obiektow stuzacych sktadowaniu i utylizacji padtych zwierzat,
odpaddw komunalnych, organizaciji systemu selektywnej zbiérki odpadéw.

Organami Zwigzku byty Zgromadzenie i Zarzad, przy czym:

— Zgromadzenie — organ stanowigcy i kontrolny Zwigzku w sktad, ktorego
wchodzili wojtowie i burmistrzowie gmin uczestniczacych w zwigzku lub ich
zastepcy oraz dodatkowo przedstawiciel wybierany przez rady gmin
w drodze uchwaty,

— Zarzad - organ wykonawczy, w ktorego sktad wchodzito 13 0sdb,
w tym przewodniczacy (wybrany spoza grona cztonkdw Zgromadzenia) oraz
pozostali cztonkowie, wybierani i odwotywani przez Zgromadzenie spo$réd jego
cztonkow.

W celu realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami Zgromadzenie
powotato dwa podmioty, tj. Komunalny Zaktad Gospodarki Odpadami ,Osadus™
oraz Eko-Trans” Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 8-38, 288-381)

2. Zgodnie z obowigzujagcym Statutem, wprowadzonym uchwatg Zgromadzenia
z 7 listopada 2018 r., Zwigzek wykonywat zadania wtasne gmin w nim zrzeszonych,
m.in. w zakresie:

— tworzenia niezbednych warunkéw do utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
dziatania Zwigzku,

5Dz.U.z2020. poz. 797.
& Uchwata Nr XII1/7/01 z 16.10.2001 r.
7 Uchwata Nr VI111/49/2012 z 02.10.2012 r., ze zm.



— budowy, utrzymania i eksploatacji obiektéw stuzacych do przetwarzania
odpaddw komunalnych oraz wykorzystania surowcéw wtérnych,

— budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji stuzacych do
przetwarzania odpaddw komunalnych,

— organizowania systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych na terenie
dziatania Zwigzku,

— osiggniecia odpowiednich poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

— objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie Zwigzku systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi,

— nadzorowania gospodarki odpadami komunalnymi, w tym realizacji zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,

— dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Zwigzku, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,

— udostepniania na stronie internetowej Zwigzku oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacje o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci, miejscach ich zagospodarowania, osiggnietych
poziomach recyklingu i odzysku oraz punktach selektywnego zbierania
odpadow komunalnych i zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

— edukacji ekologicznej spoteczenstwa.
(akta kontroli str. 10-11)

W okresie objetym kontrola, Zwigzek zorganizowat tez odbiér i zagospodarowanie
odpadéw  komunalnych od  wiascicieli nieruchomos$ci  niezamieszkatych
zZlokalizowanych na terenie gmin uczestniczacych w EZG, za wyjatkiem
nieruchomosci wykorzystywanych jako: szpitale, przychodnie zdrowia, o$rodki

wczasowe i rodzinne ogrody dziatkowes.
(akta kontroli str. 39-43)

W badanym okresie Zwigzek dysponowat trzema instalacjami, dla ktorych uzyskat
odrebne pozwolenia Marszatka, byty to:

» Decyzja z 11 marca 2015 r., ktora dotyczyta pozwolenia na wytwarzanie
odpaddéw powstajacych z eksploatacji regionalnej instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddw®, w skiad ktérej wchodzita: stacja
przetadunkowa wraz z sortownig zlokalizowane w Dziatdowie oraz kompostownia
osadow Sciekowych i odpaddw organicznych w Zakrzewie. W decyzji Marszatka
wskazano m.in.: rodzaje i mase odpadow dopuszczonych do wytworzenia
w ciggu roku z uwzglednieniem ich podstawowego sktadu chemicznego
i wlasciwo$ci, miejsca i sposéb magazynowania odpaddw, a takze rodzaj i mase
odpaddéw przewidzianych do przetworzenia w ciggu roku. EZG wystapit
w sierpniu 2019 r. do Marszatka z wnioskiem o zmiane przedmiotowego
pozwolenia m.in. w zakresie zwiekszenia ilosci i liczby rodzajéw odpadow
przetwarzanych na terenie stacji przetadunkowej wraz z sortownig oraz
wytwarzanych w wyniku ich przetworzenia. Zwigzek do dnia 15 pazdziernika
2020 r. nie otrzymat informacii o jego rozpatrzeniu.

Przewodniczacy EZG wyjasnit, ze: Stacja przetadunkowa odpadéw wraz
z sortownig w Dziatdowie oraz kompostownig w Zakrzewie jest przekazana

8 Uchwata nr XVII/97/2017 Zgromadzenia z 29.08.2017 r., wcze$nigjsze uchwaly dot. odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych: Nr XX/103/2014 z 24.06.2014 r., 11/25/2015
z17.03.2015r., 1X/58/2016 z 12.05.2016 r.

¢ 08-P$.7243.55.2014.



w zarzad KZGO. Wskazat tez, ze Zarzadzajacy w/w instalacjg jest zobowigzany
do przestrzegania zawartych w pozwoleniu zintegrowanym limitow, a za
posrednictwem Zwigzku wystepuje o ich zmiane. Zwigzek nie posiadat na
biezaco Scistej informacji co do przekroczenia limitbw w latach 2016-2018.
Wedtug naszej wiedzy zarzadzajacy instalacjg wystapit o zmiane limitdw
w zwigzku z oddang zmodernizowang instalacjg kompostowni w Zakrzewie jak
i dostosowaniem instalacji komunalnych do wymogow ustawowych.

NIK zwraca jednak uwage, ze Przewodniczacy EZG sktada Marszatkowi i WIOS
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a takze sporzadza analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w ktérych zawarte sg dane dotyczace iloSci poszczegdlnych
rodzajéow odpaddéw odebranych od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu
dziatalnosci Zwigzku i przekazanych do sortowania. Wynika z nich m.in., ze
w latach 2016-2018 przekroczono np. limity przyjecia masy odpaddw
okreslonych przez Marszatka w pozwoleniu z 11 marca 2015 r. dla odpadéw
0 kodzie 20 01 39 tworzywa sztuczne oraz 20 03 07 odpady wielkogabarytowe
(opis w pkt 9 niniejszego wystgpienia pokontrolnego). Oznacza to, ze EZG miat
wiedze o ilosci odebranych odpadéw i powinien jako wifasciciel sortowni
| posiadacz pozwolenia sprawowac wtasciwy nadzor nad podlegtg mu jednostka,
w celu wyeliminowania sytuacji przekraczania ww. limitbw mas odpadéw np.

poprzez wystgpienie 0 zmiang tego pozwolenia.
(akta kontroli str. 44-97, 1269-1277)

o Decyzia z 20 lipca 2016 r., ktéra dotyczyta udzielenia pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji do skfadowania odpadéw, o zdolnosci
przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemno$ci ponad
25000 ton, z wyjatkiem sktadowania odpaddéw obojetnych lub obiektdw
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych w Zakrzewie'0, ktére 2 wrzesnia
2016 r."" scedowano na Eko-Trans (spdtka bedaca wiasnoscig Zwigzku), jako
podmiot prowadzacy te instalacje. W pozwoleniu zintegrowanym wskazano m.in.
rodzaje i mase 28 odpadow przewidzianych do przetwarzania w procesie
odzysku R5 (26 rodzajéw odpadu) i R3 (dwa rodzaje odpaddw) oraz rodzaje
I mase 81 odpadow przeznaczonych do przetwarzania w procesie DS
unieszkodliwianie poprzez sktadowanie w sposdb celowo zaprojektowany.
Eko-Trans, jako prowadzacy sktadowisko wystgpit w grudniu 2018 r. do
Marszatka z wnioskiem o zmiane pozwolenia zintegrowanego m.in. w zakresie
losci odpadéw przeznaczonych do przetworzenia w procesie unieszkodliwiania
D5, ktory kilkakrotnie byt uzupetniany. Marszatek pismem z dnia 20 pazdziernika
2020 r. poinformowat Eko-Trans o wyznaczonym nowym terminie zatatwienia
sprawy dotyczacej zmiany ww. decyzji do dnia 21 grudnia 2020 .

Prezes Eko-Trans podat, Ze o zmiane pozwolenia zintegrowanego Eko-Trans
wystapita w momencie kiedy w porozumieniu z Przewodniczacym Zarzadu EZG
podjeto decyzje o przyjmowaniu wigkszej ilosci odpadéw o kodach 20 03 07 -
odpady wielkogabarytowe, 17 02 03 - tworzywa sztuczne oraz 17 09 04
zmieszane odpady z budowy. Podat tez, ze wcze$niejsze przekroczenia byty
nieznaczne i spowodowane nieuwagq technologa Sktadowiska realizujgcego
zapisy wydanego pozwolenia zintegrowanego lub spowodowane pilng,
jednorazowg potrzebg przyjecia tychze odpadow do unieszkodliwienia.

(akta kontroli str. 98-240, 1263-1268)

10 0S-P§.7222.5.2016 — wezesniejsza decyzja SR.1.6619-9-6/05/06 z 09.10.2006 r. Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego ze zm.
11 08-PS.7222.51.2016 2 02.09.2016 T.



* Decyzja z 25 listopada 2014 r. dotyczaca pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji do sktadowania odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Ciechanéwku'2. Sktadowisko byto dzierzawione przez EZG od gminy Lidzbark
na podstawie umowy z 3 stycznia 2011 r. Zgodnie z tgq umowg sktadowiskiem
zarzadzato Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Lidzbarku.
Na skitadowisku tym od dnia 1 stycznia 2020 r. nie deponowano zadnych
odpaddw’3. Decyzjq'4 Marszatka z 18 czerwca 2020 r. umorzono w catosci, jako
bezprzedmiotowe, postepowanie w sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego
dla przedmiotowe;j instalacji z uwagi na wycofanie 2 czerwca 2020 r. przez EZG
wniosku 0 jego zmiang.

(akta kontroli str. 241-287, 1278-1279)

Zgromadzenie uchwatq!® z 16 pazdziernika 2001 r. utworzyto Zaktad Budzetowy pn.

Komunalny Zaktad Gospodarki Odpadami ,Osadus’. W statucie KZGO

wprowadzonym uchwatg'® Zgromadzenia wskazano m.n.,, Zze jest on

administratorem nieruchomosci, ktorych wiascicielem jest EZG, tj.. Sortowni

w Dziatdowie i Kompostowni w Zakrzewie oraz czterech punktow selektywnej zbidrki

odpadéw komunalnych (dalej: ,PSZOK”), tj.. w Nidzicy, Lidzbarku, Dziatdowie

i Ciechanowku.
(akta kontroli str. 288-323)

Zgromadzenie uchwatg!? z 2 pazdziernika 2012 r. podjefo decyzje o utworzeniu
jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Eko-Trans Sp. z 0.0., ktdre;
przedmiotem dziatalno$ci byto wykonywanie zadan wtasnych Zwigzku, polegajacych
na zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw gmin cztonkowskich w zakresie odbioru
odpaddéw komunalnych i ich transportu. W akcie zatozycielskim ww. spotki
sporzadzonym w formie aktu notarialnego’ wskazano m.in., ze dziatalno$¢ ta
obejmuije:

— Zzbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne (PKD 38.11.2),

— Zzbieranie odpaddw niebezpiecznych (PKD 38.12.2),

— transport drogowy towaréw (PKD 49.41.2),

— obrébke i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.32.2).
Uchwatami'® Zarzadu EZG, a nastepnie umowami przekazano Spotce w dzierzawe
i najem nieruchomosci oraz $rodki trwate, tj. m.in.:

— dzierzawe - skladowiska odpadéw w Zakrzewie oraz pomieszczenia garazowe,
warsztatowe, socjalne, drogi i place wewnetrzne, punkty do dezynfekciji i mycia
pojazddw, wiaty magazynowe oraz najazdowg wage samochodowa, znajdujace
sie na terenie instalacji w Dziatdowie,

— najem - pieciu samochodéw do transportu odpadéw powstajgcych na terenie
EZG.

Uchwatg?0 Zarzadu z 25 lutego 2014 r. przekazano tej Spdice sprawowanie zarzadu
nad sktadowiskiem odpadow w Zakrzewie.

12 08-P$.7222.90.2014 z 25.11.2014 r., wezeéniejsze decyzje SR.1.6619-014/07 z 14.12.2007 r., OS.PS.7650-
14/09 z 18.08.2009 r.

13 Informacja EZG skierowana do Marszatka z 14.04.2020 r. — wskazano w niej m.in., ze w zwigzku ze zmiang
umowy dzierzawy nieruchomosci, na ktérej zlokalizowane byto sktadowisko w Ciechanéwku, nieruchomos¢ ta
zostata przekazana wiascicielowi, tj. Miastu Lidzbark.

14 08-PS.7222.41.2018 .2 18.06.2020 .

15 Nr XI11/7/01 2 16.10.2001 r.

16 Nr V1/44.2020 z 11.03.2020 r., weze$niejsza uchwata Nr XI11/9.01 z 16.10.2001 r., ze zm.

7 Nr VII1/49/2012 2 02.10.2012 r., ze zm.

18 Repertorium A Nr 6387/2012 z 19.10.2012 r. ze zmiang Repertorium A Nr 384/2014 z 17.01.2014 r.

19 Uchwata: Nr 19/27/2013 z 23.04.2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne korzystanie ze $rodkéw
trwatych stanowigcych wtasnos$¢ EZG, Nr 19/26/2013 z 23.04.2013 r. w sprawie przekazania w najem $rodkéw
trwatych nalezacych do EZG.



Eko-Trans posiadat decyzje?! Starosty Dziatdowskiego z 2013 r. zezwalajacg na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw. W decyzji tej okreslono
m.in. rodzaje poszczegblnych odpadéw przewidzianych do transportu oraz
wskazano, Ze obszarem jej dziatalnosci bedzie caty kraj, a odpady bedq
przekazywane podmiotom posiadajagcym zezwolenie wiasciwego organu na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami??.
Spotka uzyskata réwniez zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych ze wszystkich 12 gmin
uczestniczacych w EZG, w ktoérych wskazano: dane adresowe Spotki, numery
identyfikacji podatkowej, numer rejestrowy, kody odpadéw komunalnych, do
odbierania ktérych uprawniona byta Spétka. Ponadto decyzjg?® Marszatka wskazano
Spotke, jako prowadzacego instalacje (sktadowisko odpadow w Zakrzewie), dla
ktérej decyzjg?* z 20 lipca 2016 r. Marszatek udzielt EZG pozwolenia

zintegrowanego na sktadowanie odpaddw.
(akta kontroli str. 324-381)

3.EZG oraz podlegte mu jednostki zostaty wpisane do rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami
(dalej ,BDO”), prowadzonego przez Marszatka. Jednostki te otrzymaty nr rejestrowe
nadane im w BDO, odpowiednio w dniach:

— 4lipca 2019 r. EZG - nr rejestrowy 000139272,
— 20 kwietnia 2018 r. KZGO - nr 000012593,

— 20 kwietnia 2018 r. Eko-Trans — nr 000012624.
(akta kontroli str. 382-385)

4. Wedtug danych posiadanych przez Zwigzek (deklaracje o wysokosci optat za
gospodarowanie odpadami), na obszarze jego dziatania systemem gospodarki
odpadami objeto wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych.
| tak w:

— 2016 r. = 22575 nieruchomo$ci zamieszkatych oraz 1256 nieruchomosci
niezamieszkatych,

- 2017 r. — 23923 nieruchomosci zamieszkatych, 2074 nieruchomosci
niezamieszkatych, w tym 564 nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub inne nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowe,

— 2018 r. — odpowiednio: 24 686 i 2768, w tym 594 letniskowe i rekreacyjno-
wypoczynkowe,

— 2019r.-22 8522568, (w tym 742).

Przewodniczacy EZG podat, ze zmniejszenie liczby nieruchomosci zamieszkatych
w 2019 r. w odniesieniu do lat poprzednich wynika ze zmiany deklaracji
obejmujacych poszczegdine lokale w budynkach wielorodzinnych (wczeséniej kazdy
lokal stanowit oddzielng nieruchomosc¢), na jedng deklaracje ztozong jako wspélnota
mieszkaniowa.

Zwigzek dysponowat danymi dotyczacymi:
— liczby mieszkancdéw poszczegolnych gmin uczestniczacych w Zwigzku, przy

czym taczna liczba mieszkancéw 12 gmin zmalata z 118 967 w 2016 r. do
114 320 w 2019,

20 Nr 32/37/2014 2 25.02.2014 r.

21 R0.6233.7.2013.

22 \N zwigzku z utratg z mocy prawa wazno$ci tej decyzji, Spotka po uzyskaniu 20 kwietnia 2018 r. wpisu do
rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami,
prowadzita transport odpadéw wskazanych w dziale VIl wpisu.

2 08-PS.7222.51.2916 2 02.09.2016 1.

24 08-PS.7222.5.2016 2 20.07.2016 .



— ilo$ci i rodzaju odebranych i zebranych odpaddw na terenie Zwigzku, tj. w latach
objetych kontrolg odebrano i zebrano odpady w ilosci: 30 529,72 Mg w 2016 r.,
33 189,32 Mg w 2017 r., 33 356,43 Mg w 2018 r., 33 663,13 Mg w 2019 r. oraz

16 906,61 Mg w | pétroczu 2020 r.
(akta kontroli str. 386-388, 1084-1159, 1269-1277)

5. W badanym okresie Zgromadzenie uchwatami?® okreslito metode ustalania
wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami, przyjmujac iz w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych bedzie stanowita ona iloczyn liczby o0séb
zamieszkujgcych nieruchomo$¢ oraz  wysoko$¢ stawki optaty. W  okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 28 lutego 2017 r. stawki te byly zr6znicowane w zaleznosci
od podziatu na tereny miejskie i wiejskie oraz liczby oséb zamieszkujgcych
nieruchomo$¢ i w przypadku zadeklarowania selektywnej zbiérki odpadow wynosity
od 4,5 zt do 10,0 zt od osoby. W okresie od marca 2017 r. do stycznia 2019 r. stawki
te byly zréznicowane w zalezno$ci liczby osob zamieszkujacych nieruchomo$é, tj. od
5,50 zt do 10,0 zt od osoby. Natomiast od lutego do grudnia 2019 r. ustalono jedng
stawke optaty od mieszkanca dla odpaddéw zbieranych i odbieranych w sposéb
selektywny (12 zt od mieszkarica) oraz jedng dla odpaddéw zbieranych i odbieranych
w sposéb nieselektywny (48 zt od mieszkanca). W przypadku nieruchomosci
niezamieszkatych wysoko$¢ optat zalezna byta od pojemno$ci pojemnikdw,
z ktérych odpady byty odbierane.

Od 1 stycznia 2020 r. stawki opfat dla nieruchomosci zamieszkatych wynosity: 18 zt
od mieszkanca dla odpadéw zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny oraz 54 zt
od mieszkanca dla odpadow zbieranych i odbieranych w sposob nieselektywny.
W uzasadnieniu uchwaty z 26 listopada 2019 r. wskazano m.in., ze ustalenie
wysoko$¢ stawki optat okreslano na podstawie kalkulacji kosztoéw zbiorki i transportu
odpaddéw (ustalonych w postepowaniach przetargowych), kosztow ich
zagospodarowania oraz kosztdw obstugi systemu (ptace, windykacja zalegtosci,
utrzymanie techniczne budynkow).

Ponadto Zgromadzenie odrebnymi uchwatami, okre$lito termin, czestotliwos¢ i tryb

uiszczania optat za gospodarowanie odpadami.
(akta kontroli str. 424-441)

Zgromadzenie na podstawie art. 6n ucpg okreslito (dwoma uchwatami26) wzory
deklaracji o wysokosSci optat za gospodarowanie odpadami. Do korca grudnia
2019 r., obowigzywaty trzy wzory deklaracji oddzielnie dla wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej oraz wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, a od stycznia 2020 r. obowigzywaty dwa wzory dla
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych. Wzory te spetniaty wymogi
okres$lone w art. 6n ust. 1 pkt 1 2 ucpg i zawieraty m.in. dane dotyczace organu
wiasciwego do ztozenia deklaracji oraz miejsca ich skiadania, a takze imienia
I nazwiska lub nazwe wiasciciela nieruchomosci, adres jego miejsca zamieszkania
lub siedziby, adres nieruchomos$ci, numer telefonu wiasciciela nieruchomosci oraz
inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego. Ponadto we
wzorze deklaracji zamieszczono klauzule informacyjng, w ktérej wskazano, ze
przetwarzanie danych osobowych odbywa sie na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) RODO?, tj. przetwarzanie

25 XXI111121/2015 z 29.01.2015 r. (zmiany: 11/22/2015 z 17.03.2015 r., XII/73/2016 z 12.10.2016 r., XIIl/77/2016
220.12.2016 r., XXIV/127/2018 z 27.11.2018 r., V/35/2019 2 26.11.2019 r.).

% X11/69/2013 z 26.03.2013 r. (zm. XX/106/2014 z 24.06.2014 r. i 11/24/2015 z 17.03.2015 r.) oraz XI/65/2016
209.09.2016 r. (zmiany XI/72/2016 z 12.10.2016 r. i V/36/2019 2 26.11.2019 r.).

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
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tych danych jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze i wynika z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. ucpg. Wskazano tez,
ze petna tres¢ klauzuli informacyjnej do wgladu dostepna jest w siedzibie EZG oraz
znajduje sie na stronie internetowej Zwigzku. W przypadku wzoru deklaracii
obowigzujacej od 2020 r. ujeto takze informacje dotyczace posiadania
kompostownika przydomowego na odpady biodegradowalne, co uprawniato do
skorzystania ze zwolnienia w wysokosci 5% optaty miesiecznej okreslonej w art. 6k
ust. 4a ucpg.

(akta kontroli str. 389-423)
W celu zorganizowania sprawnego odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, Zgromadzenie dokonato podziatu obszaru dziatania EZG na osiem
sektorow, {j.:
— sektor | — Miasto Dziatdowo,
— sektor Il — Miasto i Gmina Lidzbark,
— sektor Il - Miasto i Gmina Nidzica,
— sektor IV — Miasto Lubawa,
— sektor V — Gmina Janowo, Gmina Janowiec Ko$cielny,
— sektor VI- Gmina Koztowo, Gmina towo-Osada,
— sektor VIl - Gmina Dziatdowo, Gmina Ptosnica,
— sektor VIII - Gmina Grodziczno, Gmina Rybno.

(akta kontroli str. 442-443)
Ponadto Zgromadzenie uchwatami z 2014 i 2016 r.28, okreslito szczegotowy sposéb
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i ich zagospodarowania. Okreslono w nich m.in.
czestotliwos¢ odbierania odpadéw oddzielnie dla: zmieszanych, zebranych
selektywnie, ulegajacy biodegradacji, wielkogabarytowych oraz popiotdw, a takze
z podziatem na obszary zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej z obszaréw
wiejskich i miejskich. Sposob i zakres $wiadczenia tych ustug w okresie objetym
kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:

* zobszaréw zabudowy wiejskiej - jednorodzinnej:
— odpady zmieszane - co 2 tygodnie,
— Zzbierane selektywnie papier, tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe - co 4 tygodnie,
— odpady ulegajace biodegradacji - co 2 tygodnie w okresie od 1 maja do
30 listopada;
— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz wielkogabarytowe - jeden raz
w kwartale,
— popidt - co 2 tygodnie w okresie od 1 listopada do 30 kwietnia, co 4 tygodnie
w okresie od 1 maja do 31 pazdziernika;
» zobszaréw zabudowy wiejskiej - wielorodzinnej (bloki):
— odpady zmieszane - co 2 tygodnie,
— zbijane selektywnie papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe - co 2 tygodnie,
— odpady ulegajace biodegradacii - co 2 tygodnie,
— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz wielkogabarytowe - jeden raz
w kwartale,
— popidt - co 2 tygodnie w okresie od 1 listopada do 30 kwietnia, co 4 tygodnie
w okresie od 1 maja do 31 pazdziernika;

28 Nr XX/105/2014, ze zm., Nr X/64/2016, ze zm.



» zobszaréw zabudowy miejskiej - jednorodzinne;j:
— odpady zmieszane - co 2 tygodnie,
— zbierane selektywnie papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe - co 4 tygodnie,
— odpady ulegajace biodegradacji - co 2 tygodnie w okresie od 1 kwietnia do
30 listopada, co 4 tygodnie od 1 grudnia do 31 marca,
— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz wielkogabarytowe - jeden raz
w kwartale,
— popidt - co 2 tygodnie w okresie od 1 listopada do 30 kwietnia, co 4 tygodnie
w okresie od 1 maja do 31 pazdziernika;
» zobszaréw zabudowy miejskiej - wielorodzinnej:
— odpady zmieszane - 2 razy w tygodniu,
— zbierane selektywnie papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe - 2 razy w tygodniu,
— odpady ulegajgce biodegradacji - 2 razy w tygodniu,
— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz wielkogabarytowe - jeden raz
w kwartale,
— popidt - co 2 tygodnie w okresie od 1 listopada do 30 kwietnia, co 4 tygodnie
w okresie od 1 maja do 31 pazdziernika;

» od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub inne
nieruchomosci rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywane przez cze$¢ roku
odpady byly odbierane z wyznaczonych punktéw gromadzenia odpadow
z czestotliwoscia;

— wokresie od 15 kwietnia do 15 pazdziernika 1 raz w tygodniu,
— w okresie od 16 pazdziernika do 14 kwietnia co dwa tygodnie.

Odbieranie odpadéw od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, odbywato sie z czestotliwoscig okreslong dla odpowiednich rodzajow
zabudowy jednorodzinnej. Ponadto w uchwatach tych podano, ze w wyznaczonych
PSZOK-ach mozna przekazywac nieodptatnie m.in. nastepujgce rodzaje odpaddw:
papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, szkto,
chemikalia, przeterminowane leki, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe oraz opony.
W mys| art. 6r ust. 3a ucpg, w ww. uchwatach ograniczono ilos¢ nieodptatnie
przyjmowanych odpadow, tj.: odpady budowlane i rozbiérkowe — nieodptatnie
przyjmowano do 500 kg oraz zuzytych opon samochodowych do czterech sztuk

rocznie do wiasciciela nieruchomosci.
(akta kontroli str. 444-456)

6. W okresie objetym kontrolg EZG, w ramach rozstrzygnietych 17 postepowan
przetargowych, dokonat wyboru podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie odbioru
odpaddw komunalnych w obrebie poszczegdinych sektordw.

Zatozenia okreSlone w uchwatach Zgromadzenia dotyczace sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych byly ujete
w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia (dalej: ,SIWZ’) opracowanych
odrebnie na poszczegbine sektory oraz w umowach zawartych z wykonawcami tych
zadan w obrebie poszczegdinych sektordw, w tym m.in..:

— warunki i wymagania do odbioru odpadow oraz miejsce ich przekazania,

— czestotliwos¢ odbierania odpadow,

— miejsca lokalizacji pojemnikéw do odbioru odpadow.

Zwigzek dla kazdego z sektoréow okreslit liczbe pojazdéw odbierajacych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktéra wynosita od pieciu do 12 pojazdéw
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na sektor. Zgodnie z wymogami okreSlonymi w SIWZ, wszystkie ww. pojazdy
powinny posiada¢ zabezpieczenia przed rozwianiem i rozpylaniem przewozonych
odpaddéw oraz konstrukcje, ktdra minimalizowatyby oddziatywanie czynnikéw
atmosferycznych na odpady, zgodnie z wymogiem § 5 ust. 1 pkt 1 i 2
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od wiacicieli nieruchomosci®.

(akta kontroli str. 457-466, 476-529)
W badanym okresie, odbieranie, zbieranie i transport odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie EZG
Zlecano podmiotom wybranym w ramach postepowan przetargowych
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego. | tak w latach:

— 2015-2016 - w przeprowadzonym postepowaniu na odbior odpadow
komunalnych z o$miu sektoréw, wytoniono czterech wykonawcows3?, w tym
jedno konsorcjum. £aczna warto$¢ zleconych ww. zadan okreslona w zawartych
umowach, dla wszystkich sektoréw wyniosta 11 424,3 tys. zt;

— 2017-2019 w ramach postepowan przeprowadzonych oddzielnie na kazdy
z 0$miu sektorow wybrano trzech wykonawcéw3! do odbioru odpadéw. taczna
warto$¢ zleconych ww. zadan okre$lona w umowach, dla wszystkich sektoréw
wyniosta 19 311,1 tys. zt;

— 2020-2022 - w przeprowadzonych oddzielnie na kazdy z o$miu sektorow
postepowaniach na odbiér odpadéw komunalnych wybrano czterech
wykonawcow32, Warto$¢ poszczegoinych uméw okreslono jako cene odbioru
jednej tony odpadéw w poszczegdlnych sektorach. Srednia warto$é odebrania
jednej tony odpadéw na terenie dziatania EZG, wynikajaca z zawartych uméw
wyniosta 313,1 zt (najnizsza 219,8 zt za tone — sektor Ill, najwyzsza 557,3 zt
sektor V).

(akta kontroli str. 459-466)

Zwigzek, przed rozpoczeciem postepowania na odbieranie, zbieranie i transport

odpadéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomo$ci  zamieszkatych

i niezamieszkatych, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. ustalit

warto§¢ szacunkowg catego zadania w wysokosci 21456,7 tys. zt netto

(4 976,4 tys. euro) z wyszczegdinieniem wartosci szacunkowych oddzielnie na

poszczegolne sektory, ustalajgc jednocze$nie szacunkowa cene odbioru jednej tony

odpadéw w tych sektorach (od 168 zt/Mg netto — sektor IIl do 453 zt/Mg netto —
sektor V). Ustalenia ww. wartosci szacunkowej zamdwienia dokonano na podstawie
obowigzujacej w 2018 r. stawki ptatnej wykonawcom za odbieranie, zbieranie

i transport odpaddéw powigkszonych o 20 % (planowanego wzrostu najnizszego

wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen, kosztow paliwa) podzielonej przez

ilo$¢ odpaddw zebranych w 2018 r. w poszczegdlnych sektorach.

2 Dz. U. poz. 122, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpadow”.

30 Sektor: I, Il, Il i V - zadanie realizowat firma Koma Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. w Etku, VI i VIII - UNI-MAX
U.J. Bartag, VIl - Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Dziatdowie, IV -
konsorcjum firm: Koma Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. w Etku i Lubawska Spétka Komunalna Sp. z 0.0. w Lubawie
31 Sektor: Il i IV - Eko-Trans Sp. z 0.0. w Dziatdowie, I, II, V, VI, VIII - konsorcjum firm Koma Ustugi Komunalne
Sp. z 0.0. w Etku i Koma Ustugi Komunalne J.M. w Etku, VII - konsorcjum firm Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Dzialdowie i Koma Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. w Etku. Pierwszg
umowe na realizacje zadania w sektorze nr | zawarto na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. z konsorcjum,
ktorego liderem byta firma Koma Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. w Etku (cztonkiem konsorcjum byta firma Koma
Ustugi Komunalne J.M. w Etku). W drugim postepowaniu (2018 r.) na ww. sektor wybrano réwniez konsorcjum,
ktorego liderem byta firma Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Dziatdowie,
a czionkiem Koma Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. w Etku.

32 Sektor: | konsorcjum firm Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Dziatdowie
i Koma Dziatdowo Sp. z 0.0. w Dziatdowie, Il, VIl i VII - Lubawska Spotka Komunalna Sp. z 0.0. w Lubawie, IV
i VI - Eko-Trans Sp. z 0.0. w Dziatdowie, Il i V - Koma Dziatdowo Sp. z 0.0. w Dziatdowie.
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Badanie dokumentacji z postepowania przetargowego ogtoszonego 4 wrzesnia
2019 r. na odbiér odpadow komunalnych z sektora VI (teren Gminy lfowo-Osada
i Gminy Koztowo) wykazato m.in., ze SIWZ spetniata wymogi okre$lone w art. 6d
ust. 4 ucpg. Okreslono w niej m.in.:

— przedmiot zamowienia - sukcesywny odbidr, zbieranie odpadéw komunalnych
i ich transport do wskazanej Instalacji Komunalnej,

— wymagania i warunki dla odbioru odpadéw komunalnych, w tym m.in.
selektywnie zebranych (worki do selektywnej zbiorki zapewnia wykonawca),
utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego i technicznego pojazdow3?,

— wymagania dotyczace zatrudnienia 0séb wykonujacych czynnosci w zakresie
realizacji zamdwienia,

— termin wykonania zamdwienia,

— kryteria oceny ofert (cena brutto 60 pkt, termin ptatnosci faktur 25 pkt, norma
emisji spalin Euro V i wyzszej — 15 pkt). Warto$¢ szacunkowg tego zaméwienia
EZG okreslito na 247 zt (netto) za 1 Mg.

Zwigzek, ogtoszenie 0 zamowieniu publicznym zamiescit w dniu 4 wrze$nia 2019 .

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na swojej stronie internetowe;.

W wyznaczonym terminie wptynety cztery oferty, ktére oceniono pod katem

spefniania warunkéw okreslonych SIWZ oraz przyjetych kryteriow. Zadnego

z oferentdw nie wykluczono z postepowania, a do realizacji zadania w sektorze VI

wybrano Eko-Trans. W dniu 21 listopada 2019 r. zawarta zostata umowa

z wykonawcg, w ktorej uwzgledniono warunki wynikajace z SIWZ oraz okreslone

w ofercie, w tym cene za odbior, zbieranie i transport 1 Mg odpadéw komunalnych

w wysoko$ci 278,64 zt brutto. Umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2020 r. do

31 grudnia 2022 r. i dotyczyta ona odbioru odpadow z nieruchomo$ci zamieszkatych

I niezamieszkatych, w tym odpaddéw niesegregowanych (zmieszanych) jak

| segregowanych.

Zgodnie z zawartg umowa (na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.)
wszystkie odbierane i zbierane w sposéb selektywny odpady z nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych, w tym m.in.. odpady niesegregowane
(zmieszane), tworzywa sztuczne, papier i tektura, szkto, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny oraz odpady wielkogabarytowe miaty by¢ dostarczane do Sortowni
w Dziatdowie, ulegajace biodegradacji do kompostowni w Zakrzewie, a popioty
z gospodarstw domowych na sktadowisko w Zakrzewie.

(akta kontroli str. 467-577)
W okresie objetym kontrola, w zwigzku z obstugg systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, EZG uzyskiwat przychody i ponosit koszty. | tak:

» Przychody w poszczegoinych latach przedstawiaty sie nastepujgco:

— 2016 r. — ogotem 11 165,4 tys. zt, w tym: 10 998,7 tys. zt stanowity optaty za
gospodarowanie odpadami, 133 tys. zt — przychody z tytutlu upomnien
i egzekuciji, 33,7 tys. zt — odsetki od nieterminowych wptat optat;

— 2017 r. - 11 823,2 tys. zt, w tym odpowiednio: 11 690,6 tys. zt, 91,1 tys. z,
19,5 tys. zt oraz 22 tys. zt z tytutu kar naliczonych przewoznikom;

- 2018 r. - 122658 tys. zt, w tym: 12 129 tys. zt, 106,9 tys. zt, 29,4 tys. zt
oraz 500 zt z kar naliczonych przewoznikom;

= 2019r.-15755,3 tys. zt, w tym: 15 585,4 tys. zt, 122,5 tys. z}, 47,5 tys. zt;

33 \Wymagania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11.01.2013 r. w sprawie szczeg6towych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. poz. 122).

12



— 2020 r. (I pbirocze) — 11 357,2 tys. zt, w tym: 11 266,2 tys. zt, 42,1 tys. zt;
23,9 tys. zt oraz 25 tys. zt z kar naliczonych przewoznikom.

» Koszty w poszczegolnych latach przedstawiaty sie nastepujgco:

— 2016 r. — ogotem 119119 tys. zt, w tym: 10 920,7 tys. zt — odbieranie,
transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw, 25,2 tys. zt -
tworzenie i utrzymanie PSZOK, 965,4 tys. zt — obstuga administracyjna;

— 2017 r. - 12 560,7 tys. zt, w tym odpowiednio: 11 504,4 tys. zt, 13,8 tys. zt,
1040 tys. zt;

— 2018 7r.-13 241,7 tys. z}, wtym: 12 141,2 tys. zt, 31,6 tys. zt, 1 068,9 tys. zt;

= 2019r.-14908,6 tys. zt, w tym: 13 538 tys. zt, 96,7 tys. zt, 1 253,9 tys. zt;

— 2020 r. (I pbirocze) — 9403,4 tys. zt, w tym: 8 711,2 tys. zt, 24,9 tys. zi,
667,3 tys. zt.

Udziat koszéw w przychodach dotyczacych systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przedstawiat sie nastepujgco: 106,7% w 2016 r., 106,2%
w2017 r., 108% w 2018 r., 94,6% w 2019 r. oraz 82,8% w 2020 r. (I pdtrocze).

(akta kontroli str. 578)
Koszty odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw w badanym okresie wyniosty w:

— 2016 r. — ogoétem 5124 4 tys. zt, z tego: 3 518,4 tys. zt stanowity koszty za
przetwarzanie odpadow przez KZGO, 398,3 tys. zt — za odpady ulegajace
biodegradacji KZGO, 851,9 tys. zt — za unieszkodliwianie odpadéw (sktadowanie
popiotow Eko-Trans) oraz 355,9 tys. zt — za unieszkodliwianie odpaddw
(sktadowanie popiotéw PGK Lidzbark);

- 2017 r. - 50731 tys. zt, z tego odpowiednio: 3 332,6 tys. zt, 437,9 tys. z,
972,8 tys. zt, 329,9 tys. zt;

— 2018 r. - 57949 tys. #t, z tego: 3 621,4 tys. zt, 467,9 tys. zt, 1 344,5 tys. z,
361,2 tys. zt;

— 2019 r. = 72753 tys. zt, z tego: 4 878,4 tys. zt, 433,9 tys. zt, 1422,6 tys. z,
539,2 tys. zt oraz 1,3 tys. zt utylizacja przeterminowanych lekow (Omikron);

— 2020 r. (I pbirocze) — 5282,7 tys. zt, z tego 3 576,9 tys. zt za przetwarzanie

odpaddw przez KZGO, 309,3 tys. zt za odpady ulegajace biodegradacji KZGO,

1 387,9 tys. zt za unieszkodliwianie odpaddw (sktadowanie popiotéw Eko-Trans)
oraz 8,7 tys. zt z tytutu utylizacji przeterminowanych lekéw (Omikron).

(akta kontroli str. 579-580)

7. EZG, w ramach przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na lata 2020-2022, zlecit m.in. Eko-Trans (ktérego jedynym
udziatowcem byt Zwigzek), realizacje odbioru odpadéw komunalnych na terenie
Miasta Lubawy (sektor nr IV) i na terenie Gminy ltowo-Osada i Gminy Koztowo
(sektor nr VI). Spétka ta dysponowata o$mioma samochodami, w tym: piecioma
jednokomorowymi z funkcjg kompaktujaca (przystosowanymi do odbierania kazdego
rodzaju odpadow, w tym jeden rezerwowy), dwoma bez funkcji kompaktujacej (jeden
rezerwowy) oraz jednym do odbioru stacjonarnych kontenerow na odpady
niesegregowane. Sze$C z ww. pojazdow wyposazono w system monitoringu
bazujacy na systemie pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacego trwate
zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu pojazdu
I miejscach postoju oraz czujnikow zapisujgcych dane o miejscach wytadunku
odpadow.

(akta kontroli str. 464-466, 581)

Odbior odpadéw komunalnych niesegregowanych oraz selektywnie zebranych
(papieru, tworzyw sztucznych i metali, szkta oraz odpaddéw ulegajgcych
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biodegradacji®*) z ww. sektoréw, zapewniono przyjmujac mieszany, gniazdowo-
workowy system odbioru. Opracowane przez Eko-Trans harmonogramy odbioru
odpaddéw komunalnych uwzgledniaty sposob i zakres $wiadczenia ustug okre$lony
uchwatami Zgromadzenia.

Odbiér odpadéw z zabudowy wielorodzinnej, gromadzonych m.in. w pojemnikach
1100 litrowych, w tym selektywnie zebranych (tworzywa sztuczne, papier i tektura
oraz szkta) odbywat sig, oddzielnymi pojazdami wedtug zatwierdzonych, przez
Przewodniczacego EZG, harmonograméw odbioru. Natomiast z zabudowy
jednorodzinnej odbiér tych odpadéw (gromadzonych w 120/80 litrowych
roznokolorowych workach), odbywat sie jednym samochodem, a ich rozdziat (wg
kolorbw workdw) nastepowat na terenie sortowni podczas roztadunku. Worki
z tworzywami sztucznymi oraz papierem i tekturg kierowane byty oddzielnie na linig
sortowniczg celem ostatecznej ich separacji. Szkto nie trafiato na linie sortownicza,
a jego doczyszczanie i separowanie odbywato sie recznie poza linig sortowniczg na
terenie Stacji Przetadunkowej w Dziatdowie. Odbior i transport zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz odpadéw wielkogabarytowych odbywat sie
wyznaczonymi pojazdami.

(akta kontroli str. 582-597)
Zgodnie z uchwatami Zarzadu oraz umowami Zwigzek przekazat Eko-Trans
w dzierzawe i najem nieruchomos$ci (baza transportowo-magazynowa) oraz Srodki
trwate stuzace do realizacji m.in. zadan odbioru i transportu odbioru odpadéw
komunalnych. Ogledziny bazy transportowo-magazynowej znajdujacej sie na terenie
Stacji Przetadunkowej wraz z sortownig w Dziatdowie, wykazaty m.in. Ze:

— teren stacji byt ogrodzony siatka, uniemozliwiajagcq wstep osobom
nieupowaznionym, a wjazd odbywat sie brama w ruchu dwukierunkowym,

— na terenie znajdowata sie waga do wazenia pojazdéw odbierajacych odpady
0 maksymalnym obcigzeniu 60 ton (minimalne obcigzenie 0,4 tony), z ostatnig
legalizacjg z 2 kwietnia 2019 r., wazng do 30 kwietnia 2021 r.,

— wyznaczone miejsce do parkowania pojazdow posiadato nawierzchnie
utwardzong zabezpieczong kraweznikami, a obok niego ustawiony byt zbiornik
z dystrybutorem paliwa, zabezpieczony przed dostepem oséb nieuprawnionych,

— na placu byta jedna studzienka kanalizacyjna odprowadzajgca wody opadowe
i roztopowe do ziemi za pomocg jednego z trzech niezaleznych systemow
sktadajacych sie ze skrzynek retencyjno-rozsaczajacych usytuowanych na
terenie bazy,

— na terenie bazy utworzono miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdéw w formie
wybetonowanego zagtebienia z kratkg $ciekowg oraz z instalacjg biezacej wody
z hydrantu, ptyn dezynfekujacy (biolizol) wydzielano odrebnie obstugujacym
poszczegolne pojazdy, co odnotowywano w prowadzonym w tym celu rejestrze.

(akta kontroli str. 339-352, 763-782)

8. Wedtug stanu na 9 wrzesnia 2020 r., na terenie dziatania Zwigzku funkcjonowaty
cztery PSZOK-i3%5, tj. w miejscowos$ci: Dziatdowo, Lubawa, Nidzica i Ciechandwko.
Zarzadzat nimi KZGO. W obowigzujagcym od 15 kwietnia 2020 r. regulaminie tych
PSZOK-6w, wprowadzonym zarzadzeniem® kierownika ww. Zaktadu, wskazano
m.in.:

* godziny przyjmowania odpadéw w poszczegoinych PSZOK;

3 Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028).

35 Prowadzone na podstawie pozwolenia zintegrowanego z dnia 11.03.2015 .

3 Nr 9/2020 Kierownika KZGO z dnia 15 kwietnia 2020 r.
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 rodzaj przyjmowanych odpaddw z nieruchomosci zamieszkatych, w tym:

szkto biate i kolorowe oraz szkto ptaskie,

tworzywa sztuczne, w tym typu PET, PP, butelki po napojach itp.,

papier, tektura, w tym gazety, czasopisma, katalogi itp.,

opakowania wielomateriatowe np. opakowania kartonowe po mleku,
napojach i sokach,

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

opakowania po farbach i lakierach,

odpady wielkogabarytowe,

odpady wielkogabarytowe pochodzace z plastiku (meble ogrodowe, donice,
krzesta, stoty, skrzynki, itp.),

materiaty budowlane pochodzace z remontéw o wadze nieprzekraczajacej
500 kg/rok/gospodarstwo domowe,

lampy fluorescencyjne,

zuzyte opony;

 rodzaj nieprzyjmowanych odpaddw, w tym:

zmieszane odpady komunalne,

odpady zawierajgce azbest,

czesci samochodowe (np. szyby, zderzaki, reflektory, elementy karoserii),
opony z pojazdow ciezarowych i maszyn rolniczych,

sprzet budowlany,

zmieszane odpady budowlane,

urzadzenia przemystowe,

odpady poprodukcyjne,

odpady w nieszczelnych opakowaniach (dotyczy odpaddéw wymagajacych
opakowan),

odpady nieoznaczone, bez mozliwoéci ich identyfikacji (bez etykiet);

* limity przyjmowanych odpadow, w tym:

odpady budowlane i rozbiérkowe w ilosci do 0,5 tony, liczonej tacznie od
jednego gospodarstwa domowego na kazdy rok kalendarzowy dostarczane
selektywnie,

opony, ktére mogty pochodzi¢ wytgcznie z roweréw, motorowerow, wozkow,
motocykli oraz pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony,
ktore nie byly wykorzystywane do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
w liczbie do 4 sztuk liczonej tacznie od jednego gospodarstwa domowego
na kazdy rok kalendarzowy,

odpady w postaci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktére
musiaty by¢ przekazywane kompletne (w catosci).

Ponadto w regulaminie wskazano, ze odbiér odpadéw dostarczanych przez

mieszkancdéw odbywat sie bedzie na podstawie aktualnego dowodu zapfaty z tytutu

opfaty za gospodarowanie odpadami. Okreslono takze przypadki odmowy przyjecia
odpadéw, tj.:

— jesli jest on dostarczony w sposéb niezgodny z Regulaminem — kazdorazowo,

— jesli mogtoby to zagraza¢ zdrowiu lub zyciu ludzi — kazdorazowo,

— bezptatnie — jezeli stwierdzi sie, ze dostarczone odpady mogg pochodzi¢
z dziatalnosci gospodarczej i nie powstaly w wyniku przebywania na
nieruchomosci ludzi,

— ilo$¢ dostarczonych odpadow przekraczajacych mozliwosci wytworzenia przez
gospodarstwo domowe,



gdy odpady wskazujg zrédio pochodzenia inne niz gospodarstwo domowe
(np. chemikalia nietypowe dla prac domowych, odpady poprodukcyjne).

(akta kontroli str. 598-608)

Przeprowadzone 11 wrzesnia 2020 r. ogledziny PSZOK w Nidzicy wykazaty, ze:

Zlokalizowany byt na terenie Przedsiebiorstwa Ustugowego Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Nidzicy przy ul. Kolejowej 17. Od ulicy brak byto
informaciji okreslajacej miejsce potozenia PSZOK.

Na bramie do PSZOK wywieszono informacje o godzinach otwarcia, adres
i numer telefonu. Na ogrodzeniu wywieszono regulamin PSZOK oraz
informacje o tresci ,UWAGA Przyjmowanie odpadéw od mieszkancow odbywa
sie na podstawie aktualnego dowodu zaptaty z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami”.

Nawierzchnia PSZOK wytozona byta kostkg brukowg - brak bylo kratek
sciekowych.

Tabliczkami z nazwg odpadu, wyznaczono miejsce ich sktadowania.
W wyznaczonych miejscach ustawiono pojemniki z tworzyw sztucznych, {j.: trzy
w kolorze niebieskim z napisem papier o pojemnosci 1100 litrow, trzy w kolorze
z6ttym z napisem metale i tworzywa sztuczne o pojemnosci 1100 | oraz trzy
w kolorze zielonym z napisem szklo. Ponadto w wyznaczonych miejscach
skladowano luzem bezposrednio na kostce brukowej: opony, odpady
wielkogabarytowe, metale. Miejsca te nie byty odgrodzone od siebie oraz nie
byty ostonione (zadaszone) przed warunkami atmosferycznymi.

Na terenie PSZOK ustawione byt tez:

— dwa blaszane garaze, w ktorych przechowywano zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, Swietlowki, z ktorych czeS¢ byla przechowywana
w pionowych kartonowych pojemnikach, a czes¢ utozona na ptasko bez
zabezpieczen na drewnianym podescie. Wokét stojaka widoczne byly szkta
z rozbitych Swietldwek;

— dwa kontenery samochodowe o pojemnosci 14 m3 — nieoznakowane.
W jednym sktadowano szkto ptaskie, w drugim zuzyte opony.

Ogledziny wykazaty tez, ze na terenie PSZOK:

— nie zamontowano wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania
odpadow,

— brak byto konteneréw lub pojemnikéw na odpady takie jak.: niebezpieczne,
przeterminowane leki i chemikalia, opakowania po farbach i lakierach,
zuzyte baterie i akumulatory, tekstylia i odziez oraz odpaddéw powstatych
w gospodarstwach domowych w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych i wyznaczonych miejsc na magazynowanie tych odpadow.

W PSZOK odbierano odpady budowlane i rozbiérkowe z remontéw stanowigce
odpady komunalne o kodach 17 01 01 — odpady z betonu oraz gruz betonowy,
17 01 02 — gruz ceglany, 17 09 04 — zmieszane odpady z budowy i remontéw,
w ktorych mogta znajdowac sie papa i wetna mineralna i inne odpady budowlane,
ktére nastepnie trafiaty do Stacji Przetadunkowej wraz Sortownig w Dziatdowie.

Kierownik KZGO wyjasnit, ze organizacie PSZOK-6w i ich wyposazenie wykonat
EZG, a nastepnie przekazat je w zarzad KZGO, ktdry nie posiada wystarczajgcych
srodkéw finansowych aby dostosowaé wyposazenie PSZOK do wszystkich
wymogow prawnych, a EZG nie przekazat zarzadzajacemu na ten cel zadnych
srodkow finansowych. Podat tez, Ze tre$¢ regulaminéw PSZOK, ktdére zorganizowat
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i wyposazyt EZG zostata okreSlona i uzgodniona z Przewodniczacym Zwigzku.
Limity odbioru odpaddw budowlanych i opon ustanowione zostaty przez EZG.

Przewodniczacy EZG wyjasnit, ze do PSZOK-6w nie byly dostarczane odpady
niebezpieczne jak chemikalia, opakowania po farbach i lakierach, zuzyte baterie
i akumulatory oraz przeterminowanych lekéw. Podat tez, ze Zwigzek zorganizowat
system zbierania przeterminowanych lekow pochodzacych od mieszkancow
wyposazajac apteki w specjalistyczne pojemniki oraz ze w miare pojawiajacego sie
zapotrzebowania bedziemy doposaza¢ PSZOK-i w stosowne pojemniki. Podat
rowniez, ze przyjete limity sq realizowane w ramach opfacanej stawki za odbiér
i zagospodarowanie odpadéw i tym samym mieszkancy nie uiszczajg dodatkowe;
opfaty. W przypadku dostarczenia wigkszej ilosci odpadéw budowlanych jak i opon
powyzsze odpady sg przyjmowane za dodatkowg optatg wskazang w cenniku optat.

(akta kontroli str. 609-612, 1263-1277)

Na stronie Internetowe] Zwigzku udostepniono informacje Przewodniczacego EZG,
ze od 1 lipca 2020 r., w my$| ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym3” nie bedzie odbierany z nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych niekompletny zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny (,ZSEIE”). W informaciji tej przywotano art. 35 ust. 1 i 2 ww. ustawy,
ktéry stanowit, Ze:

» ust. 1 - zakazuje si¢ zbierania niekompletnego zuzytego sprzetu oraz czesci
pochodzacych ze zuzytego sprzetu podmiotowi niebedacemu:

— pkt 1 - dystrybutorem prowadzacym jednostke handlu detalicznego
0 powierzchni sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945, ze zm.), wynoszacej co najmniej 400 m2 po$wigconej sprzedazy
sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych;

— pkt 2 - prowadzacym zaktad przetwarzania;

— pkt 3 - odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
prowadzacym punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629 oraz
2 2019r. poz. 730, 1403 1579).

» ust. 2 - za niekompletny zuzyty sprzet uwaza sie zuzyty sprzet, ktdry nie zawiera
istotnych, z uwagi na przeznaczenie sprzetu do jakiego zostat zaprojektowany,
czesci sktadowych, podzespotéw i materiatow eksploatacyjnych, stanowigcych
czes¢ sprzetu, z ktorego powstat zuzyty sprzet, w dniu wprowadzenia do obrotu
tego sprzetu.

Przewodniczacy EZG wyjasnit, ze powszechnym stato sie, ze pralki, lodowki

i telewizory byly zdewastowane i pozbawione silnikow, agregatow i cewek

kineskopowych, ktore stanowig podstawe recyklingu. Recyklerzy nie chcieli odbiera¢

tak zdewastowanego sprzetu bo nie stanowit wartosci recyklingowej. W tej sytuacii
zmuszeni bylismy postawi¢ wymog przygotowania do odbioru kompletnego ZSEIE

w my$l ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzetem elektryczny

i elektronicznym. Odbioér wyzej wymienionego sprzetu nie jest wymogiem

ustawowym a naszg inicjatywg dlatego mielisSmy prawo okresli¢ warunki jego

odbioru w ramach istniejacej stawki.

37Dz. U.z2019r., poz. 1895, ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze w uchwale®® Zgromadzenia
z 12 lipca 2016 r. ze zm. (§ 1 ust. 2 oraz § 2 ust. 2 pkt 1), stanowigcej prawo
miejscowe wskazano, ze w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i wtascicieli
nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne Zwigzek bedzie Swiadczy¢ ustugi m.in. w zakresie odbioru odpadéw
ZSEIE, nie okreslajac w niej kwestii dotyczacej stanu technicznego (kompletnosci)
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Ponadto okreslony w art. 35
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy zakaz nie dotyczy podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci lub prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych.

Przewodniczacy podat tez, ze dotychczasowa praktyka przekazywania
niekompletnego ZSEIE powodowata, ze ponad 80% bylo dostarczane
zdewastowanego sprzetu. W chwili obecnej sytuacja diametralnie sie zmieniata
| sprzet jest dostarczany kompletny. Natomiast nie zaobserwowano jego zalegania
w rowach czy tez lasach. Podobnie sytuacja wyglada z odpadami budowlanymi jak
I oponami. Kazdy mieszkaniec, zgodnie z ustawg, prowadzacy drobne remonty
nieodptatnie przekazuje 500 kg gruzu. Wieksze ilosci sg réwniez przez nas
odbierane za dodatkowg optatg. Czesci samochodowe jak szyby zderzaki, reflektory
czy elementy karoserii nie sg odpadem komunalnym i winne by¢ przekazywane do
innych podmiotow funkcjonujacych na terenie gmin nalezacych do Zwigzku.

(akta kontroli str. 613, 1269-1277)
KZGO, jako podmiot zarzadzajacy PSZOK-ami, wprowadzit (w toku kontroli NIK)
zmiany w oznakowaniu i wyposazeniu PSZOK w Nidzicy polegajace na:

» oznakowaniu wjazdu od ulicy Kolejowej strzatkg kierunkowa, okreslajaca
kierunek do PSZOK,

» uprzatnigciu rozbitych $wietlowek,
» zabezpieczeniu Swietlowek (wczesniej przechowywanych na drewnianym

podescie) polegajacym na umieszczeniu $wietlowek w kartonowych szczelnie
zamknigtych pojemnikach ustawionych w blaszanym garazu,

» oznakowaniu miejsc, pojemnikow oraz kontenerow — tablicami z kodem oraz
rodzajem odpadu,

* uzupetnieniu wyposazenia PSZOK o miejsca magazynowania nastepujacych

odpadow:

— przeterminowane leki (pojemnik z tworzywa sztucznego umieszczony
w blaszanym garazu),

— zuzyte baterie i akumulatory (szczelnie zamknigty, pionowy kartonowy
pojemnik, umieszczony w blaszanym garazu),

— chemikalia (opakowania po farbach i lakierach) — pojemnik 1100 |
umieszczony w wyznaczonym miejscu na placu nalezacym do PSZOK,

— tekstylia - pojemnik 1100 |. umieszczony w wyznaczonym miejscu na placu
nalezacym do PSZOK,

» zaopatrzono PSZOK w sorbent przeznaczony do zabezpieczenie ewentualnych
wyciekdéw z magazynowanych odpaddw.
(akta kontroli str.614-618 )

W latach 2007 - 2016 EZG zawart z 25 aptekami zlokalizowanymi na terenie gmin
uczestniczacych w Zwigzku porozumienie na czas nieokre$lony w sprawie
ustawienia na ich terenie pojemnikow na przeterminowane leki pochodzace od

38 Nr X/64/2016 z 12 lipca 2016 1., ze zm. (§ 1 ust. 2 oraz § 2 ust. 2 pkt 1) w sprawie okreslenia szczegétowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych.
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mieszkancoéw. W porozumieniu EZG zobowigzato sie do regularmego odbierania
i utylizacji przeterminowanych lekow przez wyspecjalizowana firme. Zwigzek
5 lutego 2007 r. zawart z OMIKRON Sp. z 0.0. w Gdansku umowe na czas
nieokreslony, dotyczaca odbioru i utylizacji przeterminowanych lekow pochodzacych
od mieszkancow z terenu jego dziatania. EZG zobowigzat sie do uregulowania
nalezno$ci za zrealizowanie przedmiotu umowy, po wystawieniu przez wykonawce
faktury. Umowy na lata 2018-2020 na odbiér przeterminowanych lekow z ww.
spotka, EZG zawart na czas okre$lony, tj. do korica danego roku, w ktérym umowa
zostata podpisana. W umowach tych okreslono réwniez koszt ustugi, tj. w latach
2018-2019 wynosit on 99 zt + 8% VAT za pojemnik, a w 2020 r.
z podziatem na koszty: transportu (2 zt/km + 23% VAT) oraz unieszkodliwiania
(5,50 zt/kg + 8% VAT).

(akta kontroli str. 619-644)
9. Analiza 20 kart ewidencji odpadow zebranych i dostarczonych na teren Stacji
Przetadunkowej wraz Sortownig w Dziatdowie w latach 2016 - 2019
(po pie¢ z kazdego roku) wykazata m.in., ze dostarczono nastepujacq mase
odpadéw o kodzie:

— 20 03 01 odpady niesegregowane (zmieszane) — 14 446,04 Mg w 2016 r.,
14 088,04 Mg w 2017 r., 15 223,34 Mg w 2018 r., 14 886,03 Mg w 2019 r.;

— 20 01 01 papier i tektura — odpowiednio: 710,20 Mg, 676,48 Mg, 724,62 Mg,
668,10 Mg,;

— 200102 szkto — 1 791,74 Mg, 1 784,06 Mg, 1 845,64 Mg, 2 004,22 Mg;

— 20 01 39 tworzywa sztuczne — 1430,90 Mg, 1525,54 Mg, 1695,08 Mg,
1914,44 Mg;

— 20 03 07 odpady wielkogabarytowe — 360,08 Mg, 544,87 Mg, 778,46 Mg,
978,74 Mg.

W latach 2016 — 2019, przyjeta masa odpaddéw z tworzyw sztucznych (20 01 39),
wielkogabarytowych (20 03 07) oraz w jednym przypadku szkta (20 01 02) byta
wyzsza od limitdbw masy odpaddw okre$lonych przez Marszatka Wojewddztwa
w pozwoleniu zintegrowanym z 11 marca 2015 ., 1j.

— tworzywa sztuczne (w decyzji ustalono 1250 Mg/r.) — przyjeto do stacji wiece;
o mase: 180,90 Mg w 2016 r., 275,54 Mg w 2017 r., 445,08 Mg w 2018 r.
i 664,44 Mgw 2019 .,

— odpady wielkogabarytowe (w decyzji 300 Mg/r.) — przyjeto wiecej odpowiednio
0: 60,08 Mg, 244,87 Mg, 478,46 Mg, 678,74 Mg,

—  szkio (2000,0 Mg/r.) — przyjeto wiecej 0 4,22 Mg w 2019.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Il pdtroczu 2019 r. do Stacji Przetadunkowej wraz
z Sortownig przyjmowano do przetworzenia odpady z terenu innych jednostek
samorzadu terytorialnego3®. Dotyczyto to odpaddw zmieszanych o kodzie 20 03 01,
w przypadku ktorych nie przekroczono limitu przyjecia masy okreSlonej
w pozwoleniu zintegrowanym (21 850 Mg/r.). Na przyjecie tych odpadéw zgode
wyrazit Kierownik KZGO.

Kierownik KZGO wyjasnit, ze: iloSci dostarczanych odpadéw sg trudne do
przewidzenia. W oczekiwaniu na modernizacje istniejacej linii sortownicze;
uzgodniono z EZG, Ze zmiana pozwolenia zintegrowanego bedzie dokonana po
modernizacji Sortowni w chwili kiedy poznamy mozliwosci i wydajnos¢ Sortowni oraz

strumienie odpaddw po przetworzeniu.
(akta kontroli str. 44-69, 645-675, 1263-1268)

39 Gmina Lubowidz, Miasto Mtawa.



W latach 2016 - 2019, KZGO corocznie przekazywat do EZG informacje
0 rodzajach odpaddéw komunalnych, opakowaniowych i zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym przyjetych, przetworzonych, zdeponowanych
I poddanych odzyskowi. W informacjach tych ujeto m.in.: rodzaj i ilo$¢ od 20 do 24
odpaddw przyjetych na Stacje przetadunkowg wraz z Sortownig z podziatem na
gminy z terenu, ktérych zostaty dostarczone, rodzaje i ilos¢ od 8 do 10 odpadéw
wytworzonych w procesie przetwarzania odpaddéw przekazanych do odzysku
i recyklingu z podziatem na gminy oraz wyszczegélnieniem ile i jakie oraz komu
przekazano poszczegoine rodzaje wytworzonych odpaddw do odzysku i recyklingu.
Ujeto tez w niej dane dotyczace ilosci odpadéw poddanych procesowi recyklingu
w Kompostowni Osadéw Sciekowych i Odpadéw Organicznych.

Dane w ww. informacjach byty zgodne z danymi w kartach ewidencji pieciu odpadow

objetych badaniem NIK.
(akta kontroli str.676-724 )

W latach 2016 - 2019 przekazano do odzysku i recyklingu nastepujace ilosci
odpadow, j. w:

— 2016 r. — dziewie¢ rodzajow odpadow o tacznej masie 3 522,69 Mg oraz odpad
0 kodzie 19 12 12 o masie 5 740,40 Mg,

— 2017 r. — osiem rodzajow odpadu o facznej masie 3 611,38 Mg oraz odpad
0 kodzie 19 12 12 o0 masie 5 277,26 Mg,

— 2018 r. - osiem rodzajéw odpadu o tacznej masie 3 676,61 Mg oraz odpad
o0 kodzie 19 12 12 o0 masie 4 844,90 Mg,

— 2019 r. = 10 rodzajéw odpadu o tacznej masie 4 157,37 Mg oraz odpad

0 kodzie 19 12 12 o masie 2 345,36 Mg.
(akta kontroli str. 676-732)

W okresie objetym kontrolg KZGO sporzadzat roczne sprawozdania, o ktorych
mowa w art. 75 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach, w cze$ci dotyczace;
rodzaju i iloSci: wytworzonych odpadow, odebranych i zebranych, poddanych
odzyskowi w instalacjach i urzadzeniach (w procesach R3 - kompostowanie, R12 -
przetwarzanie odpadow), unieszkodliwionych w instalacjach (w procesie D3 -
obrébka biologiczna). Sprawozdania za lata 2016 — 2018 zostaty terminowo
przekazane Marszatkowi.

Dane wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z analizowanymi kartami
ewidencji dwoch rodzajéow odpadéw40 dostarczonych w 2017 r. i 2018 r. do Stacji
Przefadunkowej wraz Sortownig oraz z kwitami wagowymi, a takze z piecioma
kartami ewidencji odpadéw (20 03 01, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 03 07)
objetymi badaniem NIK.

(akta kontroli str. 653-672, 725-762)

10. Przeprowadzone 15 wrze$nia 2020 r. ogledziny Stacji Przetadunkowej wraz
z Sortownig*! wykazaty m.in., ze:

— teren stacji byt ogrodzony siatka, uniemozliwiajagcq wstep osobom
nieupowaznionym,

— na terenie stacji znajdowaty sie budynki: socjalno — biurowy, hala gtéwna —
sortownia mechaniczna odpadéw komunalnych mieszanych (w dniu ogledzin
byta nieczynna — instalowano nowy system sortowania odpadéw komunalnych),
budynek do zbierania, odzysku i przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw
oraz budynek warsztatowo — garazowy,

401501 07 (opakowania ze szkfa) oraz 20 01 11 (tekstylia).
41 Wchodzaca w sktad instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, dla ktorej 11.03.2015 r.
wydano pozwolenie na wytwarzanie.
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— na terenie sortowni znajdowaty si¢ tez: wydzielone przegrodami betonowymi
i zadaszone boksy, w ktorych sktadowano odpady zmieszane i posortowane,
wiata w ktorej prowadzono recznie segregacje odpaddw, nieogrodzony plac na
skladowanie  odpadéw  wielkogabarytowych. Ponadto w  miejscach
niezabezpieczonych przed warunkami atmosferycznymi ustawione byty worki
oraz sprasowane i zbelowane posegregowane surowce wtorne oraz kontenery
na odpady segregowane.

Ogledziny wykazaty tez, ze na terenie Staciji:
— nie zamontowano wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania odpadow,

— magazynowano posegregowane odpady, jako surowce wtorne oraz odpady
wielkogabarytowe w miejscach do tego nie wyznaczonych w planie
sytuacyjnym stacj.

Kierownik KZGO wyjasnit, ze wizyjny system kontroli miejsc magazynowania

odpadéw nie zostat zamontowany na terenie Stacji Przetadunkowej wraz

z Sortownig ze wzgledu na oczekiwany proces gtebokiej modernizacji budynku

Sortowni i jego wyposazenia, trwajace prace rozbiérkowe a potem montazowe.

Tak skomplikowane prace budowlano montazowe z pewnoscig narazityby bardzo

wrazliwg instalacje monitoringu na uszkodzenia i dodatkowe koszty. Po rozbudowie

Sortowni konieczna bytaby gteboka modernizacja catego systemu monitoringu

i kolejne koszty. Podat tez, ze wykonany jest projekt systemu monitoringu na 32

kamery na zewnatrz budynku Sortowni oraz wewnatrz i innych pomieszczeniach

Zaktadu, a obecnie trwa postepowanie na wylonienie wykonawcy. Termin

wykonania tego systemu ustalono do 30 grudnia 2020 r. Wskazat réwniez, ze na

ternie PSZOK Dziatdowo, Nidzica, Lubawa oraz Ciechandéwko nie zamontowano
systemu monitoringu oraz petnego wyposazenia poniewaz przychody KZGO nie
wystarczajg na pokrycie kosztow zakupu i utrzymania systemu monitoringu. Podat,
ze KZGO bedzie dazy¢ do wygenerowania Srodkéw finansowych, aby wszystkie

PSZOK-i dostosowac do spetnienia koniecznych wymagan organizacyjnych oraz

prawnych.

Wyjasnit tez, ze rozbudowa i modernizacja Sortowni wytaczyta z eksploatacji prawie
potowe terenu (caly budynek Sortowni plus czes¢ placéw i drog wewnetrznych)
Stacji Przetadunkowej wraz z Sortownig i zdecydowanie ograniczyta mozliwosci
gospodarowania odpadami, w tym réwniez magazynowania surowcow wtornych.

(akta kontroli str. 763-782, 1263-1268)
11. Przeprowadzone 10 wrzesSnia 2020 r. ogledziny Sktadowiska Odpadow
(zarzadzanego przez Eko-Trans) oraz Kompostowni (zarzadzanej przez KZGO),
Zlokalizowanych w miejscowosci Zakrzewo wykazaly, ze:

o Sktadowisko oraz kompostownia, byly ogrodzone siatka, uniemozZliwiajaca
wstep osobom nieupowaznionym. Wijazd na teren odbywat sie brama, ktéra
byta widoczna z pomieszczenia wazenia pojazdéw. Na terenie znajdowaly sie
trzy kwatery skfadowania odpadéw, w tym dwie zrekultywowane oraz
kompostownia otwarta i tunele kompostujace (7 segmentow).

» Czynna kwatera skfadowiska byta dodatkowo ogrodzona siatkg druciang oraz
wychwytujgca unoszace si¢ odpady. Stwierdzono, Zze z tylu ogrodzenia,
rozmontowano czes¢ siatki drucianej, przez ktérg mozna byto dosta¢ sie na
sktadowisko odpadéw — w toku ogledzin zabezpieczono uszkodzong siatke.
Teren catego skfadowiska byt monitorowany przez 16 kamer wchodzacych
w wizyjny system kontroli miejsc sktadowania odpaddw.

» Kompostownia otwarta — w pryzmach sktadowano odpady biodegradowalne,
ktore byty w toku ogledzin przerzucane w celu napowietrzania i rozdrobnienia.
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* Tunele kompostujace z mozliwo$cig nawadniania i napowietrzania odpaddw.
Gtéwnie kompostowano w nich odpady biodegradowalne pochodzace
z selektywnej zbiorki oraz z mechanicznej obrdbki odpadéw komunalnych
odsianych w sortowni (frakcja podsitowa).

Ogledziny wykazaty tez, ze nie przechowywano probek odpadéw dostarczonych na
sktadowisko.

Art. 115 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowit, ze zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadéw pobiera probki odpadéw dostarczonych do sktadowania na
sktadowisku odpaddéw co najmniej raz w miesigcu i przechowuije je przez okres co
najmniej miesigca.
Prezes Eko-Trans wyja$nit, ze nie pobiera sig i nie przechowuje probek odpadow
dostarczanych na Sktadowisko ze wzgledu na brak szczegdtowych wytycznych,
tj. jakiej wielkosci miataby byC ta proba oraz w czym, w jaki sposob i gdzie
przechowywana. Podat tez, ze w praktyce jest to protokdt niemozliwy do wykonania
i nie zna w Polsce Instalacji — Sktadowiska, ktdre taki protokot stosuije.

(akta kontroli str. 783-800, 1263-1268)

W okresie objetym kontrola, na terenie Skiadowiska deponowano od o$miu
(w 2016 r.) do 20 (w | pdiroczu 2020 r.) rodzajow odpadow2, ktére podlegaty
unieszkodliwianiu w procesie D5 poprzez ich sktadowanie. Ponadto magazynowano
sze$¢ rodzajow odpadéw43, ktore podlegaty odzyskowi poprzez wykorzystanie ich
na terenie sktadowiska. Wszystkie te odpady bylty ujete w pozwoleniu
zintegrowanym dla sktadowiska odpaddw44.

(akta kontroli str. 98-169, 801-810, 995-1027)

Eko-Trans otrzymat podstawowe charakterystyki dla 16 kodéw odpadow
sktadowanych na sktadowisku odpaddw, opracowane przez wytworcéw lub
posiadaczy odpadéw odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami, w tym dwie
karty charakterystyk dla odpadéw wytwarzanych na terenie Stacji Przetadunkowej
wraz z Sortownig w Dziatdowie o kodzie 19 05 99 inne nie wymienione odpady
(stabilizat) oraz 19 12 12 inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
z mechanicznej obrobki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11 (frakcja nad
sitowa o wielkosci powyzej 80 mm). W czterech przypadkach wytworcy / posiadacze
odpaddw dotaczyli do kart charakterystyki odpadu badania laboratoryjne okre$lajace
parametry charakterystyczne dla danego rodzaju odpadéw oraz graniczne wartoSci
wymywania.

42 Kody: 02 01 04 odpady z tworzyw sztucznych z wytaczeniem opakowan, 04 02 09 odpady materiatow
ztozonych (tkaniny impregnowane, elastomery, plastomery), 15 02 03 — sorbent, materiaty filtracyjne, tkaniny do
wycierania i ubrania ochronne inne niz wymienione w 15 02 02, 16 02 16 elementy usuniete ze zuzytych
urzadzen inne niz wymienione w 16 02 15, 16 81 02 — odpady inne niz wymienione w 16 81 01, 17 01 82 — inne
nie wymienione odpady, 17 02 03 tworzywa sztuczne, 17 03 80 papa odpadowa, 17 06 04 — materiaty
izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03, 17 09 04 zmieszane odpady z budowy, remontéw
i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03, 19 05 99 inne nie wymienione odpady —
stabilizat, 19 08 01 skratki, 19 08 02 zawarto$¢ piaskownikéow, 19 09 02 osady z klarowania wody, 19 12 12 inne
odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione
w 19 12 11, 20 01 99 inne nie wymienione frakcje zbierane w sposob selektywny, 20 02 03 inne odpady nie
ulegajace biodegradacji, 20 03 03 odpady z czyszczenia ulic i placéw, 20 03 06 odpady ze studzienek
kanalizacyjnych, 20 03 07 odpady wielkogabarytowe.

43 Kody: 10 01 01 zuzle, popioty paleniskowe i pyly z kottéw, 17 01 01 odpady z betonu oraz gruz betonowy
z rozbiorki i remontéw, 17 0102 gruz ceglany, 17 0107 zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia, 17 0504 i 20 02 02 gleba i ziemia, w tym
kamienie.

4 Decyzia nr 0$-P$.722252016 z 20 lipca 2016 r. — scedowana na Eko-Trans decyzjg
nr 08-PS.7222.51.2016 2 02.09.2016 .
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W badanym okresie na Skfadowisku nie posiadano kart charakterystyki odpadu
o kodach:

— 15 02 03 - sorbent, materiaty filtracyjne, tkaniny do wycierania i ubrania
ochronne inne niz wymienione w 15 02 02 (odpady deponowane od stycznia
2020 r. — do konca czerwca tego roku zdeponowano 11,58 Mg, w latach 2016-
2019 nie deponowano odpadow),

— 16 81 02 - odpady inne niz wymienione w 16 81 01 (odpady zdeponowano
w ilosci 97,96 Mg w 2018 r., 14,00 Mg w 2019 r. i 3,58 Mg do 30 czerwca
2020 r. w latach 2016-2017 nie deponowano odpaddw),

— 17 01 82 - inne nie wymienione odpady (odpady zdeponowano w 2020 r.
w ilosci 0,58 Mg, w latach 2016-2019 nie deponowano odpadow),

— 17 06 04 — materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03 -
odpady deponowano w latach 2017 - 2019 w ilosciach (0,44 Mg w 2017 r.,
1,50 Mg w 2018 r., 0,56 Mg w 2019 r., w 2016 r. i do kofca czerwca 2020 r.
nie deponowano odpadéw).

Art. 109 ust. 1 i 2 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowit, ze do
sktadowania na sktadowisku odpaddéw moga by¢ dopuszczone wytgcznie odpady:

— w stosunku do ktdrych zostata sporzadzona podstawowa charakterystyka
odpadow, przeprowadzono testy zgodno$ci, o ile sg wymagane zgodnie
z art. 113, i dokonano weryfikacji, o ktérej mowa w art. 114 ust. 2;

— spetniajg kryteria dopuszczenia odpaddéw do sktadowania na sktadowisku
odpaddw, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118.

Prezes Eko-Trans wyjasnit, ze: karty charakterystyki odpadéw unieszkodliwianych
w procesie D5 na Sktadowisku sg wymagane od podmiotéw gospodarczych
dostarczajgcych te odpady na podstawie umowy. Wyjatek stanowig drobni dostawcy
osoby fizyczne lub jednoosobowe firmy budowlane dostarczajgce odpady
z remontdw i budowy (stanowigce odpady komunalne) w sposob jednorazowy
0 podobnym lub takim samym sktadzie morfologicznym, o standardowych znanych
wiasciwosciach oraz odpady powstajgce w przypadku incydentu lub zdarzen
losowych np. w wyniku pozaru tak jak odpady o kodzie 16 81 02. Podat tez, Ze:
wjezdzajacy na wage dostarczajacy odpady rzadko kiedy ma $wiadomos¢, ze wraz
z odpadami jest obowigzany dostarczy¢ podstawowg charakterystyke odpaddw i raz
na rok testy zgodnosci. Natomiast stanowisko przyjmujacego odpady nie zawsze
obstuguje osoba z odpowiednim doswiadczeniem lub poziomem kompetencii, ktora

zapomina 0 obowigzku zadania tych dokumentéw.
(akta kontroli str. 801-821, 1263-1268)

KZGO posiadat cztery sprawozdania®® z przeprowadzonych w 2014 r. i 2015 r.
badan odpadu o kodzie 19 12 12 powstatych z procesu sortowania odpadow
komunalnych zebranych selektywnie i zmieszanych dla frakcji nadsitowej powyze;
80 mm, ktory byt przekazywany przez KZGO do zdeponowania na Sktadowisku
Odpaddéw zarzadzanym przez firme Eko-Trans. Ze sprawozdan tych wynika, ze
warto$¢ opatowa tego odpadu wyniosta dla badan przeprowadzonych w:
- 2014 r. - 174 MJkg s.m. (x 1,86) powstatych z sortowania odpadow
selektywnie zebranych oraz 16,4 MJ/kg s.m. (x 1,77) powstatych z sortowania
odpaddw zmieszanych,

— 2015r. - odpowiednio: 14,7 MJ/kg s.m. (£ 1,62) oraz 14,7 MJ/kg s.m. (£ 1,62).

45 Dwa z 2014 r. (nr SB/34610/06/2014 odpad z procesu sortowania odpadéw selektywnie zbieranych - frakcja
nadsitowa oraz nr SB/34609/06/2014 odpady z procesu sortowania zmieszanych odpadéw komunalnych —
frakcja nadsitowa) oraz dwa z 2015 r. odpowiednio o nr; SB/03988/02/2015 i SB/03989/02/2015.
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W art. 117 ustawy o odpadach okreslono, ze kryteria dopuszczania odpadéw do
sktadowania na sktadowisku odpadow danego typu uwaza sie za spetnione, jezeli
sq potwierdzone badaniami laboratoryjnymi. W zataczniku nr 4 (zakres badan oraz
kryteria dopuszczenia odpadow o kodach 19 08 05, 19 08 12, 19 08 14, 19 12 12
oraz z grupy 20 do sktadowania na sktadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne) rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach#6 wskazano, ze odpad
0 kodzie 19 12 12 moze by¢ sktadowany, jezeli jego ciepto spalania nie przekracza
warto$ci 6MJ/kg suchej masy.

Kierownik KZGO wyjasénit, ze: badania kaloryczno$ci w roku 2014 i 2015 frakcji
nadsitowej odpadow niesegregowanych i frakcji nadsitowej odpadow
segregowanych kod 19 12 12 wykonano celem potwierdzenia ich przydatno$ci
energetycznej i zastosowania jako zrodto energii w planowanej przez MPEC Olsztyn
budowie bloku energetycznego, ktérego uruchomienie miato nastapi¢ w 2019 roku.
W kolejnych okresach nie bylo przestanek aby zleca¢ wykonywanie badan
kalorycznosci tych frakcji odpaddw, poniewaz nie zmieniat sie ich skfad
morfologiczny. Podat tez, ze kolejne badania tego odpadu wykonane zostang po
modernizacji Instalacji Komunalnej — Sortowni.

(akta kontroli str. 822-829, 1263-1268)
Przeprowadzona w dniach 10-22 wrze$nia 2020 r. przez Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie kontrola Skiadowiska
odpaddw, wykazata m.in., ze zarzadzajacy sktadowiskiem (Eko-Trans) nierzetelnie
prowadzit ewidencje odpadow oraz, ze nie dotrzymat warunkéw okreslonych
pozwoleniem zintegrowanym w zakresie ilosci odpadow poddanych odzyskowi
I unieszkodliwianiu w 2019 r. W protokole zapisano tez, ze podmiot wystgpit
w 2018 r. do Marszatka o zmiane pozwolenia zintegrowanego, ktére do dnia kontroli

nie zostato wydane.
(akta kontroli str. 830-838)

Badaniem kontrolnym NIK objeto 16 kart ewidencji odpadéw zdeponowanych
(w procesie unieszkodliwiania D5) na Sktadowisku w Zakrzewie w latach 2017 -
2019, w tym: trzy karty odpadu o kodzie 19 12 12 (inne odpady z mechanicznej
obrébki inne niz wymienione w 19 12 11), dwie 20 03 07 (wielkogabarytowe), dwie
17 02 03 (tworzywa sztuczne), trzy 17 03 80 (odpadowa papa), trzy 17 09 04
(zmieszane odpady z budowy, remontdw i demontazu inne niz wymienione
w1709 01,17 09 02 i 17 09 03) oraz trzy 04 02 09 (materiaty ztozone - np. tkaniny
impregnowane, elastomery, plastomery). Z otrzymanych kart ewidencji odpadow
wynika, ze zarzadzajacy Sktadowiskiem (Eko-Trans) nie posiadat dwoch kart
ewidencji dla odpadéw z 2017 r., tj. o kodzie: 17 02 03 (tworzywa sztuczne) oraz
20 03 07 (wielkogabarytowe).

Art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach stanowit, ze posiadacz odpadow jest obowigzany
do prowadzenia na biezaco ich iloSciowej i jakoSciowej ewidencji zgodnie
z katalogiem odpadow okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4
ust. 3, zwanej dalej "ewidencjg odpadow".

Prezes Eko-Trans podat, ze: w 2017 r. na Sktadowisku nie deponowano odpadow
o0 kodzie 17 02 03 (tworzywa sztuczne) i 17 02 03 (wielkogabarytowe), a Spdtka nie
sporzadza zerowych kart ewidencji odpadow.

Analiza ww. kart ewidencji odpadéw wykazata, ze na terenie Sktadowiska
zdeponowano nastepujacg mase odpadow, j. o kodzie:

- 191212 - 209,20 Mg w 2017 r., 1302,06 Mg w 2018 r., 1 879,40 Mg
w2019r.,

46Dz.U.z2015r. poz. 1277.
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- 200307-989,02 Mg w2018r.,2 631,20 Mg w 2019 .,

- 170203 -118,04 Mg w 2018 r., 244,80 Mg w 2019r.,

- 170380 -52,40 Mg w 2017 r., 137,04 Mg w 2018 r., 511,80 Mg w 2019 r.,

- 170904 - 60,08 Mg w 2017 r., 2 164,88 Mg w 2018 r., 7 404,75 Mg w 2019 .,
- 040209-72,70 Mg w 2017 r., 643,22 Mg w 2018 r., 173,14 Mg w 2019 .

Nalezy zaznaczy€, ze zdeponowana na sktadowisku masa odpaddéw o kodach:
2003 07,17 02 03, 17 09 04 i 04 02 09 przekroczyta limity masy dla tych odpadéw
okreslonych przez Marszatka w pozwoleniu zintegrowanym z 20 lipca 2016 r., tj.:

— 20 03 07 (odpady wielkogabarytowe limit 800 Mg/r.) - przekroczono
0 189,02 Mgw 2018 r.i01831,20 Mgw 2019rr.,

— 17 02 03 (tworzywa sztuczne — limit 100 Mg/r.) — przekroczono o 18,04 Mg
w2018 r.i 144,80 Mgw 2019 .,

— 17 09 04 (zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz
wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03 - limit 500 Mg/r.) — przekroczono
0 1664,88 Mgw 2018 .16 904,75 mgw 2019,

— 04 02 09 (materiaty ztozone — limit 100 Mg/r.) — przekroczono o 543,22 Mg
w2018 r.i73,14 Mgw 2019 .

Na Sktadowisku deponowano réwniez odpady nie tylko z terenu gmin przynaleznych
do Zwigzku, ale takze powstatych na terenie innych jednostek samorzadu
terytorialnego*’. Dotyczyty one odpadéw o kodzie 20 03 07, 17 02 03, 17 03 80,
17 09 04, ktére byly tez przyczyng przekroczenia limitbw masy deponowanych na
sktadowisku odpaddw. Na deponowanie tych odpadow na Sktadowisku w Zakrzewie
pisemng zgode wyrazit Prezes Eko-Trans.

Prezes Eko-Trans wyjasnit, ze: przekroczenia limitow okreSlonych rodzajow
odpadéw w 2018 roku nie zostaly w pore dostrzezone przez Technologa
Sktadowiska. W momencie kiedy przekroczenia zostaly zauwazone, jeszcze
w grudniu 2018 r. Spdtka wystgpita z wnioskiem w przedmiotowej sprawie do
Marszatka o zwiekszenie tychze limitdw, oczekujac zatatwienia sprawy w krotkim
czasie, jako ze charakter zmian pozwolenia zintegrowanego wydawat sie mato
istotny. Sktadowisko aby funkcjonowac i generowac okreslony poziom rentownosci
musi przyjmowa¢ odpady. Oczekiwalismy ze w 2019 r. uzyskamy zwigkszenie
oczekiwanych limitow. Podat rowniez, ze gtbwnym powodem deponowania w latach
2017 — 2019 na Sktadowisku odpaddw o kodzie 19 12 12 powstatych z procesu
sortowania odpadoéw komunalnych zebranych selektywnie i zmieszanych, ktorych
warto$¢ opatowa byta wyzsza od wartoSci okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. dopuszczajacych odpady do sktadowani, byty
problemy z przekazaniem tych odpaddéw do dalszego zagospodarowania na tzw.
paliwo alternatywne. Kilka razy na ogtoszone postepowania przetargowe w trybie
przetargu nieograniczonego nie wplyneta zadna oferta odbioru. Odpady te powstajg
codziennie i wymagajg w miare sukcesywnego odbioru. Po bardzo krotkim czasie
stan fizyczny frakcji nadsitowej zaczynaty fermentowac, tj. zachodzit zaawansowany
procesy gnilny, silna nieprzyjemna zapachowo$¢, zarobaczenie z siedliskami
gryzoni i much powoduje ze niektore partie tej frakcji, stanowig juz zagrozenie
biologiczne i spotykajg sie z odmowg odbioru z powodu niespetnienia oczekiwanych
standardow. Wskazat tez, ze art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach stanowi, ze odpady ktdrych poddanie odzyskowi nie bylo mozliwe
z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 3 (przyczyn technologicznych, lub nie jest
uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych) posiadacz odpadow jest
obowigzany unieszkodliwi¢. Natomiast ust. 6 ww. artykutu stanowit, ze sktadowane

47 Miasto Olsztyn, Miasto Mtawa i ZUW w Mtawie.
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powinny by¢ wytacznie te odpady, ktorych unieszkodliwienie w inny sposob byto
niemozliwe z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 3. Podat tez, ze Eko-Trans rozpatruje
mozliwo$¢ biologicznej stabilizacji w/w partii odpadéw w Instalacji Komunalnej —
Kompostowni i po wysortowaniu odpadéw nadajacych sie do recyklingu/odzysku

skierowania ich do sktadowania jako stabilizat.
(akta kontroli str. 839-865, 1263-1268)

Z badania 20 kwitdbw wagowych wystawionych w styczniu — marcu 2020 r.
z dostarczonych na Sktadowisko odpadow o kodzie 19 12 12 (19 kwitdw wagowych
wystawionych na KZGO oraz jeden kwit wystawiony na firme zajmujacq sie skupem
surowcow wtornych w Dziatdowie) wynika, ze byly on zgodne z danymi w karcie
przekazania odpadu, ujetymi w bazie danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami ,BDO” oraz wykazane w karcie ewidencji odpaddw.

(akta kontroli str. 866-925)

Badanie 20 kwitow wagowych z dostarczonych w maju i czerwcu 2020 r. odpadow
na Sktadowisko o kodzie 20 01 99 (inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb
selektywny) przez odbierajacego odpady Eko-Trans Sp. z 0.0. wykazato, ze byty
one zgodne z danymi w karcie przekazania odpadu ujetymi w BDO oraz ujeto je
w karcie ewidencji odpaddw.

(akta kontroli str. 926-965)
W okresie objetym kontrolg Eko-Trans sporzadzat roczne sprawozdania, o ktorych
mowa w art. 75 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w cze$ci dotyczace;
rodzaju i ilosci odpadéw: poddanych odzyskowi na terenie Sktadowiska (w procesie
R5 - odpady wykorzystane do wykonania okrywy rekultywacyjnej oraz warstwy
izolacyjnej, budowy skarp oraz drog technologicznych), a takze unieszkodliwionych
(w procesie D5 — deponowanie na sktadowisku). Sprawozdania za lata 2016 — 2018
zostaly terminowo przekazane Marszatkowi. Dane wykazane w tych
sprawozdaniach za rok 2017 i 2018 uwzgledniaty m.in. dane analizowanych kart
ewidencji szesciu rodzajow odpadéw objetych badaniem NIK, ktére dostarczono

w ww. okresie na Sktadowisko w Zakrzewie.
(akta kontroli str.839-854, 966-990 )

W badanym okresie, Eko-Trans sporzadzit i przekazat terminowo wszystkim gminom

uczestniczacym w EZG sprawozdania wymagane art. 9n ucpg.
(akta kontroli str. 991-1027)

12. W latach 2016-2018 EZG, jako jednostka realizujaca zadania witasne gmin
uczestniczacych w Zwiazku, zlozyt Marszatkowi i WIOS roczne sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi wymagane
art. 9q ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. ucpg w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy. Sprawozdania te obejmowaty dane dla
catego Zwigzku, bez wyszczegdlniania ich oddzielnie dla poszczegolnych gmin
w nim uczestniczacych.

W zlozonych sprawozdaniach wykazano m.in., ze w latach 2016-2018 z terenu
Gminy zrzeszonych w Zwigzku odebrano i zebrano m.in. nastepujgce ilosci
odpadow:

— odpady niesegregowane (20 03 01) — 14 444,96 Mg w 2016 r., 14 088,18 Mg

w2017 r.i15 223,34 Mg w 2018 r.,

— tworzyw sztucznych (20 01 39) — odpowiednio: 1430,90 Mg, 1523,24 Mg,
1695,08 Mg,

— papieritektura (20 01 01) — 710,20 Mg, 675,94 Mg, 724,62 Mg,

— szkio (20 01 02) — 1 791,74 Mg, 1 779,01 Mg, 1 845,64 Mg,

— odpady wielkogabarytowe (20 03 07) — 360,08 Mg, 468,91 Mg, 778,46 Mg,

— odpady biodegradowalne (20 02 01) — 3 466,78 Mg, 4 132,52 Mg, 4 393,62 Mg.
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W toku kontroli NIK ustalono m.in., Ze w sprawozdaniu za 2018 r. wykazano dane
o ilosci odebranych i zebranych ww. odpadéw zgodne z danymi ujetymi w karcie
ewidencji odpadéw oraz z informacjqg KZGO przekazang do EZG. Natomiast
w sprawozdaniach za 2016 r. i 2017 r. podano dane o ilosci odebranych
i zebranych odpaddw niezgodnie z danymi wynikajacymi z ww. kart i informacii
(opisano to w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 653-672, 1028-1081)

W latach 2016-2018 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych w rodzaju: papier, metale, tworzywa sztuczne i szkia
ustalano dla catego Zwigzku, bez wyszczegdlniania poszczegdlnych gmin
uczestniczacych w EZG. Wskaznik osiggnigtego poziomu recyklingu wynidst 38,6%
w 2016 1., 36,4% w 2017 r. i 38,2% w 2018 r. Tym samym Zwigzek osiggnat w latach
2016-2018 wskazniki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 14 grudnia
2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych?8,

W ww. okresie poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych podlegajacych
biodegradacji przekazywanych do skfadowania wynosit odpowiednio: 0%, 1%
I 7,7%. Zwigzek osiggnat zatem wskazniki okreSlone rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw ograniczenia sktadowania
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii¢°.

W toku kontroli pracownik referatu ds. gospodarki komunalnej wyliczyt réwniez
wskaznik recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta za 2019 r., ktory wyniost dla catego Zwigzku 41,5% oraz dla
poszczegolnych gminy uczestniczace w EZG, tj.:
— 49,6% - Miasto Dziatdowo,
— 45,4% - Gmina Dziatdowo,
—  44% - Gmina ltowo-Osada,
- 37,2% - Miasto i Gmina Lidzbark,
- 32,9% - Gmina Ptosnica,
- 41,2% - Gmina Rybno,
- 41,1% - Miasto i Gmina Nidzica,
— 28,1% - Gmina Janowiec Koscielny,
= 35,9% - Gmina Janowo,
- 37,8% - Gmina Koztowo,
- 30,9% - Gmina Grodziczno,
- 42,1% - Miasto Lubawa.

(akta kontroli str. 1082-1083)
Zwigzek sporzadzat terminowo, t. do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok
kalendarzowy, analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 9tb ust. 1 ucpg i udostepniat je na swojej stronie internetowej BIP (art. 9tb
ust. 3). Analizy za poszczegoine lata 2016-2019 zawieraty m.in. informacje o iloSci
poszczegolnych rodzajow odpadéw odebranych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu dziatalno$ci Zwigzku, kosztach funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, analize masy odebranych i zagospodarowanych odpadéw oraz
informacje o osiggnietym poziomie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych iszkla, a takze poziomie ograniczenia
sktadowania odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Nalezy zaznaczyé,
ze obejmowaly one informacje dla catego Zwigzku, bez wyszczegolniania danych

48 Dz. U. poz. 2167.
49 Dz. U. poz. 2412.
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dla poszczegdlnych gmin w nim uczestniczacych. Wyjatek stanowity dane

odnoszace sie do liczby mieszkanicow gmin i ztozonych deklaracji, a takze

dokonanych wptaty z tytutu przypisu wynikajacego z deklaracji oraz zalegto$ci

w tych optatach.

Whioski przedstawione w analizach dotyczyty m.in. podjecia dziatan priorytetowych

dla EZG, {j.:

— rozwoju selektywnej zbidrki szczegolnie w zabudowie wielorodzinnej tak na
terenie miast jak i obszarow wiejskich,

— wspdlnego z zarzadami spétdzielni mieszkaniowych i wspolnot mieszkaniowych
dalszego wyposazenia osiedli w pojemniki do selektywnej zbiorki odpaddw,

— dalszego uswiadamiania wiascicieli nieruchomos$ci, w tym w szczegoInosci
wiascicieli dziatek wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi - w celu ograniczenia ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz doktadniejszego sortowania
odpaddéw komunalnych,

— modernizacji istniejgcych instalacji zgodnie z WPGO na lata 2016-2022,

— osiggania okreslonych przez Unie Europejskg pozioméw odzysku i recyklingu
odpadow.

Przewodniczacy EZG podat, ze na gruncie przepisow Zwigzek powinien by¢

traktowany jak gmina.

(akta kontroli str. 1084-1159, 1269-1277)

13. Dziatania informacyjno - edukacyjne EZG, dotyczace prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi, w tym w zakresie selektywnego zbierania
odpaddw, polegaty m.in. na:

* utworzeniu w budynku administracyjno — biurowym Zwigzku sali edukacyjnej,
w ktdrej prowadzono zajecia w zakresie gospodarki odpadami, a udziat w nich
wzieto:

— 393 uczniéw z 10 szkét z terenu dziatania Zwigzku,
— 75 przedstawicieli jednostek samorzaddéw terytorialnych oraz stowarzyszen
| organizacji pozarzadowych (siedem posiedzen),

» utworzeniu na terenie stacji przetadunkowej wraz z sortownig Sciezki
edukacyjnej, sktadajacej sie z 10 tablic przedstawiajgcych odpady jakie
wytwarzane sg w gospodarstwach domowych oraz zasady ich prawidtowego
segregowania,

» wydawaniu i przekazywaniu materiatbw promujacych segregacje odpadow
(ulotki, plakaty, ksigzki, plany lekcji i magnesy z tematyka o segregacii
odpaddw),

» wspieranie lokalnych spotecznosci, stowarzyszen, placowek o$wiatowych
w organizacji konkurséw, festynéw, piknikow (cztery konkursy przeprowadzone
w 11 szkotach, 18 festyndw i piknikow),

» zamieszczaniu spotow reklamowych w telewizji regionalnej oraz artykutow
w prasie branzowej i lokalnej,

* Zzamieszczaniu na stronie internetowej Zwigzku: ulotek informacyjnych
0 segregacji odpaddw, przyktadowe rodzaje odpaddéw ze wskazaniem, do
ktorego pojemnika nalezy je wrzuci¢, informacje o jednolitym systemie
segregacji odpaddw opracowana przez Ministerstwo Srodowiska.

(akta kontroli str. 1160-1187)

W badanym okresie EZG na zadania zwigzane z edukacjq prawidlowego

postepowania z odpadami komunalnymi, w tym m.in. na: zakup interaktywnej gry

edukacyjnej, emisje spotow reklamowych, artykutow prasowych, zakup nagrod dla
uczestnikow konkurséw w szkotach i na festynach (piknikach) gminnych,
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wydatkowat nastepujace kwoty: 10,4 tys. zt w 2016 r.; 7,6 tys. zt w 2017 r,;
17,1tys. ztw 2018 r.; 7,9 tys. zt w 2019 r.; 2,3 tys. zt w 2020 r. (I pdtrocze).

(akta kontroli str. 1188-1189)

KZGO w 2014 roku zawart z firmg ,Rekopol” Organizacja Odzysku Opakowan S.A.
z siedzibg w Warszawie umowe o wsplipracy w zakresie pozyskiwania
i przekazywania do recyklingu illub odzysku odpadéw opakowaniowych
pochodzacych gtéwnie z gospodarstw domowych i z innych zrédet. W ww. umowie,
KZGO zobowigzato sie do zbierania, przygotowania i przekazania do recyklingu i/lub
odzysku odpadéw opakowaniowych3® i przekazaniu spotce Rekopol dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie recyklingu i odzysku. W zamian za wykonanie te
ustugi KZGO otrzymywat dopfate do kazdej tony odpadu objetego ww. procesem, tj.:
53,6 tys. zt w 2016 r., 47,9 tys. zt w 2017 r., 63,2 tys. zt w 2018 r., 119,3 tys. zt
w 2019 r.i 80,9 tys. zt w | pétroczu 2020 r. Ponadto warto$cig dodang wspotpracy
ww. jednostek byta mozliwos¢ otrzymania materiatow edukacyjnych do kwot
okresSlonych przez spotke Rekopol. KZGO w latach 2017 - 2019 otrzymato
w ramach przyznanych $rodkéw nastepujace materiaty edukacyjne:

— ksigzeczka edukacyjna ,O tym jak segregujemy odpady” 2000 szt. — warto$¢
naktadu 4,5 tys. zt netto w 2017 r.,

— plakat ,System segregacji surowcdw” 200 szt., magnesy ,System segregacii
surowcow” 300 szt., ulotka dwustronna ,System segregacji surowcow” 3 000
szt., naklejki na pojemniki do segregacji odpadow 300 szt., plany lekcji ,System
segregaciji surowcow” 200 szt. — o tacznej wartosci 4 tys. zt netto w 2018 r.,

— ulotka dwustronna ,System segregacji surowcow” 10000 szt. — warto$¢
4,72 tys. ztnettow 2019r.

W 2020 r. na materiaty edukacyjne przyznano kwote 4,72 tys. zt netto — realizacja

do konca listopada 2020 .
(akta kontroli str. 1190-1235)

14. Przewodniczacy Zarzadu EZG uchwatg® z 21 maja 2019 r. wprowadzit
procedury kontroli realizacji obowigzkow przez wtascicieli nieruchomos$ci w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. W procedurze wskazano m.in., ze celem
kontroli przeprowadzanych przez Zwigzek jest sprawdzenie:

— wywigzywania sie wiascicieli nieruchomo$ci z obowigzkdw wynikajacych
z przepisow prawa podatkowego oraz przepisow o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach,

— rzetelno$ci deklarowanych podstaw opodatkowania,

— zgodnosci ze stanem faktycznym deklaracji sktadanych przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych cigzy obowigzek podatkowy.

W 2019 r. i do 31 lipca 2020 r., pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej EZG
przeprowadzili tacznie 43 kontrole na terenie gmin wchodzacych w sktad Zwigzku.
Kontrolami objeto m.in. 225 wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, 329
niezamieszkatych oraz 1293 nieruchomo$ci, na ktérych zlokalizowane byty domki
letniskowe i inne obiekty rekreacyjno — wypoczynkowe oraz pie¢ spotdzielni
mieszkaniowych w zakresie ztozonych deklaracji, ilosci wystawianych odpadow
komunalnych, a takze zasad segregowania odpadow. Prowadzono réwniez, poprzez
elektroniczny system monitoringu, kontrole firm odbierajgcych odpady z ww.
nieruchomosci.

5% Kody odpadow opakowaniowych objetych umowg z Rekopol-em do recyklingi iflub odzysku: 15 01 01
z papieru i tektury, 15 01 02 z tworzyw sztucznych (podzielone na butelki typu PET i pozostate tworzywa
sztuczne), 15 01 04 z metali (podzielone na opakowania ze stali i z aluminium), 15 01 07 ze szkia.

51 Nr 3/8/2019.
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Do konca sierpnia 2020 r. do EZG wptyneto 160 nowych deklaracji z nieruchomo$ci,
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe oraz na ktorych znajdujg
sie domki letniskowe, a takze naliczono czterem firmom odbierajacym odpady, kar
w tacznej wysokosci 25,0 tys. zt m.in. z tytutu: odbioru odpadéw z nieruchomosci
w ilodci wiekszej niz w ztozonej deklaracii, odbioru odpadéw z nieruchomosci, dla
ktérej nie ztozono deklaracji, przekazania odpaddéw jako odpady segregowane, ktére
zawieraty duze ilosci odpaddw zmieszanych.

(akta kontroli str. 1237-1258)
15. Zwigzek w ramach realizacji postanowien art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg udostepniat na
swojej stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety (tablice ogtoszen,
punkty informacyjne) informacie o:

— podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy (sektora), zawierajace nazwe firmy wybranej w przetargu
na odbior odpaddw z poszczegdinych sektoréw oraz oznaczenie siedziby i jej
adres,

— miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy (sektora) niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,

— osiggnietych przez Zwigzek w danym roku kalendarzowym, wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania — zamieszczajac analizy o stanie
gospodarki odpadami komunalnymi za poszczegoine lata,

— adresach, funkcjonujacych na terenie dziatania Zwigzku, punktow selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych, zawierajace nazwe firmy prowadzacej PSZOK
ze wskazaniem rodzajéw przyjmowanych odpadéw oraz dni i godzin ich
przyjmowania.

(akta kontroli str. 1236, 1259-1262)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzono dwa roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9q ucpg -
przekazane Marszatkowi oraz Wojewddzkiemu Inspektorowi  Ochrony
Srodowiska, bowiem podano w nich dane o iloéci odebranych i zebranych
odpaddw niezgodne z danymi wynikajacymi z kart ewidencji odpadéw oraz
z informacjami przekazanymi przez KZGO. Dotyczyto to sprawozdania za:

— 2016 r. — wykazano 14 444,96 Mg odebranych niesegregowanych odpadéw
komunalnych wobec 14 446,04 Mg wykazanych w karcie ewidencji odpadu
oraz informacji KZGO,

— 2017 r. — wykazano 1 523,24 Mg odebranych tworzyw sztucznych wobec
1525,54 Mg wykazanych w ewidencji odpadéw, 1 779,01 Mg odebranego
szkta wobec 1 784,06 Mg ujetych w ewidencji, 468,91 Mg odebrane odpady
wielkogabarytowe - 544,87 Mg wykazane w ewidencji, 675,94 Mg odebrany
papier i tektura — 676,48 Mg wykazane w ewidencji i informaciji.

Przewodniczacy EZG wyjasnit, ze dane do rocznych sprawozdan sporzadzanych
przez Zwigzek i przekazanych do Marszatka i WIOS, otrzymywano z KZGO.
Wskazat tez, Ze analiza kart ewidencji odpadu i danych zawartych
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w sprawozdaniach za lata 2016-2017 wskazuje na nieistotne réznice w stosunku do
masy odpadow podlegajacych sprawozdawczosci.

Zdaniem NIK, wykazanie w ww. sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi innych danych, nawet nieznacznie
odbiegajacych od stanu faktycznego, niz wynika to z dokumentacji zrédiowej byto

dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli str. 653-672, 1028-1081, 1269-1277)

2. Nie zapewniono (wedtug stanu na dzien 11 wrzesnia 2020 r.) na terenie Stacji
Przetadunkowej wraz z Sortownig w Dziatdowie oraz w czterech PSZOK-ach, na
ktérych magazynowano posegregowane odpady komunalne, prowadzenia
wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania odpadéw wymaganego
art. 25 ust. 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Przewodniczacy EZG wyjasnit, ze Zwigzek w latach 2018-2020 realizowat
inwestycje w zakresie modernizacji sortowni. Dlatego do chwili jej zakonczenia nie
byto celowym montowanie monitoringu wizyjnego w trakcie modernizacji. Podat tez,
ze w grudniu 2020 r. zostanie opracowana dokumentacja dozoru wizyjnego stacji
przetadunkowej wraz z sortownig w Dziatdowie, tym samym monitoringiem zostanie
objety PSZOK zlokalizowany na ternie tej nieruchomosci. W odniesieniu do
pozostaty PSZOK podat, ze w 2020 r. zakoriczona zostanie inwestycja realizowana
w latach 2018-2020 o warto$ci 30 min zt, w zwigzku z tym pierwszenstwo
finansowania zadan inwestycyjnych nie obejmowato PSZOK-6w.

(akta kontroli str. 609-612, 763-782, 1269-1277)

3. Nadzér Zwigzku nad KZGO (do zadan ktorego nalezato m.in. prowadzenia
instalacji komunalnej) w zakresie realizacji powierzonych zadan dotyczacych
m.in. przetwarzania odpadow byt nie w petni skuteczny. Stwierdzono bowiem,
Ze pomimo wiedzy o zaistniatych w latach 2016-2018 przekroczeniach limitow
masy odpadow o kodzie 20 01 39 (tworzywa sztuczne) oraz 20 03 07
(wielkogabarytowe) przyjmowanych do ww. instalacji, okreslonych w pozwoleniu
z 11 marca 2015 r., Zwigzek dopiero w sierpniu 2019 r. wystapit 0 zmianeg tego
pozwolenia, w celu zwiekszenia tych limitow. Ponadto, pomimo uzyskania
w 2018 r. wiedzy o przekazaniu w 2017 r. przez KZGO do sktadowania
w Eko-Trans 209,20 Mg odpadu o kodzie 19 12 12, ktdérego kryteria
dopuszczenia do sktadowania na sktadowisku nie byty spetnione, poniewaz nie
zostaly potwierdzone badaniami laboratoryjnymi, nie podjeto skutecznych
dziatan w celu uzyskania w kolejnych latach potwierdzenia, iz przekazywany do
sktadowania odpad o kodzie 19 12 12 (przekazano w 2018 r. 1 289,6 Mg za$
w 2019 r. 1879,4 Mg) spetnia kryteria okreSlone w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia odpadow do
sktadowania na sktadowiskach.

Przewodniczacy EZG podat, ze w wyniku przeprowadzonych kontroli przez WIOS
I Urzad Marszatkowski, nie mieliSmy przekazanych uwag, co do nieprawidtowosci
funkcjonowania podleglych nam jednostek. Realizacja systemu gospodarki
odpadami w ocenie Zarzadu Zwigzku nie wskazywata na zaniedbania czy tez
naruszenie prawa realizowanego przez podlegte mu jednostki.

(akta kontroli str. 1269-1277)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na potrzebe podjecia przez Zwigzek,
w ramach nadzoru wiascicielskiego dziatan, ktére umozliwityby funkcjonowanie
skladowiska odpadow zarzadzanego przez Eko-Trans (spdtke, ktorej jedynym
udziatowcem jest Zwigzek), w sposdb odpowiadajacy w petni wymogom okre$lonym
w ustawie o odpadach, dotyczacym m.in. przyjmowania odpadéw do
unieszkodliwiania w procesie D5, j. z kartg charakterystyki odpadéw i aktualnymi
testami oraz pobierania i przechowywania préb odpadéw dostarczonych do
skfadowania na sktadowisku.

1. Zapewni¢ prowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania
odpaddw na terenie stacji przetadunkowej wraz z sortownig i na terenie czterech
PSZOK.

2. Zintensyfikowa¢ nadzor nad KZGO w zakresie zleconych zadan, dotyczacych
m.in. przetwarzania odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 3 grudnia 2020 r.

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
I z up.
. Cezary Ka§zn|ckl . Barbara Zajdel
Gtéowny spleCJallstalkontroh Wicedyrektor
panstwowej
podpis /35&/3}5 .......................
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